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Datum doruceni:

5. biezna 2019
Piedkladajici soud:

Administrativa rajona tiesa (LotySsk®)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

28. unora 2019
Zalobkyné:

SIA KOB
Zalovana:

Madonas novada,paSvaldibas Administrativo aktu stridu komisija

(omissis)
ADMINISTRATIVA RAJONA TIESA RIGAS TIESU NAMS
(spravni soud prvniho stupné se sidlem v Rize, LotyS$sko)
ROZHODNUTI
V Rize dne 28. tnora 2019
Administrativa rajona tiesa (spravni soud prvniho stupné, LotySsko) (omissis)
[slozeni ptedkladajiciho soudu] (omissis)

po posouzeni Zaloby, kterou se SIA KOB doméha zruseni rozhodnuti Madonas
novada pasvaldibas Administrativo aktu stridu komisija (odvolaci komise odboru
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spravniho fizeni Méstského tfadu v Madong, Loty$sko) ¢. 5/2018 (omissis) ze dne
6. dubna 2018 pro rozpor s pravem, v pisemné ¢asti fizeni uvadi nasledujici

zjisténi
Skutkové okolnosti a dosavadni priibéh rizeni

[1] Zalobkyng, SIA KOB, je obchodni spolednost zapsana do rejstiiku
v Lotysské republice, predmétem jejiz obchodni Cinnosti je péstovani obilovin
(vyjma ryze), luskovin a olejnatych semen. Jedinym clenem pi€dstavenstva
zalobkyné¢ s opravnénim samostatné jednat za spolecnost je VP, statni,piislusnik
Spolkové republiky Némecko. Akcionati zalobkyné, ktefi vlastniypodily v této
spoleCnosti, jsou tii kapitadlové spolecnosti zapsané do grejstiiku W LotySské
republice, a sice SIA FLAXAN 1, SIA RSSK a SIA SARE 1, jejich#,akcionafi
maji statni piislusnost Spolkové republiky Némecko. \Skute€nymi, vlastniky
spolec¢nosti SIA KOB jsou VP a ZT, statni piisluSnici ‘Spolkové trepubliky
Némecko.

Dne 10. ledna 2018 uzaviela SIA KOB kupni smlouvu ha nemovitost, jejimz
prfedmétem bylo nabyti pozemku o rozloze 8310 ha.

Podle pfislusnych ustanoveni Likums ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos*
(zékon o privatizaci pudy ve ¢venkevskych ‘oblastech) a Ministru kabineta
2014. gada 2.decembra noteikumi, Nri748 , Noteikumi par darfjumiem ar
lauksaimniecibas zemi“ (marfzeni vlady €. 748" ze dne 2. prosince 2014, o
transakcich souvisejicich, sezemédélskou jpudou) musi kupujici v souvislosti
s takovou transakci podat kemistnimu organu do 30 dni od uzavieni smlouvy
zadost o povoleni nabyt viastnicke prave k pozemku a ptedlozit vSechny potiebné
podklady.

Odvolaci kemiseyodboru spravniho ftizeni Méstského ufadu v Madoné — po
posouzeni zadosti zalobkyné¢ — rozhodnutim ze dne 6. dubna 2018 (omissis)
znemoznila spolec¢nosti SIA KOB nabyt zemédélskou ptidu do vlastnictvi.

Proyucely zamitnuti jeji zadosti vySla zalovand ze skutecnosti, Zze Zzalobkyné
nepiedlozila osveédceni o registraci obana Unie ani doklad o znalosti ufedniho
Jazyka naurovn odpovidajici alespoil urovni B2, coz jsou podminky vyzadované
¢lankem 28 prvnim pododstavcem bodem 2 pism. f) zékona o privatizaci ptady
ve venkovskych oblastech.

Proti tomuto zamitavému rozhodnuti podala Zalobkyné¢ k Administrativa rajona
tiesa (spravni soud prvniho stupné) spravni Zalobu, kterou se doméahala zaprveé
pfijeti spravniho aktu, jimz bude jeji zadosti vyhovéno, tj. rozhodnuti povolujiciho
spolecnosti SIA KOB nabyt do vlastnictvi zemédélskou piidu, a zadruhé zruSeni
rozhodnuti odvolaci komise odboru spravniho fizeni Méstského ufadu v Madoné
ze dne 6. dubna 2018 (omissis) pro rozpor s pravem.
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V této zalobé SIA KOB tvrdi, Ze existuje rozpor mezi normami mezinarodniho
prava obsazenymi V ¢lancich 18, 49 a 63 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,SFEU®) a v ¢lanku 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie na strané
jedné a normami lotySského wvnitrostatniho prava obsazenymi V ¢lanku 28.1
prvnim pododstavci bodé 2 pism. f) zakona o privatizaci pudy ve venkovskych
oblastech na stran¢ druhé. Podle zalobkyné to piedstavuje diskriminaci na zaklad¢
statni ptislusnosti.

Zalovana (omissis) s témito naroky nesouhlasi a odkazuje na &lanek 345 SFEU,
ktery stanovi, ze Smlouva o Evropské unii ani Smlouva o fungovéni Evropskeé
unie se nijak nedotykaji Upravy vlastnictvi uplatiiované v ¢lenskyeh statech, takze
Clenské staty mohou ve svych vnitrostatnich pravnich fadeeh zavést takovou
Upravu vlastnictvi, ktera stanovi opatieni omezujici nabyvani zemedélské pudy do
vlastnictvi, a dosdhnout tak cile urceného zakonodareemy, jimzje konkrétné
chranit prvotfadé vefejné zajmy. Omezeni jsou pfiméfendsa zadny rozpor mezi
normami vnitrostatniho prava a normami mezinarodnihe pravaweexistuje.

Pouzitelné pravni predpisy
Pravo Evropske unie

[2] Podle ¢lanku 18 SFEU je v ramci,pouziti Smluy, aniz jsou dotéena jejich
zvlastni ustanoveni, zakazana jakdkoli disksiminace na,zaklad¢ statni ptisluSnosti.

Clanek 49 SFEU zakazuje, omezeni ‘syobody WUsazovani pro statni pfislusniky
jednoho c¢lenského statu ma uzemiyjiného €lenského statu. Stejné tak jsou zakazana
omezeni pii zfizovani ‘zastoupeni, pebocek nebo dcetfinych spolecnosti statnimi
piislusniky jednohor¢lenského,staturusazenymi na Uzemi druhého statu.

Svoboda usazovani zahrnuje pristup k samostatné vydéleénym ¢innostem a jejich
vykon, jakoz i zfizovania fizeni podnikd, zejména spolec¢nosti ve smyslu ¢l. 54
druhého podedstavece, za podminek stanovenych pro vlastni statni piislusniky
pravem zeém¢ usazeni, nestanovi-li kapitola o pohybu kapitéalu jinak.

Clanek'63 odst. WSFEU stanovi, ze v ramci dané kapitoly jsou zakézana viechna
omezeni pohybu kapitalu a plateb mezi ¢lenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a
tietimi zememi,

Clanek 345 SFEU zaroveni stanovi, e se Smlouvy nijak nedotykaji Gpravy
vlastnictvi uplatiované v ¢lenskych statech.

Lotysské pravo

[3] Clanek 28.1 prvni pododstavec bod 2 zakona o privatizaci pidy ve
venkovskych oblastech stanovi, Ze ,strany transakce podle ¢l.28 prvniho
pododstavce tohoto zakona mohou do vlastnictvi nabyvat zemédélskou pudu a
pozemky, u kterych pievazujici zplsob vyuzivani pady je vyuzivani pudy
k zemé&délskému vyuziti, coz se uréi porovnanim rozlohy uréené K tomuto
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zpusobu vyuzivani s celkovou rozlohou pozemkd, které jsou pfedmétem dané
transakce a spadaji do jinych kategorii vyuzivani pudy, nebo s rozlohou
konkrétniho pozemku, ktery je pfedmétem transakce, nebo spoluvlastnické podily
k takové pudé (dale jen ,zemédélska puda‘), [tehdy, pokud jsou takovymi
stranami] pravnické osoby spliiujici vSechny nize stanovené podminky:

b)  pisemné dolozi, Zze K zahajeni vyuzivani pudy k zeméd¢€lské Cinnosti dojde
Vv pripadech, kdy na pidu byly v piedchozim roce nebo Vv bézném roce vyplaceny
pifimé platby, do jednoho roku od jejiho nabyti a zajisti se nepfetrzitost této
¢innosti, a Vv pripadech, kdy na ptdu nebyly Vv pfedchozim roce nebo v bézném
roce vyplaceny ptimé platby, do tii let a zajisti se neptetrzitost tétoCinnosti;

d) jsou sto oznalit skuteéné vlastniky a dolozit, ze vSichni skutecni vlastnici
splituji podminky stanoveneé v ¢l. 28 prvnim pododstavci bodg 1 toheto zakona;

e) celkova castka jejich danovych dluhti v LotySsku nebowve ‘staté jejich sidla
neptesahuje 150 eur;

f) v pripadech, kdy spolecnik nebo spolecnici, jejichZicelkovyipodil na kapitalu
S hlasovacim pravem piedstavuje vV dané spele€nosti,viceinezyjednu polovinu, a
vSechny osoby S opravnénim jednat za dangu“spelecnost maji statni piisluSnost
jinych Clenskych stati Evropské unie, stati Ewropského hospodéiského prostoru
nebo Svycarské konfederade, jsou tito Spolecnici a tyte osoby drzitelem osvédéeni
o registraci obfana Unie "a_dokladu oyznalosti ufedniho jazyka na urovni
odpovidajici alespon urovninB2:

Pravnicka osoba, jejimiz viastnikyy,a osobami jednajicimi za ni jsou statni
pfisludnici jinych ¢lenskyeh stattwByropské unie, proto miize nabyt zemédélskou
pudu do vlastnigtvinjentehdy, predlozizli jejich osvédceni o registraci ob¢ana Unie
a doklad osvédcujici jejich znalost tredniho jazyka na urovni odpovidajici alesponi
urovni B2.

Osobou'S'epravnénim jednat za SIA KOB je ¢len jejiho predstavenstva VP, statni
ptislusnik ‘Spolkové republiky Némecko. Stejné jako spolecnik, resp. spolecnici
STAVK OB, jejichzcelkovy podil na kapitalu tohoto podniku s hlasovacim pravem
predstayuje, vice nez jednu polovinu a jimiz jSou V projednavané véci také statni
ptislusnici, Spelkové republiky Némecko, musi i on predlozit osvédCeni o
registraci ob¢ana Unie a doklad o znalosti Gfedniho jazyka na arovni odpovidajici
alespomyuirovni B2.

Postup k ziskani osvédCeni o registraci obana Unie je upraven V Ministru
Kabineta 2011. gada 30. augusta noteikumi Nr. 675 , Kartiba, kada Savienibas
pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika® (nafizeni
vlady ¢. 675 ze dne 30. srpna 2011, kterym se stanovi postupy v oblasti vstupu a
pobytu ob¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusnikii v Lotysské republice). Podle
¢lanku 25 tohoto nafizeni vlady plati, Zze pokud obcan Unie hodla pobyvat
v Lotysské republice po dobu delsi tii mésicti pocitanych od prvniho dne jeho
vstupu na uzemi, musi se zaregistrovat u [Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas
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Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (odbor statniho obcanstvi a migrace
ministerstva vnitra LotySské republiky)] a ziskat osvédceni o registraci.

Spolec¢nici zalobkyné, jejichZ celkovy podil na kapitalu SIA KOB s hlasovacim
pravem predstavuje vice neZ jednu polovinu, a vSechny osoby S opravnénim za ni
jednat by tedy mohli ziskat osvédceni o registraci obcana Unie, kdyby hodlali
pobyvat v Loty$ské republice po dobu delsi tii mé&sica.

Znalost ufedniho jazyka odpovidajici urovni B2 znamena, jak stanovi ¢lanek 17.4
Ministru kabineta 2009. gada 7. julija noteikumi Nr. 733 , Noteikumi par valsts
valodas zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu
profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas “atlaujas
sanemsSanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotdja Statusasicgiisanai un
valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi® (nafizeni vladys¢. 733,ze dne
7. Cervence 2009, o urovni znalosti Gfedniho jazyka, 0 ‘pestupéch prezkuSovani
znalosti ufedniho jazyka pro ucely vykonu povolani @iebo funkei, ziskani povoleni
k trvalému pobytu a ziskani postaveni dlouhodob® “pobyvajicthd rezidenta
v Evropské unii, a 0 poplatku za vykonani ‘zkousky jazykovych kompetenci
v Ufednim jazyce®), ze se dotCena osoba dokaze vyjadiovat kitémattim z domaci a
profesni oblasti, jasn¢ formulovat a odivodnit svij, nazor, €ist texty rtizného
obsahu a porozumét jim, psat dokumenty ‘nezbytnéw\ pracovnim prostiedi
(naptiklad osvédceni, shrnuti, protekoly, zprawy, prohldseni atd.) a rozsahlejsi
texty k tématim z domaci a profesni oblastiy, jakozi zachytit a pochopit promluvy
a prednasky v pfirozeném tempu fecita z ruznyeh.oblasti.

Duvody pro poéhybnosti oywykladu pravni upravy Evropské unie

[4] Svoboda usazeyanikterounclanek 49 SFEU piiznava oblanim Evropské
unie, piinasi témto ebcanum, piistup K'samostatné vydéleénym ¢innostem a jejich
vykon, jakoz, i“zfizovani ‘a, fizent podnikdi za stejnych podminek, jako jsou
podminky stanovené pravmimi piedpisy Clenského statu usazeni pro jeho vlastni
statni piislusniky. Podle ustalené judikatury je tak cilem ¢lanku 49 SFEU zajistit
pravo na‘mnarodni,zachazent kazdému statnimu ptislusnikovi ¢lenského statu, ktery
sel usadi wyjiném €lenském staté, aby zde vykonaval samostatnou vydéle¢nou
¢innost, a zakazujeyjakozto omezeni svobody usazovani jakoukoli diskriminaci na
zaklad® statni “piislusnosti vyplyvajici z vnitrostatnich pravnich piedpist (viz
napriklad“cozsudky Komise v. Francie, 270/83, EU:C:1986:37, bod 14, a Komise
v. Belgie, C-47/08, EU:C:2011:334, bod 80).

| kdyz ¢lanek 345 SFEU, na ktery se odvolava zalovana (omissis) v zalobni
odpovédi, vyjadiuje zasadu neutrality Smluv ve vztahu Kpravé vlastnictvi
uplatiované V Clenskych statech, nevyjima tento ¢lanek Upravy vlastnictvi
uplatnované v ¢lenskych statech ze zakladnich pravidel Smlouvy o FEU [rozsudek
ze dne 22. rijna 2013, Essent a dalsi, C-105/12 az C-107/12, EU:C:2013:677,
body 29 a 36, jakoz i citovana judikatura, a posudek 2/15 (Dohoda o volném
obchodu se Singapurem), ze dne 16. kverna 2017, EU:C:2017:376, bod 107].
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I kdyz tedy uvedeny ¢lanek nezpochybnuje moznost ¢lenskych statti zavést rezim
nabyvani vlastnictvi pozemk, ktery stanovi specificka opatfeni vztahujici se na
transakce se zemé&délskymi a lesnickymi pozemky, plati pro takovy reZim mimo
jiné zakaz diskriminace i pravidla tykajici se svobody usazovani a volného
pohybu kapitdlu (viz rozsudek ze dne 23.:zari 2003, Ospelt a Schldssle
Weissenberg, C-452/01, EU:C:2003:493, bod 24, jakoz i citovanad judikatura).

Dne 18.ftijna 2017 bylo zvefejnéno Interpretacni sdéleni Komise o nabyvani
zemé&dé€lské pudy a pravu Evropské unie (2017/C 350/05). V bod¢ 2 pism. a)
tohoto sdéleni Komise uvadi, ze prdvo nabyvat, vyuzivat a zcizovatzemedélskou
pidu spada pod c¢lanek 63 SFEU, ktery zakazuje vSechna omezeni pohybu
kapitalu mezi ¢lenskymi staty.

V bod¢ 3 pism. a) téhoz sdéleni Komise odkazuje mna“specifiekou \povahu
zem&délské pady. Komise v tomto sdéleni dale uvadi, ze Soudni®dvtix, Evropské
unie uznal specifickou povahu zemédélské pidy a vésvychtozsudeich o nabyvani
zemédélskych nemovitosti uznal fadu cila verejné politiky, kteréymohou v zasadé
odlivodnit omezeni investic do zeméd¢elské pidy, jakoyje zachovat tradi¢ni formu
obhospodatovani zemédélské pudy piimo wlastniky,a dbat na, to,“aby zeméedélské
statky s pozemky byly obydleny a obhespodatovany, pievazne jejich vlastniky,
udrzet ve venkovskych oblastech stalé¢obyvatelstve,a podporit primérené vyuziti
dostupnych pozemki bojem protitlaku poptavky pe té€ehto pozemcich; zachovat
zeméedelska spolecenstvi, udrzet rezdeleniwlastnictvi pozemki, které umoznuje
rozvoj zivotaschopnych zemédé€lskych podnikinaspravu ploch zelené a venkova,
podporovat rozumne vyuzivanizdostupné pudy odolavanim tlaku poptavky po
téchto pozemcich, bramit, piirodnim ‘katastrofam a udrZzovat a rozvijet
zivotaschopné zemédélstviwnanzéklade socialnich faktorii a faktori uzemniho
planovani (coz _zahtauje\udrzovani, pfislusného vyuzivani pidy urcené pro
zemédélstvi a pokracoyvani,Vjejimyyuzivani za vhodnych podminek).

Vzhledem K vyse “uvedenému “ma predkladajici soud pochybnosti souvisejici
s uplatAgnim €l. 28.1 prvniho pododstavce bodu 2 pism. f) zdkona o privatizaci
pudy velwvenkowskych oblastech, ktery stanovi, ze pravnické osoby, jejichz
vlastniei a‘osoby jednajici za né jsou statni piisluSnici jinych ¢lenskych stati
Bvropské unie, mohou nabyt zemédélskou pidu do vlastnictvi jen tehdy, splni-li
povinnost spocivajici v predlozeni jejich osvédceni o registraci obCana Unie a
doklad osvédcujici jejich znalost ufedniho jazyka na urovni odpovidajici alespon
urovni,B2.

Vzhledem kvySe uvedenému (omissis) je nutné se obratit na Soudni dvur
Evropské unie. Je rovnéZ nutné (omissis) prerusit fizeni do rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie v fizeni o ptedbézné otazce.

V souladu s ¢lankem 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie (omissis)
Administrativa rajona tiesa (spravni soud prvniho stupn¢)

rozhodl takto:
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Soudnimu dvoru Evropské unie se predklada Kk rozhodnuti nasledujici
predbézna otazka:

Brani unijni pravo, a zejména ¢lanky 18, 49 a 63 SFEU, pravni tpravé ¢lenského
statu, ktera 4 stanovi, ze pravnické osoby V piipadech, kdy spole¢nik nebo
spole¢nici, jejichz celkovy podil na kapitalu s hlasovacim pravem piedstavuje
v dané spolecnosti vice nez jednu polovinu, a vS§echny osoby S opravnénim jednat
za danou spole¢nost maji statni ptislusnost jinych clenskych stati Evropské unie,
mohou nabyt zeméd€lskou pudu do vlastnictvi jen tehdy, kdyz ptedlozi jejich
osvédceni o registraci ob¢ana Unie a doklad osvédcujici jejich znalost ufedniho
jazyka na urovni odpovidajici alespoil trovni B2?

Rizeni o spravni zalob& ve véci (omissis) se do rozhodnuti“Seudniho dvora
Evropské unie prerusuje.

Proti tomuto rozhodnuti nelze podat opravny prostiedek.

(omissis)



