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apellatsioonkaebuse alusel [...], mille esitas
Opera Laboratori Fiorentini S.p.A., [...]
Versus
Ministero della Cultura ja Gallerie degli Uffizi, [...];
A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A., [...];
menetluses osales:
Scudieri International S.r.1., [...];

millega palutakse muuta Tribunale Amministrativo Regionalesper la Toscana
(Toscana maakonna halduskohus) (esimene koda) gtsust nrQ0508/2023, mis
tehti pooltevahelises vaidluses:

[...] [menetlus]
I. Vaidluseseme ja oluliste faktiliste asjaolude lthitilevaade.

I.1. K&esoleva kohtuvaidluse esemeks,on Firenzesiasuva Gallerie degli Uffizi
muuseumikompleksi kuuluva Palazzo “Ritti ja) Bobeli aedade kohviku- ja
vdiketoitlustusteenuse kontsessioeni-.andmine kimneks aastaks 8 892 215 euro
eest, millele lisandub kaibemaks.

I.2. Avatud telemaatilise “hankemenetluse 16pus, mille kuulutas vélja hankija,
Ministero della Culttraws, Galleria degli Uffizi, osutus kdige edukamaks pakkuja
Scudieri International s.r.ky, 74,97 punktiga, millest 69,91 punkti anti tehnilise
pakkumuse egstyja 5,062 punkti finantspakkumuse eest.

Teised ettevOtjad said madalamad hinded — 4drithing Momento S.r.l. sai
65,139 punkti;Vivenda Spa 66,889 punkti ja Opera Laboratori Fiorentini s.p.a.
teise'koha vaérilised 73,78 punkti.

I.3. Viimane vaidlustas kohtus Tribunale Amministrativo Regionale per la
Toseana (Tescana maakonna halduskohus) 25. novembri 2022. aasta lepingu
s6lmimise otsuse ja muud hankemenetluse aktid kaebusega, milles ta tugines
viiele vaitele, millest teine puudutas seadusandliku dekreedi 50/2016 artikli 80 ja
seadusandliku dekreedi 231/2001 ja mé&é&ruse (EL) 2022/576, [millega muudetakse
maéaarust (EL) nr 833/2014,] mis kaésitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa
tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas, artikli 5k rikkumist.

Ministero della Cultura oli [...] [menetlus] vastustaja ja palus jatta kaebuse
rahuldamata.

A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A. kaasati kolmanda isikuna ja ta vaitis, et ta
ei olnud kdnealuse hankega seotud, sest menetluse algatas ja seda juhtis Ministero
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della Cultura, mist6ttu ta ei saa olla vastustaja, ja palus teise vGimalusena jatta
kaebus rahuldamata.

[...] [menetlus] Scudieri International on esitanud dokumendid MT [...]
kodakondsuse kohta.

[...] [menetlus]

.4, Oma 25. mail 2023. aastal kuulutatud otsuses nr 508 jattis maakonna
halduskohus rahuldamata Opera Laboratori Fiorentini kaebuse, lukates,sealhulgas
tagasi vdite, et rikutud on madruse (EL) 2022/576, millega muudetakse
madrust (EL) nr 833/2014, artiklit 5k osas, milles on sétestatud” keeld s6lmida
sellist hanke- vdi kontsessioonilepingut vOi jatkata selle taitmist, millega on
seotud ,.flusiline voi juriidiline isik, tksus voi asutus, kes tegutseb méne kaesoleva
I6ike punktisa vOi b osutatud Uksuse nimel voi suuhiste “alusek, sealhulgas
alltoovotjad, tarnijad uksused, kelle suutlikkusele tuginetakse
riigihankedirektiivide téhenduses, kui nende fosakaal«<moodustab lepingu
maksumusest Gle 10%*.

Kaebaja viditis, et see sate on kohaldatav érituhingu,Scudieriylnternational suhtes,
kuna selle kolmeliikmelisse juhatusse kuulub kaks Vene kodakondsusega liiget,
kellest ks, MT, on ka juhatuse esimees ja tegevdirektor, samuti on ta &aritihingu
Sielna S.p.A., millele kuulub 90% Scudieri,Internationali osakapitalist, juhataja.

Kaebaja sonul oli keeld kehaldatav hankemengetluses osalemise ajal tegeliku
osalemistingimusena,  millele™, vastavust, oleks pidanud  kontrollima
hankemenetluses osalemiseks loa andmise,ajal.

Kohus ei jarginud. kaebaja, tolgendust, leides, et selle tagajarjel kohaldataks
keeldu, ,mille.eesmark on takistada hankelepingute sélmimist Venemaal asutatud
ariuhingutega®, laiendavalt, arvestades sellega, et edukaks tunnistatud pakkuja
Scudieri Internationalyon “asutatud Itaalia Giguse alusel ja asub Itaalias, ning et
selle ,@sanik on, Sielna, mis on samuti asutatud Itaalia diguse alusel ning mille
aktsionéarid onfudsilised Isikud, kes ei ole Venemaa kodanikud.

I.5. Aritihing Opera Laboratori Fiorentini kaebas maakonna halduskohtu otsuse
edasi. riigindukogusse, kritiseeris otsust ja kordas esimese astme kohtus esitatud
etteheiteid.

Teises véites, mis on eelotsusetaotluse puhul asjakohane, Kritiseeris apellandist
ariuhing otsust mééaruse (EL) 2022/576 artikli 5k tdlgendamise kohta.

[...] [menetlus]

" Tolkija mirkus: Itaalia keeles kasutatud mdiste ,,direzione® on miiruse eestikeelses versioonis
tolgitud kui ,,suuniste alusel®. Arusaadavuse huvides on véljaspool méadruse tsitaate kasutatud selle
vastena sdna juhatama, mis vOimaldab paremini aru saada itaalia keeles uleskerkivatest
télgendamiskisimustest.
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I.6. Riigindukogu [menetlus] [...] leidis, et middruse (EL) nimetatud sétte
t6lgendamise kiisimus on objektiivselt ebaselge ja et see on vaidluse lahendamise
jaoks oluline [...].

[...]. [menetlus]
I1. T6lgendamisktsimuse olulisus

I1.1. Faktiliste asjaolude osas on tuvastatud, et hankemenetluses osalemise ajal oli
aridhingul Scudieri International kolmest liikmest koosnev juhatus, kellest kaks
olid Vene kodanikud; Uks neist, MT, Scudieri juhatuse esimees jaftegevdirektor,
oli Sielna s.p.a. juhataja, millele kuulub 90% Scuderi osakapitalist.

Mdlemad é&rithingud on asutatud Itaalia Oiguse alusel hja_asuvad Itaalias;
aktsiondride ja osanike hulgas ei ole ihtegi Vene kodanikku.

I1.2. Hankemenetluses teiseks jaédnud apellant Opera,Laboratori Fiorentini vaidab,
et ariihingu Scudieri International, kelle pakkumusytunnistati edukaks, oleks
pidanud hankemenetlusest kdrvaldama, sestemadruse\(EL) 2022/576 artikkel 5k
keelab sdlmida lepinguid ettevotjatega, okes tegutsevad “Wene  kodaniku (k.a.
juriidilised isikud) ,,nimel v&i suuniste alusel”,“mingykéesoleval juhul tegutseb
aritihing, kelle pakkumus tunnistati“edukaks;ysellise Vene ,iiksuse” ,,suuniste
alusel, nagu juhatuse esimehe ja tegevdirektori tiksus.

I1.3. Etteheide on oluline_scetottu' \[...], etk sellega noustutakse, tuleks
vaidlustatud lepingu solmimisetetsus, tihistada ja hankeleping tuleks sélmida
apellandiga Opera Laboratori Fiorentini.

I11. Asjakohane [Euroopa kiidu} 6igus ja riigisisesed digusnormid

I11.1. ELTL dartiklis 215, on satestatud jargmist: ,,1. Kui vastavalt Euroopa Liidu
lepingu V jaotise 2ypeatilkile vastu vbetud otsus ndeb ette majandus- ja
rahandussuhete osalise,voitaieliku katkestamise vdi piiramise he v&i mitme
kolmanda riigiga, votab ndéukogu liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kbrge
esindaja ja komisjonirthise ettepaneku pdhjal kvalifitseeritud haalteenamusega
vastu vajalikud meetmed. Ta teavitab sellest Euroopa Parlamenti.

2. Kuiwastavalt'Euroopa Liidu lepingu V jaotise 2. peatikile vastu voetud otsuses
on nii Satestatud, v6ib ndukogu 18ikes 1 osutatud menetluse kohaselt votta vastu
piiravaid “meetmeid juriidiliste vdi fldsiliste isikute ning rdhmituste voi
mitteriiklike tiksuste suhtes.

3. Kéesolevas artiklis osutatud digusaktid sisaldavad vajalikke diguslikke tagatisi
kasitlevaid satteid.*

ELTL artiklis 288 on sétestatud, et ,,/m/ddrust kohaldatakse iildiselt. See on
tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides®.
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Maaruse (EL) 2022/576 pdhjenduses 3 tuletatakse meelde, et otsusega (UVJP)
2022/578 laiendati ,,Venemaa sOjalisele ja tehnoloogilisele vdi selle kaitse- ja
julgeolekusektori arengule kaasa aidata voivate kontrollitavate kaupade loetelu®,
ning pdhjenduses4 on tipsustatud, et otsusega keelatakse ,,s0lmida
riigihankelepinguid ja kontsessioone Venemaa kodanike ning Venemaal asutatud
Uksuste vOi asutustega vdi jatkata selliste lepingute ja kontsessioonide taitmist*.

Madruse (EL) nr 833/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa
tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas, artikkel 5k, mis lisati nGukogu
maéarusega (EL) 2022/576, on sBnastatud jargmiselt:

»Keelatud on sblmida sellist hanke- v6i kontsessioonilepingutyVvOi jatkata selle
taitmist, mis kuulub riigihankedirektiivide, samuti direktiivi 2014/23/EL artikli 10
IGigete 1 ja 3, lbike 6 punktide a—e, 10igete 8, 9ja 10 ningyartiklite 115,12,
13 ja 14, direktiivi 2014/24/EL artikli 7 punktide a—d, artikli 8, artiklyl0,punktide
b—f ja h-j, direktiivi 2014/25/EL artikli 18, artikli2l punktide b—e“ja g—i,
artiklite 29 ja 30 ning direktiivi 2009/81/EU artikli 28 punktide a—d,'-h ja j ning
maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 VII jaotise kohaldamisalasse, kui sellega on
seotud:

a) Venemaa kodanik, Venemaal elav flusilineyisikavéi Venemaal asutatud
juriidiline isik, tksus vdi asutus;

b) juriidiline isik, Uksus vdi asutus, kelle omandidigusest tle 50% kuulub otse voi
kaudselt mone kdesoleva Iikegpunktis a,osutatud uksuse omandisse, voi

c) fudsiline voi juriidiline isik, tksusoi asutus, kes tegutseb mone kaesoleva I6ike
punktis a voi b osutattidhiiksuse nimelwdi suuniste alusel, sealhulgas alltoéévotjad,
tarnijad ja, Uksused, kelle “suutlikkusele tuginetakse riigihankedirektiivide
tahenduses, kuisnendeisakaal moodustab lepingu maksumusest le 10%*.

I11.25 Aktsiaseltside juhtimisega seoses on ltaalia tsiviilseadustiku artiklis 2380a
satestatudy, et /d/ritihingu juhtimine toimub vastavalt artikli 2086 teise 16igu
satetele ja selle eest vastutavad eranditult juhatuse liikmed, kes teevad arithingu
gesmargi saavutamiseks vajalikke toiminguid. Artikli 2086 teises 16igus osutatud
struktuuride loomise eest vastutavad Uiksnes juhatuse litkmed.

2. Aritihingu juhtimise voib usaldada ka isikutele, kes ei ole ariiihingu aktsionéarid.
3. Kui juhtimine on usaldatud mitmele isikule, moodustavad need juhatuse.

4. Kui pohikiri ei nde ette juhatuse litkmete arvu, vaid margib ainult maksimaalse
ja minimaalse arvu, maarab selle kindlaks aktsionaride tldkoosolek.

5. Kui juhatuse esimeest ei nimetata Uldkoosolekul, valib selle oma liikmete
hulgast juhatus®.
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Osatihingud, nagu Scudieri International, kuuluvad tsiviilseadustiku artiklite 2475
ja 2475 bis kohaldamisalasse, mis ndevad muu hulgas ette, et artikli 2086 teises
I6igus nimetatud struktuuride juhtimise eest vastutavad tiksnes juhatuse litkmed
ning et aritihingu juhtimise ja tldise esindamise eest vastutavad juhatuse liikmed.

Kapitalithingute juhtimise ja koordineerimise kohta satestab tsiviilseadustiku
artikkel 2497 lisaks jargmist:

,1. Aritihingud ja Uksused, mis tegutsevad arilihingute juhatamisel ja
koordineerimisel enda vdi kolmanda isiku huvides, rikkudes nende 4éritihingute
hea juhtimise pdhimdtteid, vastutavad vahetult nende &rithingl osanike voi
aktsionaride ees arilihingu osaluse vOi aktsia kasumlikkusele ja “waéartusele
tekitatud kahju eest ning d&rithingu voOlausaldajate ees aritihingu,, vara
terviklikkuse kahjustamise eest. Vastutust ei teki, kui kahju puudub, véttes arvesse
juhatamise ja koordineerimise dldist tulemust, vOi<kui Kkahju“en staielikult
korvaldatud, sealhulgas sellele suunatud tegevuse tulemusel.

2. Solidaarselt vastutab isik, kes osales kahjustavas tegevuses, ja saadud kasu
piires isik, kes sai kahjustavast tegevusest teadlikult kasu.

3. Osanik vOi aktsiondr ja arithinguwolausaldaja, voivad juhatava ja
koordineeriva arithingu voi Uksuse vastu hagi‘esitada uksnes juhul, kui juhatatav
ja koordineeritav aritihing ei ole nende ndudeid rahuldanud.

4. Sellise aritihingu pankketi, halduskorraswsundlopetamise ja erakorralise
haldamise korral, mida juhatabiyja keordineerib keegi teine, esitab hagi selle
aridhingu volausaldajate mimel pankrotihaldur voi likvideerija voi erakorraline
haldur.*

Arilihingute juhatamise ja koerdineerimise suhtes kohaldatakse tsiviilseadustiku
artiklit 2497 sexiesyy, mille  kohaselt |, [e/eldatakse kiiesoleva peatiiki  sdtete
kohaldamisel, kui e, oleytdendatud vastupidist, et &rithinguid juhatab ja
koordineerib “@rithing  vodi “Uksus, kes on kohustatud konsolideerima nende
raamatupidamisarvestust voi kes seda igal juhul kontrollib tsiviilseadustiku
artikli 2359 tahenduses®.

IV Vastandlikud tdlgendused.

IV.1. Edukas pakkuja on seisukohal, et mé&&ruse nr 2022/576 eesmérk on takistada
Venemaa SOjategevuse rahastamist ja on seega kohaldatav Uksuse suhtes, kellega
sOlmitakse hankeleping, st tiksuse suhtes, kellega kéesoleval juhul sdlmiti leping.

Selleks toob ta paralleeli véalismaiste otseinvesteeringute kontrolli kasitlevate EL.i
eeskirjadega, milles voOetakse arvesse valisinvestorit. Mé&aruse (EL) 2019/452
pohjenduses 10 on sitestatud: ,,Litkmesriigid, kellel on taustauuringumehhanismid
olemas, peaksid votma liidu digusega kooskdlas vajalikke meetmeid, et takistada
kbrvalehoidmist nende taustauuringumehhanismidest ja taustauuringumenetluses
tehtud otsuste taitmisest. See peaks hdlmama investeeringuid, mis tehakse
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liidusiseselt kunstlike skeemide kaudu, mis ei kajasta majanduslikku tegelikkust ja
voimaldavad kbrvale hoida taustauuringumehhanismidest ja
taustauuringumenetluses tehtud otsuste taitmisest, kui investorit omab voi
kontrollib kolmanda riigi fudsiline isik voi ettevotja. See ei piira ELi toimimise
lepingus satestatud asutamisvabadust ja kapitali vaba litkumist®.

Seega ei ole oluline mitte juhatuse liikmete, vaid osanike ja aktsiondride
kodakondsus.

Oma tblgendava teesi toetuseks viitab Scudieri International komisjoni poolt
dokumendis ,,Commission Consolidated FAQs on the implementation of Council
Regulation No 833/2014 and Council Regulation No 269/2044“ sisalduvatele
juhistele. Ta r6hutab, et 22. juunil 2022 (viimati ajakohastatud 31.“ektoobril,2023)
avaldas komisjon ametliku dokumendi ,,Commission Conselidated EAQs*,|...]
mis sisaldab pdf-faili lehekdljel 290 jargmist tblgendavat juhist juhtumi kehta, mis
tema arvates on identne ké&esoleva juhtumiga.

Eelkdige:

,,36. Is a company established in Germany with asmanaging, director of Russian
nationality and German residence excludedyfromythe“award or the fulfilment of
public contracts if the threshold valueis,reached?

Last update: 23 May 2022

No, it is not excluded on the basis,of the Sangetions Regulation since the contract is
signed with the company. which s, established in Germany and not with its
managing director*,

Ta vaidab, " et_komisjoni télgendus” on kooskolas Euroopa Liidu Noukogu
soovitustega' (ajakehastatud 27. juunil 2022) UVJP raames vdetud piiravate
meetmete tohusaks rakendamiseks.

Noukogu réhutab, seega, et méarus (EL) 2022/576 vdeti vastu ,,vOttes arvesse
8aaprilli 2022 aasta  otsust (UVJIP) 2022/578, millega  muudetakse
otsust 2014/512/UVJIP, mis Kkasitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa
tegevusegaymis.destabiliseerib olukorda Ukrainas®.

Parast kahe otsuse ja maéruse (EL) nr576/2022 pdhjenduste 3 ja 4 analidsi
jareldab  &rithing  Scudieri  International,  arvestades  sellega, et
rilgihankelepingutega seotud piirangute eesmark on takistada sGjategevuse ja
invasiooni rahastamist Venemaa poolt, et artiklit 5k tuleb télgendada nii, et see
takistab riigihankelepingute s6lmimist Vene kapitalil pdhinevate &rilihingutega,
kusjuures &ritihingut juhatav isik ei ole oluline, kui kapital ei ole Vene kapital.

Seda jareldust kinnitab satte sdnastus nii prantsus-, saksa- kui ka itaaliakeelses
versioonis, kus on viidatud &rithingu juhatamisele (direzione), kuna Itaalia
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arithingudiguse kohaselt ei juhata (dirige) juhatuse liige aritihingut, vaid juhib
(gestice) seda.

Juhtimise mdiste on erinev juhatamise moistest, nagu naitab asjaolu, et juhatamist
kasutatakse ainult Itaalia tsiviilseadustiku artiklis 2497. Viimati nimetatud sate
néeb ette eeskirjad juhuks, kui isik (aritihing voi Uksus) tegeleb ,,aritihingute
juhatamise ja koordineerimisega‘“ ning eristab seda juhtimisest.

IV.1.1. Sarnast tblgendust toetab ka prokuratuur, kes esindab hankijat Ministero
della Cultura — Galleria degli Uffizi.

Lisaks tsiviilseadustiku artiklile 2497  viidatakse  ka . tSivitlseadustiku
artiklile 2497 sexies, kordamaks, et juhatamine ja koordineerimine,on selle, kelle
puhul eeldatakse, et ta kontrollib teist &rithingut, tegevus kontrollitava arithingu
suhtes, samas kui juhatuse liikmete enda tegevus seisneb@ritihingu juhtimises.

Juhatamise madiste nditlikustamiseks on viidatud Corte di€assazioney(l1l) 1. juuni
2021. aasta kohtuotsusele nr 15276, mille pdhjendustes on suures_osas viidatud
tsiviilseadustiku artiklile 2497.

Hankija sonul viidatakse ka maéruse artikli Skipunktis,c moistele ,,juhatama®
(direzione), mis langeb kokku mdistega, milleleyviitavad tsiviilseadustik ja
riigisisene kohtupraktika. Seda jareldust toetaly madsuse satte sdnastus, mis
vordsustab teise fiitisilise voi juriidilise istku ,,nimel” tegutseva dritihingu teise
tiksuse ,,suuniste alusel* tegutsevajariiihingugasfseda kinnitab tema sonul sétte
stistemaatiline tlgendus, (mille“keohaselt tahetakse takistada riigihankelepingute
sOlmimist &ritihingutega, mis oma osalusey(punkt b) vdi muude sidemete (punkt c)
tottu on Venemaa , iikSuste* valitseva moju all.

Selles t@lgenduskontekstis ‘madistab™ prokuratuur punktis ¢ sisalduvast viitest
punktile a talencvag, viidet . fliisilisele isikule” nii, et sellega peetakse silmas
valdusuihingut voi fulsilistisikut, kes juhatab eespool toodud tahenduses.

Prokuratuurleiabeeltoodut arvesse vottes, et:

— on oluline, et kumbki kahest &ritihingu Scudieri International juhatuse liikmest
Venemaa kodanikust — MT ja HK — ei oleks &rithingu ega seda kontrolliva
valdusiihingu osanikud;

— seevastu'ei oma tahtsust asjaolu, et MT on kontrolliva &ritihingu Sielna juhataja,
sest ,,juhatamise suhe ei holma kontrolliva dritihingu juhatajat, kuna kontrolliva
arithingu juhatamise ja koordineerimise ainupadevus on ainult aritihingul.

I11.2. M&éruse artikli 5k punkti c, mis viitab punktile a, vastupidist t6lgendust
toetab &ritihing Opera Laboratori Fiorentini.

Viimane viitab ELTL artiklile 215, kinnitamaks, et vaidlusaluses sattes on
kasutatud laia tblgendust, mistdttu ei ole see eri diguskordade eripéra tottu

8



OPERA LABORATORI FIORENTINI

piiratud, kuna taotletav eesmark on majandus- ja finantssuhete téielik voi osaline
katkestamine Venemaaga.

Séatte lai ulatus tuleneb tema sonul punktist a, kus isikulisse kohaldamisalasse
kuulub ,,Venemaa kodanik, Venemaal elav fhusiline isik vdi Venemaal asutatud
juriidiline isik, Uksus vOi asutus®, nii et lepingute sOlmimise ja tditmise keelu
kohaldamist ei takista Uksikute riikide diguskordades satestatud juriidiliste isikute
mitmekesisus.

Sama loogika kohaselt on apellandi arvates satte esemeline kehaldamisala
kindlaks méaratud. Selleks, et tagada sanktsiooni htne toimimine‘kaikides liidu
riikides vastavalt ELL artiklile 29, on kohaldamisala piiritletudaif, et See holmab
mitmeid kriteeriume vOi suhteid, olukordi ja staatusi, mille korralkehtib“eespool
nimetatud isikute jaoks keeld osaleda hankemenetlustes ja sélmida, lepinguid:
punktis a) elu- voi asukoht (Venemaal); punktis b)d omandidigus;. punktis c)
tegutsemine ,,nimel voi suuniste alusel®.

Sellest jareldub, et sétte ja eelkdige punkti c motetytuleks kasitada ka selle
stistemaatilise paigutuse seisukohast, vorreldes, punktidega a jad, sest vastasel
juhul kujutaks see sate endast kahe esimesekordust:

Ariiihingu Opera Laboratori Fiorentini_ pdhivéiide ‘on, et mdistet ,,juhatamine*
(direzione) saab mdista ainult nii, et see tahistab ‘mis tahes juhatamis-, kontrolli-,
jarelevalve-, haldamis- ja juhtimispadevustyning seega mis tahes mdju, mida
avaldab kasvdi de facto Vene kodakondsusega ,,iiksus“/isik (fiilisiline isik,
juriidiline isik, tksus, asutus).

Apellandi arvates .on"see télgendus kooskdlas madruse Uldise ja abstraktse
ulatusega, mis on‘Euroopa Liidu.diguse allikate kontekstis iseloomulik, nii et see
maarab kindlaks, eradiguslike isikute subjektiivsed diguslikud olukorrad nii
horisontaalsetes suhetes'kui ka suhetes riikide ja liidu institutsioonidega. Pealegi
iseloomustah, mé&aruse vahetut kohaldatavust selle kohustuslikkus ilma
rilgisiSesesse Oigusesse Ulevotmise vajaduseta ja selle kohaldatavus tdies ulatuses.

Sellest, tulenevalt et“saa artikli 5k punktis ¢ sisalduvat moistet ,,juhatamine®
(direzione) riigisisese digusnormi alusel kitsendavalt tdlgendada kui ,,juhatamist ja
koordineerimist®  tsiviilseadustiku artikli 2497 tdhenduses, kuna viimane on
riigisiseste Gigusnormidega reguleeritav institutsioon. Riigisisene digusnorm on
tema sonul igal juhul kohaldamatu, sest see puudutab vastutust, samas kui liidu
méaéruse sate Kkasitleb keeldu, mis l&heb palju kaugemale d&rithingute ja
aritihingute vaheliste kontrollsuhete mdistest, nagu kinnitab asjaolu, et artiklis 5k
el kasutata kordagi neist radkides moistet ,driihing", et laiendada selle isikulist
kohaldamisala.

Vastupidine tblgendus pdhineks seega ekslikul eeldusel, et ma&rust tuleb
tblgendada riigisisese tsiviilseadustiku satte alusel, ning on samuti vastuolus
madruse liikmesriikides vahetu kohaldamise pdhimdttega.
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Apellant lisab, et jargides samuti vastustaja kitsendavat tdlgendust, mille kohaselt
mairuse kohane ,,juhatamise” (direzione) moiste langeb kokku riigisisese diguse
kohase ,juhatamise ja koordineerimise moistega, peeti prokuratuuri viidatud
kassatsioonikohtu 2021. aasta otsuses nr 15276 juhatamise ja koordineerimise
padevuse kontekstis oluliseks omandidiguse rolli, mida teostatakse koosolekul
haalediguse kaudu, véartustades seega arithingu juhtimise vdi haldamise poolt.
Kéesoleval juhul on see madrava téhtsusega, sest kontrolliva &ritihingu, kellele
kuulub 90% osakapitalist, juhataja on Vene kodanik.

V. Kiisimuse esitamine ja menetluse peatamine.

V.1. Menetlusosaliste vastandlikud seisukohad néitavad, et artikli Sk, punkti c
koostoimes punktidegaa jab on voimalik seoses moistegay, ,juhatamine*
(direzione) tdlgendada kahel moel.

Viimases osas margib kohus taiendava tdlgendamiskahtluse argumendina, et kuigi
on selge, et edukas pakkuja Scudieri International S.r.l. onyvaadeldavakui punkti c
esimeses osas nimetatud ,,juriidiline isik®, ei ole selge,ikas teises osas osundatud
,suuniste alusel” [itaalia keeles ,,juhatamisel®y(direzione)] on-asjakohane ainult
siis, kui seda teostab ,,iiksus*, mis ei ole Wene kodakondsusega fuusiline isik, voi
kas punktis ¢ kasutatakse moistet ,,iiksus* nit,)et see,holmab koiki punktides a ja b
osundatud isikuid.

Tdlgendus on objektiivselt ebaselge ja kuna‘tegemist on olulise kiisimusega, mille
kohta puudub EuroopagmkKohtuy' praktika,““mis lahendaks vaidlusaluse
Oiguskusimuse, arvestades maarusega (EL) 2022/576 kehtestatud satte uudsust, on
vaja selgust.

Seet0ttu tehakse ettepanek esitada jargmine tdlgendust kasitlev eelotsuse kusimus,
milles palutakse, Eureopa Liidu Kohtul teha ELTL artikli 267 alusel otsus
jargmises kdsimuses; mis,on vaidluse lahendamise seisukohast oluline:

Kas méaruse (EL) 833/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa
tegevusega, mis ‘destabiliseerib olukorda Ukrainas, artikli 5k punkti ¢, mis lisati
maarusega (EL)2022/576, tuleb osas, milles sellega keelatakse selliste hanke- ja
kontsessigonilepingute sdlmimine voi lepingute taitmise jatkamine, millega on
seotud ,fulisiline vo1 juriidiline isik, iiksus vOi1 asutus, kes tegutseb mone
kéesoleva 10ike punktisa voib osutatud (ksuse nimel vdi suuniste alusel,
sealhulgas,, alltdovotjad, tarnijad ja Uksused, kelle suutlikkusele tuginetakse
riigihankedirektiivide téhenduses, kui nende osakaal moodustab lepingu
maksumusest iile 10%", tdlgendada nii, et keeld on kohaldatav Itaalia Giguse
alusel asutatud aritihingu suhtes, mis asub riigi territooriumil, mille osanikud on
Itaalia aridhing ja fldsilised isikud, kes ei ole Vene kodanikud, kuid mille
juhatuse kolmest liikmest kaks on Vene kodanikud, kellest tks, sama aritihingu
juhatuse esimees ja tegevjuht, on sellise kontrolliva ariihingu juhataja, kellele
kuulub 90% esimesena nimetatud &ritihingu osakapitalist?
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[...] [menetluse peatamine, kohtukulude kohta otsuse tegemise jatmine
edaspidiseks, juhised sekretariaadile ja anonutimseks muutmise taotlus.]

[...] Rooma [...] 25. jaanuar 2024 [...]
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