NEDERLANDSE ANTILLEN / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Seccio)
10 de Fevereiro de 2000 *

Nos processos apensos T-32/98 e T-41/98,

Nederlandse Antillen (Paises Baixos), representadas por M. Slotboom e
P. V. E. Bos, advogados no foro de Roterdio, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no escritdrio do advogado M. Loesch, 11, rue Goethe,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por T. van Rijn e P. J.
Kuijper, consultores juridicos, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido
no Luxemburgo no gabinete de C. Gomez de la Cruz, membro do Servigo
Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

apoiada por

* Lingua do processo: neerlandés.
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Reino de Espanha, representado por N. Diaz Abad, abogado del Estado, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de
Espanha, 4-6, boulevard E. Servais,

interveniente,

que tém por objecto, no processo T-32/98, um pedido de anulag¢io do
Regulamento (CE) n.° 2352/97 da Comissio, de 27 de Novembro de 1997,
que institui medidas especificas para a importagdo de arroz originario dos paises e
territorios ultramarinos (JO L 326, p. 21), e, no processo T-41/98, um pedido de
anulacio do Regulamento (CE) n.® 2494/97 da Comissdo, de 12 de Dezembro
de 1997, relativo 4 emissdo de certificados de importagio de arroz do cédigo
NC 1006 originario dos paises e territorios ultramarinos, no ambito das medidas
especificas instituidas pelo Regulamento (CE) n.® 2352/97 (JO L 343, p. 17),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio),

composto por: M. Jaeger, presidente, K. Lenaerts e J. Azizi, juizes,

secretario: A. Mair, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 21 de Setembro de 1999,
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profere o presente

Acérdao

Enquadramento juridico

Os Paises Baixos abrangem, além da parte europeia, as Antilhas Neerlandesas e a
ilha de Aruba. Estas Gltimas entidades fazem parte dos paises e territbrios
ultramarinos (PTU) referidos no anexo IV do Tratado CE (que passou, apos
alteracdo, a anexo II) e cuja associagio & Comunidade é regida pela quarta parte
do referido Tratado.

Disposi¢bes do Tratado aplicaveis

O artigo 131.° do Tratado CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 182.° CE)
dispde, no segundo paragrafo que «a finalidade da associagdo é promover o
desenvolvimento econémico e social dos [PTU] e estabelecer relagdes econémicas
estreitas entre eles e a Comunidade no seu conjunto».

Nos termos do artigo 132.°, n.° 1, do Tratado CE (actual artigo 183.°, n.° 1,
CE), «os Estados-Membros aplicario as suas trocas comerciais com os [PTU] o
mesmo regime que aplicam entre si por forca do presente Tratado». :
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O artigo 133.°, n.° 1, do Tratado CE (que passou, apos alteragio, a artigo 184.°,
n.° 1, CE) prevé que «as importagdes originarias dos [PTU] beneficiario, ao -
entrarem nos Estados-Membros, da eliminagao total dos direitos aduaneiros que,
nos termos do presente Tratado, se deve progressivamente realizar entre os
Estados-Membros».

O artigo 134.° do Tratado CE (actual artigo 185.° CE) dispde, por seu lado, que,
«[s]le o nivel dos direitos aplicaveis s mercadorias provenientes de um pais
terceiro, ao entrarem num [PTU], for, em consequéncia da aplica¢io do n.° 1 do
artigo 133.°, de ordem a provocar desvios de trifego em prejuizo de qualquer
Estado-Membro, este pode pedir 4 Comissdo que proponha aos outros Estados-
-Membros as medidas necessérias para sanarem tal situagdo».

Nos termos do artigo 136.° do Tratado (que passou, apés alteragdo, a
artigo 187.° CE), o Conselho fixa as modalidades de associacio entre os PTU e
a Comunidade.

Decisdo PTU, decisdo de revisao intercalar e diferentes medidas tomadas em
1997

Nos termos do artigo 136.° do Tratado, o Conselho aprovou, em 25 de Julho
de 1991, a Decisio 91/482/CEE relativa a associagio dos paises e territorios
ultramarinos 4 Comunidade Econémica Europeia (JO L 263, p. 1, a seguir
«decisio PTU»).

Os artigos 101.%, n.° 1, e 102.° da decisdao PTU dispunham, respectivamente, até
a sua alteragdo em 30 de Novembro de 1997: «Os produtos originarios dos PTU
podem ser importados na Comunidade com isencio de direitos aduaneiros e de
encargos de efeito equivalente.
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A Comunidade nio aplicara a4 importagdo de produtos originarios dos PTU nem
restrigdes quantitativas nem medidas de efeito equivalente.»

O n.° 1 do artigo 109.° da decisio PTU dispde que a Comissdo pode, segundo o
processo estabelecido no anexo IV da mesma decisdo, tomar medidas excepcio-
nais sob a forma de medidas de protec¢io quanto as importagdes de produtos
originarios dos PTU. Os artigos 109.°, n.° 2, e 110.° da decisdo PTU estabelecem
as condi¢bes a que aquelas medidas devem dar satisfagio.

Nos termos do artigo 240.°, a decisdo PTU é aplicavel durante um periodo de dez
anos a contar de 1 de Marco de 1990. Este artigo prevé ainda, no seu n.” 3, que,
antes da expira¢io do primeiro periodo de cinco anos, o Conselho, decidindo por
unanimidade e sob proposta da Comissdo, decidira, para além das contribuigdes
financeiras da Comunidade para o segundo periodo de cinco anos, se for caso
disso, altera¢des eventuais da decisio PTU pretendidas pelas autoridades
competentes dos PTU ou propostas pela Comissdo com base na sua propria
experiéncia ou na ligagdo com as alteragbes objecto de negociagio entre a
Comunidade e os Estados ACP (Africa, Caraibas e Pac1f1co) As eventuais
alteracdes assim decididas tomardo a forma de «decisdo de revisio intercalar».

Em 24 de Novembro de 1997, por for¢a do disposto no artigo 240.°, n.° 3, ja
referido, o Conselho adoptou a Decisio 97/803/CE relativa a revisdo intercalar
da decisio PTU (JO L 329, p. 50, a seguir «decisdo de revisdo intercalar»). Esta
decisdo limita as importagdes de arroz e de aglicar provenientes dos PTU na
Comunidade.
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A recorrente interpds recurso de anulacio da decisdo de revisio intercalar para o
Tribunal de Primeira Instincia (processo T-310/97). Nos termos do artigo 177.°
do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), o presidente do Arrondissementsrecht-
bank ’s-Gravenhage (Paises Baixos) pediu ao Tribunal de Justica que se
pronunciasse sobre a validade da referida decisio (processo C-17/98). Por
despacho de 16 de Novembro de 1998, Antilhas Neerlandesas/Conselho
(1-310/97, Colect., p. 11-4131), o Tribunal de Primeira Instincia suspendeu a
instincia no processo T-310/97 até a prolagdo do acérdio do Tribunal de Justica
no processo C-17/98.

No decurso do ano de 1997, a aplicacio da decisio PTU levou a Comissio a
tomar certas medidas nos termos do artigo 109.°, ja referido, nomeadamente no
sector da importagdo do arroz.

Assim, através do seu Regulamento (CE) n.® 304/97, de 17 de Fevereiro de 1997,
que instaura medidas de proteccdo relativamente a importagio de arroz
originario dos PTU (JO L 51, p. 1), o Conselho adoptou as primeiras medidas
de protecgdo que limitam as importag¢ées na Comunidade de arroz originario dos
PTU entre 1 de Janeiro de 1997 e 30 de Abril de 1997. O Reino dos Paises Baixos
e a sociedade Antillean Rice Mills interpuseram recurso de anulacio do referido
regulamento, respectivamente, para o Tribunal de Justica (processo C-110/97) e
para o Tribunal de Primeira Instancia (processo T-41/97). Por despacho de 16 de
Novembro de 1998, Antillean Rice Mills/Conselho (T-41/97, Colect., p. 11-4117),
o Tribunal de Primeira Instincia declinou a sua competéncia no processo T-41/97
em beneficio do Tribunal de Justi¢a a fim de que este se pudesse pronunciar sobre
os pedidos de anulagio.

Através do seu Regulamento (CE) n.° 1036/97, de 2 de Junho de 1997, que
institui medidas de protecgdo relativas 4 importagio de arroz originario dos
paises e territorios ultramarinos (JO L 151, p. 8), o Conselho tomou novas
medidas, limitando as importa¢des na Comunidade de arroz originario dos PTU
entre 1 de Maio de 1997 e 30 de Novembro de 1997. A recorrente e o Reino dos
Paises Baixos interpuseram recurso de anulacdo do referido regulamento,
respectivamente, para o Tribunal de Primeira Instincia (processo T-179/97) e
para o Tribunal de Justica (processo C-301/97). Por despacho de 16 de
Novembro de 1998, Antilhas Neerlandesas/Conselho e Comissio (T-163/97 e
T-179/97, Colect., p. 11-4123), o Tribunal declinou a sua competéncia no
processo T-179/97 em beneficio do Tribunal de Justica.
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Através do seu Regulamento (CE) n.° 2352/97, de 27 de Novembro de 1997, que
institui medidas especificas para a importagio de arroz originario dos paises e
territdrios ultramarinos (JO L 326, p. 21), a Comissdo tomou uma terceira série
de medidas de protec¢do impondo a emissido de certificados de importagdo para o
arroz originario dos PTU e a prestagdo de uma garantia bancaria correspondente
a 50% do a montante de direitos alfandegarios normalmente aplicaveis 4
quantidade de arroz para que sdo solicitados os certificados de importagio. O
mesmo regulamento previa ainda que, quando for ultrapassado um volume
mensal de pedidos de certificados equivalente a 13 300 toneladas de arroz e haja
o risco de perturbagdo sensivel do mercado comunitario, a Comissio tomara
determinadas medidas quanto aos pedidos que ultrapassem o limite de 13 300
toneladas. O mesmo regulamento entrou em vigor em 1 de Dezembro de 1997.

Em 12 de Dezembro de 1997, a Comissdo aprovou o Regulamento (CE)
n.° 2494/97, relativo a emissao de certificados de importagdo de arroz do codigo
NC 1006 originario dos paises e territorios ultramarinos, no dmbito das medidas

~ especificas instituidas pelo Regulantento n.° 2352/97 (JO L 343, p. 17). Preve,

nomeadamente, a ndo emissido de certificados de importagdo a partir de 3 de
Dezembro de 1997 e suspendeu a apresentagdo de novos pedidos até 31 de
Dezembro de 1997.

O Regulamento n.° 2352/97 foi revogado pelo artigo 14.° do Regulamento (CE)
n.° 2603/97 da Comissdo, de 16 de Dezembro de 1997, que estabelece as normas
de execuc¢do para a importa¢do de arroz originario dos Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico (ACP) e dos paises e territbrios ultramarinos (PTU)
(JO L 351, p. 22), em cumprimento do artigo 108.°-B da decisio PTU, na sua
nova versdo. A recorrente interpds também recurso de anulagido deste regula-
mento para o Tribunal de Primeira Instincia (processo T-52/98). Mediante
despacho de 11 de Fevereiro de 1999, Antilhas Neerlandesas/Comissio (T-52/98,
nio publicado na Colectinea), o Tribunal suspendeu a instincia no processo
T-52/98 até a prolagio do acdrdio do Tribunal de Justica no processo C-17/98.

o-211



19

20

21

22

23

ACORDAO DE 10. 2. 2000 — PROCESSOS APENSOS T-32/98 E T-41/98

Tramitac¢io processual

Por requerimento apresentado no Tribunal de Primeira Instincia em 24 de
Fevereiro de 1998, a recorrente interpds um recurso, pedindo a anulagio do
Regulamento n.® 2352/97 (processo T-32/98).

Mediante requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal em 6 de Margo

de 1998, a recorrente interpds um recurso, pedindo a anulagio do Regulamento
n.° 2494/97 (processo T-41/98).

Mediante requerimentos apresentados no Tribunal em 28 de Maio e 11 de Junho
de 1998, o Reino de Espanha pediu, nos termos do artigo 115.° do Regulamento
de Processo, para intervir nos processos T-32/98 e T-41/98, em apoio dos pedidos
da Comissio, pedido deferido por despachos do presidente da Quarta Secgdo de 1
e 10 de Julho de 1998. Em 31 de Julho e 6 de Agosto de 1998, o Reino de
Espanha apresentou, nos dois processos, as suas alega¢des em intervengio, a que
as partes puderam responder.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal (Terceira Sec¢do) decidiu iniciar
a fase oral do processo sem proceder a instrugio prévia. No quadro das medidas
de organizacio do processo previstas no artigo 64.° do Regulamento de Processo,
foram apresentadas algumas questdes escritas as partes, que responderam nos
prazos fixados.

As partes foram ouvidas em alega¢des e nas respectivas respostas ds perguntas
feitas pelo Tribunal na audiéncia pablica ocorrida, nos dois processos, em 21 de
Setembro de 1999.
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Ouvidas as partes, sobre este ponto, o Tribunal decidiu apensar os dois processos
para efeitos da prolagdo do acordio.

Pedidos das partes

No processo T-32/98, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o Regulamento n.° 2352/97;

— condenar a Comissdo nas despesas.

No processo T-41/98, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o Regulamento n.° 2494/97;

— condenar a Comissdo nas despesas.
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27 A Comissio conclui nos processos T-32/98 e T-41/98, pedindo que o Tribunal se
digne:

— julgar o recurso inadmissivel ou, pelo menos, sem fundamento;

— condenar a recorrente nas despesas.

28 A parte interveniente conclui nos processos T-32/98 e T-41/98, pedindo que o
Tribunal se digne:

— Jjulgar o recurso inadmissivel, por ilegitimidade da recorrente;

— subsidiariamente, negar provimento ao recurso por carecer de fundamento;

— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto a admissibilidade da intervencio

29 A recorrente sustenta que o Tribunal ndo pode ter em conta as observacdes
apresentadas pelo Reino de Espanha nos seus articulados de intervencdo. Para o
efeito, afirma que ndo existe qualquer nexo relevante em termos de direito
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comunitario entre as Antilhas Neerlandesas e aquele Estado-Membro. Efectiva-
mente, o Reino dos Paises Baixos so ratificou o Tratado de adesio do Reino de
Espanha quanto ao seu territorio europeu.

O Tribunal salienta que os despachos de 1 e 10 de Julho de 1998, que deferiram o
pedido do Reino de Espanha de interven¢io em apoio dos pedidos da Comissdo
nos processos 1-32/98 ¢ T-41/98, ndo impedem que se reexamine a admissibi-
lidade da referida interven¢do no acordao final (acérdio do Tribunal de Justica
de 8 de Julho de 1999, Shell/Comissdao, C-234/92 P, Colect., p. 1-4501, n.° 25).

No entanto, contrariamente ao que pretende a recorrente, a intervengio do Reino
de Espanha nos dois processo é admissivel. Com efeito, nos termos do
artigo 37.°, primeiro paragrafo, do Estatuto (CE) do Tribunal de Justiga,
aplicavel ao Tribunal de Primeira Instancia nos termos do artigo 46.°, primeiro
paragrafo, do mesmo Estatuto, os Estados-Membros tém o direito de intervir nas
causas submetidas ao Tribunal. O facto de o Reino dos Paises Baixos ter
ratificado o tratado de adesio do Reino de Espanha apenas relativamente ao seu
territdrio europeu ndo é de molde a afectar o exercicio, por este altimo, daquele
direito que lhe é reconhecido em virtude da sua qualidade de Estado-Membro.

Quanto a admissibilidade dos recursos

Argumentos das partes

Sem deduzir formalmente questdes prévias de inadmissibilidade nos termos do
artigo 114.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, a Comissdo contesta a
adm1551bllldade do recurso, por trés razoes.
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Em primeiro lugar, a recorrente ndo pode basear os seus recursos no segundo
paragrafo do artigo 173.°, segundo paragrafo, do Tratado CE (que passou, apos
alteragdo, a artigo 230.°, segundo paragrafo, CE). Invoca o despacho do Tribunal
de Justica de 21 de Mar¢o de 1997, Regido da Valonia/Comissio (C-95/97,
Colect., p. I-1787, n.° 6), e acrescenta que a parte IV do Tratado nio confere as
Antilhas Neerlandesas direitos especiais, nem lhes impde obrigac¢des especiais que
lhes confiram uma posi¢do juridica comparavel i dos Estados-Membros. O seu
papel no processo de decisio quanto aos dominios objecto da parte IV do
Tratado ndo é comparavel também ao das instituigdes.

Em segundo lugar, a Comissdo considera que os recursos, uma vez que foi
invocado como seu fundamento o artigo 173.°, quarto paragrafo, do Tratado,
sdo inadmissiveis. Em primeiro lugar, os Regulamentos n.®® 2352/97 e 2494/97 (a
seguir «regulamentos recorridos») nio dizem directamente respeito a recorrente.
Com efeito, ndo fazendo as Antilhas Neerlandesas, enquanto tais, comércio de
arroz com a Comunidade, os regulamentos recorridos apenas lhes poderiam dizer
directamente respeito se fossem por eles afectadas as empresas do sector do arroz
estabelecidas no seu territorio. Além disso, os regulamentos recorridos também
nio dizem individualmente respeito a recorrente. A Comissio salienta, a este
proposito, que a mengio das Antilhas Neerlandesas no anexo IV do Tratado nio
€ determinante. A recorrente também nio pertence a um circulo fechado de
sujeitos no sentido da jurisprudéncia (acérdio do Tribunal de Justica de 15 de
Julho de 1963, Plaumann/Comissio, 25/62, Colect., p. 197), nio sendo o niimero
e identidade das pessoas a que os regulamentos recorridos seriam aplicaveis
definitivamente conhecidos aquando da sua aprovagio. As Antilhas Neerlandesas
nio tém particularidades de facto ou de direito que impliquem a sua distin¢io dos
restantes PTU. Cada PTU tem assim, pelo menos em teoria, a possibilidade de
transformar arroz da mesma forma que as Antilhas Neerlandesas. A actual
situagdo € diferente da que prevalecia em 1993, em que apenas as Antilhas
Neerlandesas exportavam arroz para a Comunidade, verificando-se que, a partir
de 1996, Montserrat comegou igualmente a exporta-lo. A Comissdo cita ainda
um extracto do despacho do Tribunal de Primeira Instincia de 16 de Junho
de 1998, Comunidad Auténoma de Cantabria/Consetho (T-238/97, Colect.,
p. [I-2271, n.°° 49 e 50).

Além disso, as Antilhas Neerlandesas sdo expressamente mencionadas no sétimo
considerando do Regulamento n.® 2352/97, apenas para referir que a decisio do
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ministro da Economtia e das Financas do respectivo governo que instituiu um
pre¢o minimo para o arroz exportado nio torna supérflua a adop¢io de medidas
de protecgio impugnadas. Daqui ndo pode concluir-se que o referido regula-
mento diz individualmente respeito a recorrente. Do mesmo modo, o artigo 109.°
da decisio PTU impde a Comissio que tenha em conta as consequéncias que
medidas de proteccio poderdo ter na economia de todos os PTU e ndo apenas na
das Antilhas Neerlandesas. Além disso, um critério quantitativo resultante da
quantidade de arroz exportado para a Comunidade também nio satisfaz as
condi¢des de admissibilidade nos termos consagrados pela jurisprudéncia.

Em terceiro lugar, a Comissdo sustenta, antes de mais, que a recorrente nio
demonstra interesse em agir que a legitime a interpor os presentes recursos com
base no artigo 173.°, quarto paragrafo, do Tratado. Lembra que as Antilhas
Neerlandesas sio apenas uma parte do Reino dos Paises Baixos, que, so ele,
dispde do direito de voto no Conselho. Considera por isso que, atento o lugar
ocupado pelos representantes da recorrente no Governo dos Paises Baixos, as
Antilhas Neerlandesas nio poderdo ser dissociadas do Estado-Membro de que

fazem parte integrante quando este se pronuncia sobre uma questio referente aos
PTU.

A Comissio salienta seguidamente que o Reino dos Paises Baixos tem um direito
de recurso autébnomo nos termos do segundo paragrafo do artigo 173.° do
Tratado e que, ao invés dos Regulamentos n.°° 304/97 e 1036/97, os regula-
mentos recorridos ndo foram objecto, da sua parte, de recurso de anulagio (v.,
supra, n.° 14 e 15).

Finalmente, a Comissio salienta que, para defender os interesses dos PTU, foi
instituido um processo de recurso especial no Conselho para os Estados-
-Membros de que dependem os PTU (artigo 1.°, n.° 5, do anexo IV da decisdo
PTU). A decisio PTU atribui por isso a defesa dos interesses dos PTU aqueles
Estados-Membros.
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Na tréplica, a Comissdo afirma que nio & desejavel o reconhecimento de interesse
em agir da recorrente, na medida em que isso equivaleria a admitir que esta
podera pdr em causa no tribunal comunitario a ponderagio de interesses feita
pelos érgaos competentes do Reino dos Paises Baixos e que, na matéria, apenas a
eles cabe. O Tribunal confirmou esta analise no despacho Comunidad Auténoma
de Cantabria/Conselho, ja referido. Ao invés, era diferente a situacdo no processo
em que foi proferido o acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 30 de Abril
de 1998, Vlaams Gewest/Comissdo (T-214/95, Colect., p. 1I-717), em que a
decisdo recorrida da Comissdo tinha por objecto um auxilio da competéncia
exclusiva de uma entidade federada do Reino da Bélgica. No caso em apreco, a
Comissdo sublinha que as diferentes entidades que constituem os Paises Baixos
nio tém qualquer competéncia propria desta natureza no que se refere ao regime
comercial dos PTU.

O Reino de Espanha conclui também pela inadmissibilidade dos recursos
afirmando que a recorrente nio tem legitimidade para agir no caso em apreco.
Sustenta, nomeadamente, que os regulamentos recorridos ndo lhe dizem
directamente respeito, dado que ainda terio de ser tomadas medidas para a sua
aplicac3o.

A recorrente contesta todos os argumentos da Comissio e sustenta que Os
recursos que interpds sao admissiveis por for¢a do disposto no artigo 173.° do
Tratado, quer no segundo quer no quarto paragrafos.

Apreciacdo do Tribunal

Antes de mais, quanto 4 admissibilidade dos recursos, atenta a sua fundamenta-
¢do no segundo paragrafo do artigo 173.° do Tratado, deve lembrar-se que, nos
termos do artigo 3.° da Decisdo 88/591/CECA, CEE, Euratom do Conselho, de
24 de Outubro de 1988, que institui o Tribunal de Primeira Instincia das
Comunidades Europeias (JO L 319, p. 1), alterada, o Tribunal & competente para
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conhecer, em primeira instincia, dos recursos de anulagio a que se refere o quarto
paragrafo do artigo 173.° do Tratado. Ao invés, apenas o Tribunal de Justica é
competente para conhecer dos recursos interpostos, nos termos do segundo
paragrafo do artigo 173.° do Tratado, por um Estado-Membro, pelo Conseltho
ou pela Comissdo. Por isso, se a recorrente pretendia interpor recurso, com base
nesta Qiltima disposi¢io do Tratado, para anula¢do dos regulamentos em causa,
deveria té-lo feito nesta jurisdi¢do.

De qualquer modo, resulta da economia geral dos Tratados que a nogio de
Estado-Membro, no sentido das disposi¢cdes institucionais e, em especial, das
referentes aos recursos jurisdicionais, abrange apenas as autoridades governa-
mentais dos Estados-Membros das Comunidades Europeias, ndo podendo ser
alargada aos Governos de regides ou de comunidades auténomas, qualquer que
seja a amplitude de competéncias que lhes sejam reconhecidas (acérdiao Vlaams
Gewest/Comissio, ja referido, n.° 28, despacho Comunidad Autonoma de
Cantabria/Conselho, ja referido, n.® 42, e jurisprudéncia citada, e despacho do
Tribunal de Primeira Instincia de 23 de Outubro de 1998, Regione Puglia/
Comissio e Espanha, T-609/97, Colect., p. 1I-4051, n.° 16). A recorrente nio
pode por isso agir com base no segundo paragrafo do artigo 173.° do Tratado.

Analisando seguidamente a admissibilidade dos recursos enquanto baseados no
artigo 173.°, quarto paragrafo, do Tratado, deve lembrar-se, liminarmente, que
as disposi¢oes do Tratado sobre o direito de agir dos particulares ndo podem ser
interpretadas restritivamente (v., nomeadamente, o acorddo Plaumann/Comiss3o,
ja referido, p. 22, e acérddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 11 de Julho
de 1996, Métropole télévision e o./Comissdo, T-528/93, T-542/93, T-543/93 e
T-546/93, Colect., p. [1-649, n.° 60).

Verifica-se que as Antilhas Neerlandesas sio uma entidade auténoma que goza de
personalidade juridica nos termos do direito neerlandés. Ora, uma componente
territorial de um Estado-Membro com personalidade juridica por for¢a do
disposto no direito interno pode, em principio, interpor recurso de anula¢do nos
termos do artigo 173.°, quarto paragrafo, do Tratado, que permite a qualquer
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pessoa singular ou colectiva interpor recurso de decisdes de que seja destinataria e
de decisdes que, embora tomadas sob a forma de regulamento ou decisdo dirigida

-a outra pessoa, lhes digam directa e individualmente respeito (despacho

Comunidad Auténoma de Cantabria/Conselho, ja referido, n.° 43).

Os regulamentos recorridos n3o sdo decisdes dirigidas a recorrente, nos termos
do quarto paragrafo do artigo 173.° do Tratado, pelo que se impde examinar se
constituem actos de dmbito geral ou se deverdo ser considerados como decisdes
tomadas sob a forma de regulamento. Para avaliar se um acto tem ou nio
caracter geral, deve atender-se 4 sua natureza e aos efeitos juridicos que visa
produzir ou que efectivamente produziu (acérdio do Tribunal de Justica de 6 de
Outubro de 1982, Alusuisse/Conselho e Comissio, 307/81, Recueil, p. 3463,
n.° 8).

E verdade que, no caso em aprego, resulta do preimbulo do Regulamento

n.° 2352/97 que a Comissio tomou em conta, no momento da adopgao desse
acto, a posigdo da recorrente e, nomeadamente, a fixagio de um preco minimo na
exportagdo por ele decidida. Igualmente, tanto nas suas pegas processuais como
no decurso da audiéncia, a Comissdo ndo contestou que, aquando da aprovacio
dos regulamentos recorrldos teve conhecimento de que a maior parte das
importagdes de arroz originario dos PTU provinha das Antilhas Neerlandesas.
Todavia, impde-se ter em conta que a Comissio nio tomou decisdes visando
apenas as importagdes de arroz com aquela proveniéncia. Com efeito, tomou
medidas de alcance geral, indistintamente aplicaveis a importagio de arroz

originario de todos os PTU.

Por conseguinte, os regulamentos recorridos tém, por natureza, alcance geral e
ndo constituem decisées no sentido do artigo 189.° do Tratado CE (actual
artigo 249.° CE).

Importa, no entanto, examinar se, ndo obstante o alcance geral dos regulamentos
recorridos, pode considerar-se que dizem directa e individualmente respeito a
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recorrente. Efectivamente, o alcance geral de um acto nio exclui, s6 por si, que
possa dizer directa e individualmente respeito a determinadas pessoas singulares
ou colectivas (acérdio do Tribunal de Justica de 18 de Maio de 1994, Codorniw/
/Conselho, C-309/89, Colect., p. 1-1853, n.° 19; acérdios do Tribunal de
Primeira Instincia de 14 de Setembro de 1995, Antillean Rice Mills e o./
Comissdo, T-480/93 e T-483/93, Colect., p. II-2305, n.° 66, e de 13 de Dezembro
de 1995, Exporteurs in Levende Varkens e o./Comissdo, T-481/93 e T-484/93,
Colect., p. II-2941, n.° 50).

Quanto, antes de mais, a saber se os regulamentos recorridos dizem directamente
respeito a recorrente, deve recordar-se que, para que um acto de alcance geral
adoptado por uma institui¢io comunitaria diga individualmente respeito a uma
pessoa singular ou colectiva, & necessario que o acto em causa a atinja em virtude
de qualidades que lhe sio especificas ou de uma situagdo de facto que a
caracterize relativamente a qualquer outra pessoa (acorddos Plaumann/Comis-
sdo, ja referido, p. 223, e Codorniw/Conselho, ja referido, n.® 20; acérdaos do
Tribunal de Primeira Instancia de 27 de Abril de 1995, CCE de Vittel e o./
/Comissdo, T-12/93, Colect., p. 1I-1247, n.° 36, e de 17 de Junho de 1998,
UEAPME/Conselho, T-135/96, Colect., p. 1I-2335, n.° 69, e despacho do
Tribunal de Primeira Instiancia de 30 de Setembro de 1997, Federolio/Comissao,
T-122/96, Colect., p. 1I-1559, n.° 59).

Importa lembrar a este respeito que, segundo jurisprudéncia firmada, o facto de a
Comissio dever ter em conta, por forca de disposi¢cdes especificas, as
consequéncias do acto que pretende adoptar na situagio de determinados
particulares é bastante para os individualizar (acdrddos do Tribunal de Justica de
17 de Janeiro de 19885, Piraiki-Patraiki e 0./Comissdo, 11/82, Recueil, p. 207, de
26 de Junho de 1990, Sofrimport/Comissdo, C-152/88, Colect., p. 1-2477;
acbrdio do Tribunal de Primeira Instincia Antillean Rice Mills e 0./Comissio, ja
referido, n.° 67, e acoérddo do Tribunal de Justica de 11 de Fevereiro de 1999,
Antillean Rice Mills e 0./Comissio, C-390/95 P, Colect., p. I-769, n.** 25 a 30).

No caso em aprego, o Regulamento n.® 2352/97 e, enquanto medida de execugao
deste, o Regulamento n.® 2494/97 foram aprovados com base no artigo 109.° da
decisio PTU que prevé, no seu n.® 1, que a Comissdo pode, em determinadas
condi¢des, tomar medidas de protecgio.
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O artigo 109.° da mesma disposi¢do dispde, no n.° 2, que, «para a aplicagdo do
disposto no n.° 1, devem escolher-se prioritariamente as medidas que provoquem
o minimo de perturba¢des no funcionamento da associagio e da Comunidade.
Essas medidas ndo devem exceder o estritamente indispensavel para sanar as
dificuldades que se tenham manifestado».

Desta disposi¢do resulta que, quando a Comissio pretenda tomar medidas de
protec¢do com base no n.° 1 do artigo 109.° da decisdo PTU, deve ter em conta
as repercussdes negativas que a sua decisdo podera ter na economia do pais ou do
territorio ultramarino em causa bem como nas empresas interessadas (acordio de
11 de Fevereiro de 1999, Antillean Rice Mills e 0./Comissio, ja referido, n.° 28, e
acordio de 14 de Setembro de 1995, Antillean Rice Mills e o./Comissio, ja
referido, n.® 70).

Ora, a recorrente figura entre os PTU expressamente referidos no anexo IV do
Tratado a que se aplicam as disposi¢des da parte IV do Tratado referentes a
associagdo dos PTU. Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 109.° da decisio
PTU, a Comissdo devia ter em conta, aquando da aprovacio dos regulamentos
recorridos, a situagdo especial da recorrente, tanto mais que era previsivel que as
repercussbes negativas das medidas tomadas seriam ressentidas principalmente
no seu territoério. Efectivamente, no momento da adopgio dos regulamentos
recorridos, a Comissdo tinha conhecimento, como alids reconheceu nos seus
documentos juntos ao processo e na audiéncia, de que a maior parte das
importa¢des na Comunidade de arroz originario dos PTU provinha das Antilhas
Neerlandesas.

Tendo em conta que a recorrente beneficiava assim de protecgio especifica do
direito comunitario aquando da aprovagio pela Comissio dos regulamentos
recorridos, &€ por estes atingida em virtude de uma situagio de facto que a
caracteriza relativamente a qualquer outra pessoa (acérdios Plaumann/Comis-
sdo, ja referido, p. 223, Piraiki-Patriki, ja referido, n.° 28 a 31, e de 11 de
Fevereiro de 1999, Antillean Rice Mills e 0./Comissio, ja referido, n.° 28). Por
conseguinte, os regulamentos recorridos dizem individualmente respeito a
recorrente nos termos do artigo 173.°, paragrafo quarto, do Tratado.
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E verdade que, como sublinha a Comissdo, ndo basta para se concluir que um
acto comunitario diz individualmente respeito a uma colectividade regional de
um Estado-Membro que esta demonstre que a aplicagido, ou a execugio, do acto
susceptivel de afectar as condi¢des socioecondémicas no seu territorio (v.
despachos Comunidad Auténoma de Cantabria/Conselho, ja referido, n.”* 49 e
50, e Regione Puglia/Comissdo e Reino de Espanha, ja referido, n.”° 21 e 22).
Todavia, no caso em apreco, os regulamentos recorridos dizem individualmente
respeito 4 recorrente dado que a Comissdo, quando se propunha aprova-los, era
obrigada a ter em conta especificamente a situagdo da recorrente, nos termos do
n.° 2 do artigo 109.° da decisio PTU.

Seguidamente, quanto ao interesse da recorrente em agir para obter a anulagio
dos regulamentos recorridos, nio pode excluir-se apenas porque o Reino dos
Paises Baixos dispde de direito de recurso autéonomo por for¢ca do segundo
paragrafo do artigo 173.° do Tratado. Deve referir-se, a este respeito, que,
noutras matérias, a co-existéncia do interesse em agir de um Estado-Membro e o
de uma das suas entidades relativamente ao mesmo acto nio levou o Tribunal de
Primeira Instincia a concluir que o interesse em agir da entidade nido era
suficiente para a admissibilidade de um recurso interposto com base no quarto
paragrafo do artigo 173.° do Tratado (v. acorddos do Tribunal de Primeira
Instincia Vlaams Gewest/Comissio, ja referido, n.° 30, e de 15 de Dezembro
de 1999, Freistaat Sachsen e Volkswagen/Comissio, T-132/96 e T-143/96,
Colect., p. [1-3663, n.° 92). O facto de o Reino dos Paises Baixos ter podido
utilizar, nos termos do artigo 1.°, n.° 5, do anexo IV da decisio PTU, o processo
de recurso especial para o Conselho contra os regulamentos recorridos também
ndo é de molde a afectar o interesse em agir da recorrente no caso em aprego.

Naio merece de igual modo acolhimento a tese da Comissido de que a ponderacio
feita por um Estado-Membro dos interesses das diferentes regides que o
compdem, anteriormente 4 defini¢do da sua posi¢do no Conselho, ndo pode ser
posta em causa por uma regido mediante recurso ao juiz comunitario. Basta ter
em conta, a este propOsito, que os regulamentos recorridos sdo da autoria da
Comissdo e nio do Conselho. Ora, a Comissdo exerce as respectivas fungdes com
plena independéncia dos Estados-Membros no interesse geral da Comunidade.
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Analisando por fim a questio de os regulamentos recorridos dizerem directa-
mente respeito d recorrente, deve concluir-se que o Regulamento n.® 2352/97
contém uma regulamenta¢io completa que ndo deixa qualquer margem de
apreciagio as autoridades dos Estados-Membros. Com efeito, quanto ao arroz
originario dos PTU, aquele regula, de forma vinculativa, o mecanismo do pedido
e da emissdo dos certificados de importagio e habilita, além disso, a Comissdo a
suspender aquela emissio no caso de ser ultrapassada uma quota que o
regulamento determina e de perturbac¢des sensiveis do mercado. O Regulamento
n.° 2352/97 diz, portanto, directamente respeito a recorrente (v. acdordios do
Tribunal de Justica de 13 de Maio de 1971, International Fruit Company e o./
/Comissido, 41/70 a 44/70, Colect., p. 131, n.°° 23 a 28, e de 23 de Abril de 1986,
Les Verts/Parlamento, 294/83, Colect., p. 1339, n.° 31).

O Regulamento n.° 2494/97 diz também directamente respeito a recorrente, uma
vez que prevé a nio emissdo de certificados de importagio quanto ao arroz do
codigo NC 1006 originario dos PTU para os pedidos apresentados a partir de 3 de
Dezembro de 1997 e suspende até 31 de Dezembro de 1997 a apresentagio de
novos pedidos de certificados de importa¢do de arroz com aquela origem.

Do que antecede resulta que os recursos interpostos devem ser declarados
admissiveis.

Quanto ao mérito

Em apoio do recurso, a recorrente invoca dez fundamentos no processo T-32/98.
O primeiro consiste na existéncia de desvio de poder. O segundo, em erro na
escolha da base juridica do Regulamento n.° 2352/97. O terceiro, em desrespeito
do principio da seguranga juridica e o quarto, no nio cumprimento do n.° 1 do
artigo 173.° do Tratado. O quinto consiste em nio cumprimento dos arti-
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gos 132.°,n.° 1, e 134.° do Tratado e do artigo 102.° da decisio PTU bem como
do artigo 19.° do anexo Il da mesma decisio. O sexto consiste no nio
cumprimento do n.° § do artigo 7.° do acordo sobre as medidas de protecgio e
do artigo XIII, n.° 2, alinea c¢), do GATT (Acordo Geral sobre as Pautas
Aduaneiras e Comércio) de 1994, bem como do artigo 228.°, n.° 7, do Tratado
CE (que passou, apo6s alteragio, a artigo 300.°, n.° 7, CE). O sétimo fundamento
consiste no ndo cumprimento do n.° 1 do artigo 109.° da decisio PTU. O oitavo,
no nio cumprimento do n.° 2 do artigo 109.° da mesma decisido. O nono, no nio
cumprimento do artigo 190.° do Tratado CE (actual artigo 253.° CE) e o décimo,
em violacdo de formalidades essenciais.

No processo T-41/98, a recorrente pede a anulagdo do Regulamento n.® 2494/97
apoiando-se na ilegalidade do Regulamento n.® 2352/97, com base nos mesmos
fundamentos invocados no processo T-32/98.

Ha, antes de mais, que examinar o fundamento de ndo cumprimento do
artigo 109.°, n.° 1, da decisio PTU.

Argumentos das partes

A recorrente sustenta, em primeiro lugar, que o n.° 1 do artigo 109.° da decisio
PTU nio autoriza a Comissio a tomar medidas de protec¢gio em virtude do
volume das importa¢bes originarias dos PTU. A recorrente reporta-se, a este
proposito, ao n.°1 do artigo 132.° do Tratado e sublinha que os Estados-
-Membros ndo podem tomar medidas de protec¢do que restrinjam as trocas entre
eles com base no volume das importagdes provenientes de outros Estados-
-Membros. Em segundo lugar, salienta que, admitindo mesmo que a Comissio
possa prevalecer-se do volume das importagdes provenientes dos PTU para tomar
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medidas de protecgdo, no caso em aprego, nio podera demonstrar a existéncia do
risco de que a quantidade de arroz importada dos PTU seja de molde a perturbar
o mercado comunitario. Em terceiro lugar, a recorrente sustenta que uma tal
perturbacio do mercado ndo poderia decorrer do volume das importag¢Ges de
arroz proveniente dos PTU, dado que fixou um preco minimo na exportagio do
arroz originario das Antilhas Neerlandesas.

A Comissdo responde, antes de mais, que o primeiro argumento da recorrente
assenta numa interpretagdo inexacta do n.° 1 do artigo 132.° do Tratado. Esta
disposicio nio contém uma norma de direito incondicional, mas enuncia
simplesmente um dos objectivos prosseguxdos pela cooperagio entre os PTU e a
Comunidade. A recorrente ndo poderia por isso invocar validamente este artigo
para recusar 4 Comissio o direito de tomar medidas com base no artigo 109.° da
decisio PTU devido ao volume das importacdes de produtos originarios dos PTU.

Em segundo lugar, a Comisséo salienta que o aumento das quantidades de arroz
importadas dos PTU a partir da campanha 1995/1996 foi mais forte que a do
volume total das importacdes de arroz na Comunidade. A parte das importagdes
provenientes dos PTU aumentou posteriormente 4 campanha de 1994/1995, até
serem tomadas as primeiras medidas de protec¢do no inicio de 1997.

A Comissao declara que as estatisticas da Comunidade mostram que o volume
total das importagdes de arroz originario dos PTU elevou-se a 162 541 toneladas
de arroz branqueado na campanha de 1996/1997, e nio a 65 000 toneladas como
pretende a recorrente. O aumento das importagdes de arroz proveniente dos PTU
sujeitou por isso o prego do arroz paddy comunitario a fortes pressoes, impondo

compras em intervengio e mesmo exportagdes com restituicdes de arroz indica

comunitario num mercado que € estruturalmente deficitario. As medidas de
protecgdo conseguiram, efectivamente, suster e inverter a tendéncia para a baixa
verificada no mercado comunitario.
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A Comissdo sublinha ainda que nio lhe cabe demonstrar a existéncia de nexo de
causalidade entre a ameaca de perturba¢io do mercado comunitario do arroz e a
importagio de arroz originario dos PTU. Basta a existéncia de uma certa relagio
entre estes dois fendmenos. Ora, € inegavel que as importagdes provenientes de
paises terceiros tém influéncia neste mercado.

e

Em terceiro lugar, a Comissao responde que, embora o arroz originario dos PTU
exportado para a Comunidade seja essencialmente originario das Antilhas, nio é
menos verdade que ndo provém exclusivamente das Antilhas Neerlandesas. A
Comissdo sustenta que tinha de fixar um limite para todos os PTU e que nio
podia por isso tomar uma medida distinta exclusivamente para as Antilhas
Neerlandesas.

A parte interveniente afirma que, 4 data em que o Regulamento n.® 2352/97 foi
aprovado, as importagdes de arroz originario dos PTU provocavam graves
perturbagdes no mercado comunitario. Cita, nomeadamente, as intervengdes de
deputados e de membros da Comissdo no Parlamento Europeu, que revelam a
existéncia de um importante aumento daquelas importacdes a partir de 1985. A
parte interveniente fornece igualmente indicag¢des sobre o preco do arroz indica
em equivalente descascado produzido no seu territorio e que traduzem uma baixa
deste preco entre Janeiro de 1997 e Fevereiro de 1998. Lembra também o amplo
poder de aprecia¢do reconhecido 4 Comissdo na matéria.

Apreciagdao do Tribunal

Deve, antes de mais, lembrar-se que o Regulamento n.° 2352/97 foi aprovado
com base no artigo 109.° da decisio PTU.
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Nos termos do n.® 1 do artigo 109.° da decisio PTU, a Comissdo pode tomar ou
autorizar as «medidas de protec¢io necessarias» quer «se da aplicagdo da
[decisdo PTU que prevé em principio o livre acesso 4 Comunidade dos produtos
originarios dos PTU] provoque perturbacdes graves num sector de actividade
econdmica da Comunidade ou de um ou de varios Estados-Membros ou
comprometa a respectiva estabilidade financeira externa», quer «se surgirem
dificuldades que ameacem deteriorar um sector de actividade da Comunidade ou
de uma das suas regides».

Na audiéncia, a Comissio afirmou que a redac¢io da primeira frase do segundo
considerando do Regulamento n.° 2352/97 da a impressdo de que este se inclui
na primeira hipotese referida no n.° 1 do artigo 109.° da decisdo PTU.

Deve efectivamente concluir-se que resulta desta passagem do Regulamento
n.° 2352/97 que a Comissio tomou a medida em litigio neste quadro. A primeira
frase do segundo considerando do preAmbulo do Regulamento n.® 2352/97 &
efectivamente do seguinte teor: «A importac¢do de arroz originario dos PTU sem
limite de quantidades pode perturbar gravemente o mercado comunitario do
arroz».

Ora, o Tribunal de Justi¢a declarou no seu acordio de 11 de Fevereiro de 1999,
Antillean Rice Mills e o./Comissdo, ja referido, que «no primeiro caso
mencionado no artigo [109.°, n.° 1, da decisdo PTU], isto &, quando a aplicagio
da decisio PTU provoque perturbagdes graves num sector de actividade
econdbmica da Comunidade ou de um ou de varios Estados-Membros ou
comprometa a respectiva estabilidade financeira externa, deve determinar-se a
existéncia de um nexo de causalidade porque as medidas de protec¢io devem ter
por objectivo sanar ou atenuar as dificuldades verificadas no sector considerado»
(n.° 47).
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Por isso, ainda que a Comissdo goze de amplo poder de apreciagdo ndo apenas
quanto 4 existéncia de condi¢des que justifiquem medidas de protec¢do, mas
também quanto ao principio da tomada dessas medidas (acordios de 14 de
Setembro de 1995, Antillean Rice Mills e 0./Comissdo, ja referido, n.° 122, e de
11 de Fevereiro de 1999, Antillean Rice Mills e 0./Comissio, ja referido, n.® 48),
ndo & menos verdade que, no caso em aprego, lhe cabia, para poder tomar as
medidas referidas no Regulamento n.® 2352/97, demonstrar a existéncia de um
nexo de causalidade entre a aplicagio da decisio PTU e a superveniéncia das
perturbac¢des do mercado comunitario.

Ora, impde-se concluir que ndo resulta do Regulamento n.® 2352/97 que a
Comissao tenha demonstrado a existéncia daquele nexo. Assim, no seu
predmbulo, nio se explica de modo algum como e em que medida a aplicacio
da decisdo PTU, que garante «a importag¢io do arroz originario dos PTU sem
limites quantitativos» (v., supra, n.° 76), provocava perturba¢des graves do
mercado comunitario do arroz por forma a impor a aprovagio do Regulamento
n.° 2352/97 para eliminar ou atenuar as dificuldades encontradas.

E verdade que, a data em que o Regulamento n.° 2352/97 foi aprovado, 27 de
Novembro de 1997, o Regulamento n.® 1036/97, que limitava as importa¢des de
arroz proveniente dos PTU (v., supra, n.° 15), chegava ao seu termo e a decisio de
revisdo intercalar, que tem os mesmos efeitos (v., supra, n.° 11), ainda nio tinha
entrado em vigor. Através da adopg¢io dos regulamentos recorridos, a Comissio
pretendeu por isso controlar e limitar as importagdes de arroz originario dos PTU
entre a expiragdo do Regulamento n.° 1036/97 e a entrada em vigor da decisdo
de revisdo intercalar.

Todavia, em vez de examinar concretamente quais poderiam ser os efeitos da
aplicagdo da decisio PTU no mercado comunitario do arroz, a Comissio
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limitouse a presumir que aquela aplicag¢do, na auséncia de medidas de protec¢io
que limitasse as importagdes de arroz proveniente dos PTU, ia necessariamente
perturbar de forma grave este mercado.

Assim, verifica-se que a Comissdo ndo apurou se o preco do arroz importado dos
PTU era de nivel inferior ao do arroz comunitario. Com efeito, a Comissio
reconhece, na resposta a uma questio escrita do Tribunal de Primeira Instancia de
14 de Junho de 1999, que nunca «comparou o prec¢o do arroz importado dos PTU
com o preco do arroz comunitario». Explica que o seu entendimento de que era
necessario tomar a medida contestada «ndo se baseava no prego a exportagio do
arroz eventualmente mais baixo... mas na ameaga de uma importagio de
quantidades ilimitadas (v. segundo considerando do Regulamento n.® 2352/97)».
Ora, se se tivesse verificado, como pretende a recorrente, que o arroz importado
dos PTU era vendido a preco superior ao do arroz comunitario, ndo seria objecto,
na Comunidade, de procura de nivel tal que as quantidades importadas tivessem
podido provocar perturbagbes graves no mercado comunitario apos a expiragdo
do Regulamento n.® 1036/97.

Todavia, a ameaga de uma importagdo de quantidades ilimitadas de produtos
originarios dos PTU resulta directamente da aplicacio das disposi¢oes da
parte IV do Tratado e da decisdo PTU, que prevéem que as trocas com os PTU
estdo, em principio, em pé de igualdade com as trocas entre os Estados-Membros
(v., supra, n.°* 2 a 8). Se tal ameacga, que estd sempre iminente na auséncia de
medidas de protec¢do, bastasse para demonstrar a existéncia de nexo de
causalidade entre a aplicagdo da decisio PTU e eventuais perturbag¢des sentidas
por um sector da actividade econdmica da Comunidade e, assim, para justificar a
tomada de medidas nos termos do n.° 1 do artigo 109.° da decisio PTU, os
objectivos prosseguidos pelas disposi¢ées da parte IV do Tratado e da decisdo
PTU seriam eliminados.
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Ha, assim, que concluir que, ao contrario do exigido pelo artigo 109.°, n.° 1, da
decisdo PTU, a Comissdo nio apurou a existéncia de um nexo de causalidade
entre o volume das importac¢bes provenientes dos PTU decorrentes da aplicagio
da decisio PTU e de eventuais perturbacdes graves que se teriam verificado no
mercado comunitario do arroz. Esta falta procede de um erro de direito na
medida em que a Comissdo sublinhou ainda, em sua defesa nos dois processos,
que nio tinha que demonstrar a existéncia daquele nexo.

Verifica-se por isso a invocada violagdo do artigo 109.°, n.° 1, da decisio PTU.

Nio cabe ao Tribunal, no quadro do contencioso de anulagido, substituir-se a
Comissdo e avaliar, com base nos elementos do processo, se, efectivamente,
aquando da aprovagio do Regulamento n.® 2352/97, existia um nexo de
causalidade entre a aplicagdo da decisdo PTU e as perturbagdes que teria sofrido
o mercado comunitario do arroz naquela época (v., neste sentido, o acordio do
Tribunal de Primeira Instincia de 22 de Outubro de 1996, SNCF e British
Railways/Comissdo, T-79/95 e T-80/95, Colect., p. [1-1491, n.° 64).

Sem necessidade de conhecer da procedéncia dos outros fundamentos invocados
pela recorrente, o Regulamento n.® 2352/97 deve por isso ser anulado. Por
conseguinte, o Regulamento n.® 2494/97, que assenta no Regulamento
n.° 2352/97, esta igualmente viciado de ilegalidade e deve também ser anulado.
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ACORDAO DE 10. 2. 2000 — PROCESSOS APENSOS T-32/98 E T-41/98

Quanto as despesas

Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instincia, a parte vencida deve ser condenada nas despesas,
se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo sido vencida, ha que
condena-la nas despesas, atento o pedido da recorrente.

Nos termos do n.° 4 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, o Reino de
Espanha, que interveio em apoio da posi¢io da Comissdo, suportara as suas
despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio)

decide:

1) Os processos T-32/98 e T-41/98 sao apensos para efeitos do acérdio.
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2) E anulado o Regulamento (CE) n.° 2352/97 da Comissao, de 27 de Novem-
bro de 1997, que institui medidas especificas para a importa¢do de arroz
originario dos paises e territrios ultramarinos.

3) E anulado o Regulamento (CE) n.° 2494/97 da Comissido, de 12 de Dezem-
bro de 1997, relativo a emissdao de certificados de importagio de arroz do
codigo NC 1006 originario dos paises e territorios ultramarinos, no ambito
das medidas especificasas suas despesas bem como as despesas do Governo
das Antilhas Neerlandesas nos dois processos.

5) A parte interveniente suportara as suas despesas nos dois processos.

Jaeger Lenaerts Azizi

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 10 de Fevereiro de 2000.

O secretario O presidente

H. Jung K. Lenaerts
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