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Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

1. prosince 2022
Piedkladajici soud:

@stre Landsret (Dansko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

11. listopadu 2022
Zalobkyné:

Staten og Kommunernes Indkabsservice A/S

Zalovana:

BibMedia A/S

[...]

OSTREWLANDSRET
(odvolaei seud pro vychodni oblast, Dansko)
USNESENI
ze dne 11. listopadu 2022

b
Staten og\Kommunernes Indkagbsservice A/S
[...]
proti
BibMedia A/S

[...] Rizeni v projednavané véci bylo zahajeno zalobkyni Staten og Kommunernes
Indkebsservice A/S (sluzba zajist'ujici pro dansky stat a obce zadavani vefejnych
zakazek, dale jen ,,SKI“) proti spole¢nosti Audio Visionary Music A/S (déle jen
LAVM®) a tyka se zakonnosti zadavaciho ftizeni vedeného SKI na rdmcovou
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dohodu o dodavkach knihovnich materidli a poskytovani s tim souvisejicich
ptipravnych sluzeb.

Ostre Landsret (odvolaci soud pro vychodni oblast, Dansko) se v souladu s ¢l. 267
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) rozhodl ptedlozit Soudnimu
dvoru Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvur) zadost o rozhodnuti o predbézné
otazce ohledné vykladu zakazu jednéni, ktery Ize dovodit z judikatury Soudniho
dvora tykajici se zakladnich zasad rovného zachazeni a transparentnosti, jak jsou
vyjadieny v ¢l. 18 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze
dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakadzek a o zrusémi smérnice
2004/18/ES (dale jen ,,smérnice o zadavani vefejnych zakazek*)sDaleye Soudni
dvur zadan o vyjadieni k problematice toho, zda ma na rozsah zékazu,jednani vliv
skutecnost, ze se v projednavané véci jednd o oteviengé( fizeni“sozdelené, na
jednotlivé ¢asti (viz ¢lanky 27 a 46 smérnice o zadavani vetrejuych zakazek).

OKOLNOSTI A PRUBEH RIZENI VE VECI

Zalobkyng, SKI, je ustfedni organ zajistujici zaddvani veiejnychizakazek, ktery je
ve vlastnictvi danského staitu a Kommunernes Landsforeningjcoz je sdruzeni a
zajmova organizace danskych obci. SKI byla zaleZena'za ui¢elem racionalizace a
profesionalizace zadavani vetfejnych zakazek, a,ton prestiednictvim koncipovani,
zadavani a realizace ramcovych dohedyjménem “zakazniki SKI (statnich a
obecnich zadavateli).

V dobé vedeni dotéeného zadavaciho fizeni pusobila AVM jako poskytovatel
ptipravnych sluzeb proskniheyniymaterialy ma ptisluSném trhu. S ucinnosti od 1.
bfezna 2021 se stalaymajitelem vSech akeii spole¢nosti AVM spolecnost BibMedia
A/S. AVM naslédn¢ zanikla fuzi se spoleCnosti BibMedia A/S, a ta je tak
ucastnici fizeni v.projednavané veci

Dne 4. inora,2020 zah4jila\SKI zadavaci fizeni na ramcovou dohodu ¢. 50.05 na
knihovnismateridly tykajici se dodavek knihovnich materiald a poskytovani
ptipraynych sluzeb, Tato ramcova dohoda je rozdélena na osm ¢asti a jeji celkova
odhadovana‘hodneta se pohybuje mezi 748 mil. DKK a 1,021 mld. DKK. Casti
teto, vefejné zakazky, které jsou v projednavané véci relevantni, jsou ,,cast 1:
danské knihy“a, hudebniny (vychod)“ s odhadovanou hodnotou 253 mil. DKK a
,»Ccast. 2: danské knihy a hudebniny (zapad)“ s odhadovanou hodnotou 475 mil.
DKK.

Ve vsech castech této vefejné zakazky §lo o uzavieni ramcové dohody s jedinym
dodavatelem, pfi¢emz kritériem pro zadani zakdzky byla nejnizsi cena. Nabidky
obsahovaly informace o uréitych zakladnich udajich tykajicich se daného
uchazeCe, vyplnéné jednotné evropské osvédéeni pro vetfejné zakazky (dale jen
,jednotné osvédceni®) a vyhotoveny seznam nabidek s uvedenim cen pomérné
skromného po¢tu produktovych fad pro kazdou jednotlivou ¢ast vetejné zakazky.
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Pti zvefejnéni zadavaci dokumentace byly v bodu 3.1 specifikaci uvedeny
nasledujici informace tykajici se modelu pouzitého pro zadani ¢asti 1 a 2 vefejné
zakazky:

., Casti 1 a 2 verejné zakazky jsou vzdjemné zavislé (viz bod 3.1.1), pricemz pokud
uchaze¢ poda nabidku pro jednu z téchto casti, budou nabidky automaticky
podany pro obé tyto casti. Z tohoto pravidla nejsou pripustény Zadné vyjimky, a
neni tedy mozné podat nabidku pouze pro jednu z uvedenych dvou cdsti verejné
zakazky tykajicich se danskych knih a hudebnin.

Kromeé vyse uvedeného nejsou stanovena zZadna omezeni ohledne pectu casti
verejné zakdzky, pro které by uchazec¢ mél ¢i mohl predklddat nabidky.

SKI ocekava, Ze zada verejnou zakdzku jednomu dodavateliy, PEONkazdou
jednotlivou cdst verejné zakdazky. Témuz dodavateli lze zadat nékolik ddsti veiejné
zakazky.

Trh knihovnich materialu se vyznacuje tim, €e nasném. pisobizpouze néekolik
specializovanych dodavatelii a potencidlnich uchazecii. Banske knihy a hudebniny
predstavuji nejvétsi skupinu vyrobku z_hlediska obkatu ‘a jseu pro potencialni
uchazece z obchodniho hlediska diileziteN\Za ucelemyzachovani hospodairské
soutéze na tomto trhu do budoucna je kategorie “danskych knih a hudebnin
rozdelena do dvou casti pedle kriterianzemeépisnehonrozdéleni zemé. Zucastneni
zakaznici jsou takto rozdélenina dvé skupinypa sice vychodni a zapadni skupinu.
Z prilohy A a dilcich priloh A a A2 vypbva, které obce spadaji pod ¢ast 1:
danské knihy a hudebniny,(vyehod), a které pod cdst 2: danské knihy a hudebniny
(zapad).

Z bodu 3.1.1 spe€ifikaciwrovncz plyne:

., Zadavacit [Fizenina danske Sknihy a hudebniny je vedeno podle tzv. ,modelu
vychod/zapad., coz znamenda, zZe zamérem je zadat verejnou zakazku jednomu
dodavateliyprowychodnisPansko a jinému dodavateli pro zdpadni Dansko, avsak
S timnze pro Viechny zdkazniky budou platit stejné nabizené ceny bez ohledu na to,
zda'se nachazeji ve. vychodnim Dénsku nebo v zapadnim Dansku.

Uichazeciynabizeji ceny za ziskovou marzi a pripravu, které musi byt totozné — a
pouziji se —Yak pro cast verejné zakazky vztahujici se na vychodni Dansko, tak pro
cast verejné zakazky vztahujici se na zapadni Dansko.

Uchazeci, ktery predlozi hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidku, bude verejna
zakazka zadana jakozto dodavateli pro cast 2: danskeé knihy a hudebniny (zapad).

Uchazeci, ktery predlozi V poradi druhou hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidku,
bude verejnd zakdzka zaddana jakozZto dodavateli pro cast 1: danské knihy a
hudebniny (vychod). Tento uchaze¢ vsak musi prijmout skutecnost, Ze zaddni
verejné zakdzky tomuto uchazeci jakozZto dodavateli pro vychodni Dansko
vyZaduje, aby tento uchazec¢ dodaval zakaznikiim ve vychodnim Dansku produkty



10

ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 11. 11. 2022 — VEC C-737/22

a sluzby, na které se vztahuje ramcova dohoda, za presné stejné ceny, jaké nabidl
uchazec, jenz predlozil hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidku, a za které bude
uchazec s hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidkou dodavat v zapadnim Dansku.

Pokud wuchazec, ktery predlozZil V poradi druhou hospodarsky nejvyhodnéjsi
nabidku, nesouhlasi s tim, aby se stal dodavatelem pro vychodni Dansko, prejde
tato prilezitost na uchazece, ktery predlozZil V poradi treti hospodarsky
nejvyhodnejsi nabidku, pricemz tento uchaze¢ musi obdobné prijmout skutecnost,
Ze zadani verejné zakdzky jemu jakoZto dodavateli pro vychodni Dansko vyZaduje,
aby tento uchazec dodaval zakaznikiim ve vychodnim Dansku prodikty a sluzby,
na které se vztahuje ramcova dohoda, za presné stejné ceny, jakewmabidl uchazec,
jenz predlozil hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidku, a za ktexé bude uchazec
S hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidkou dodavat v zapadnim Dansku.

Pokud ani tento uchazec nebude souhlasit s tim, aby sesxstabdodavatelem pro
vychodni Dansko, prejde tato prileZitost na dalsiho Uehazeéew, poradi a tak ddle.
Pokud se mezi uchazeci ze seznamu, jejichz nabidky “spliuji,podminky zakazky,
nenajde zadny dodavatel pro vychodni DadnSko, bude“zakdzka“pro vychodni
Dansko zaddana dodavateli, jemuz byla zadana zakazkawpro,zapadni Dansko. V
takovem pripadeé bude tento dodavatelsdodavatelem pro ‘¢ele” Dansko, tedy pro
cast 1 i 2 verejné zakdzky, a tento dodavatelhbuderdodavatza stejné ceny v radmci
celé zemé.

Pro uchazece je diisledkem modelunyychod/zapad to, Ze pokud by z hodnoceni
vyplynulo, Ze predlozili Shospodarsky. nejvyhodnéjsi nabidku, zavazuji se
poskytnout ostatnim uchazeciim neomezeny pristup k jimi nabizenym cenam —
nejprve tedy uchazeci, kterwpredloZzil poradi druhou hospodarsky nejvyhodnéjsi
nabidku, a v pripade, Ze\tento uchaze¢ nebude souhlasit s tim, aby se stal
dodavatelem pro vyehodni Danske, dalsimu uchazeci v poradi atd.

Divodem, pro¢ dedavatel s hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidkou zisk& zapadni
Danskoy,je skutecnost, ze v zapadnim Ddadnsku Ize ocekavat vyssi obrat nez ve
vychodnimsDansku. Uchazec, ktery zisk& vychodni Déansko, by si tak mel byt
rovnéywedom skutecnosti, Ze prijetim podminek platnych pro pozici dodavatele
pro wychodniDansko se tento uchazec zavazuje zajistit, aby i pri cendch, které mu
bylyy stanovenys, byl schopen — s prihlédnutim ke svym viastnim ndkladiom —
podnikat Se ziskem, prestoZe lze ocekavat, Ze obrat ve vychodnim Ddnsku bude
nizsiwez v zdpadnim Dansku. RozlozZeni ocekavaného obratu mezi vychodnim
Danskem, na jedné strané a zapadnim Danskem na druhé strané je uvedeno v bode
Al

Dne 3. biezna 2020, posledniho dne lhity pro podani nabidek, obdrzela SKI
nabidky spole¢nosti AVM a BibMedia A/S (jediné dvé vyznamné dodavatelky na
trhu). Ob¢ uchazecky predlozily nabidky pro vSechny ¢asti vefejné zakazky.

Z provedeného hodnoceni vyplynulo, Ze spole¢nost BibMedia A/S piedlozila
hospodaisky nejvyhodné&jsi nabidku (nabidla nejniZsi cenu) pro vSechny ¢€asti této
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vefejné zakazky, zatimco spole¢nost AVM piedlozila Vv pofadi druhou
hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidku pro vSechny casti.

V duasledku modelu uplatnéného pro zadani casti 1 a 2 vefejné zakazky, ktery je
popsan ve specifikacich, oslovila SKI spole¢nost AVM s nabidkou zadani ¢asti 1
(vychod), pokud spole¢nost AVM piistoupi na to, ze bude povinna dodavat za
ceny, které nabidla spoleénost BibMedia A/S jakozto uchazecka s nejnizsi
nabidkou a o nichz byla spole¢nost AVM v okamziku, kdy ji SKI oslovila,

informovana.

Spole¢nost AVM tuto podminku piijala, nacez SKI zaslala dne 21. dubna 2020
rozhodnuti o zadani zakazky.

Spole¢nost AVM nasledné, dne 30. dubna 2021, podala stiznost ke, Klagenavnet
for Udbud (organ vykonavajici dozor nad vefejnymi zakazkami,/Dansko, dale jen
,,dozorovy organ*). Dozorovy organ byl ziizen za Géelem plnéni povinnosti, které
pro Dansko vyplyvaji ze smérnic o prezkumnych Fizenich, a,jehofikolem je
rozhodovat o stiznostech tykajicich se poruseniudbudsloven,(zaken o veiejnych
zakazkach), smérnic Evropské unie v goblastizadavaniyverejnych zakazek,
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SEEU)'a Z.nichwyplywvajieich zasad rovného
zachazeni a transparentnosti apod., z tiloudsleven (zakomemabidkovych fizenich),
kterych se pfipadné dopustili vetejni.zadavatelé:

Dozorovy organ ve véci C-20/05105: AudioyVisionary Music A/S v. Staten og
Kommunernes Indkgbsservice A/S rozhodl ‘dne 14. ledna 2021, pficemz dospéla
k nasledujicimu zaveéru:

., [SKI] porusila zdsadu wovmehonzachéazeni (viz § 2 odst. 1 zdkona o verejnych
zakazkach a § 56'zdkona, o verefuych zakdazkach) tim, ze pouzila takovy postup pro
zadani casti_l ‘a 2 veieiné, zakazky, kdy miize uchazec, jenz predlozil druhou
nejlepsi nabidku, ‘syou nabidkuzmeénit i po uplynuti lhity stanovené pro podani
nabidky.a ndsledné mu miize byt cast 1 verejné zakazky zadana. *

Dazorovy ergan oduvodnil své rozhodnuti mimo jiné i tak, ze:

,, 5@, jednano oteviené rizeni, pricemz jakmile uchaze¢ svou nabidku predlozil,
nemiuze byt ‘tato nabidka v zasadé zménéna, a to ani z podnétu verejného
zadavatele, ani z podnétu uchazece.

Zasady ‘rovného zachdzeni a transparentnosti v otevieném Fizeni tak brani
jakémukoli jednani mezi verejnym zadavatelem a uchazecem. Pokud je uchazeci
na zakladé podnétu zadavatele umoznéno zménit (snizit) nabizenou cenu tak, aby
odpovidala stanovené nizsi cené, znamend to, Ze uchazec ziskava moznost zménit
zasadni podminku své nabidky, tedy presnou vysi nabidky obsaZenou v puvodni
nabidce, zpusobem, z néhoz ma zadavatel prospéch a ktery uchazeci umoznuje
vylepsit nabizenou cenu, a tim i svou nabidku, a to za ucelem ziskani dané
zakazky. Takovy druh rizeni by byl dle bezné praxe v rozporu se zdkazem jedndni.
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Otdzkou ziistavd, zda skutecnost, Ze v tomto konkrétnim zaddvacim rizeni je takovy
postup popsan ve specifikacich, znamena, Ze tento postup lze v projednavané véci
povazovat za souladny se zasadami rovného zachazeni a transparentnosti, a je
tudiz legélni. Dozorovy organ je toho nazoru, Ze od zdkazu jednéni v ramci
otevieného Fizeni se nelze odchylit na zakladeé pouhé skutecnosti, ze SKI popsala
model vychod/zapad ve specifikacich, jako tomu bylo v projedndvané véci.

Dne 9. Cervence 2021 zahajila SKI u Retten i Glostrup (okresni soud v Glostrupu,
Déansko) fizeni, v némz napada mimo jiné i tuto ¢ast rozhodnuti dozorového
organu. Dne 7. prosince 2021 byla véc postoupena Ostre Landsret (edvolaci soud
pro vychodni oblast, Dansko) jako soudu prvniho stupné.

DANSKA PRAVIDLA PRO ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Smérnice 2014/24/EU (smérnice o zadavani vefejnyeh zakazek) byla do'danského
pravniho fadu provedena zakonem ¢. 1564 ze dne 19.%prosinee 2015, ve znéni
pozdé&jsich zmén (zakon o vefejnych zakazkach),

Ustanoveni § 2 zakona o vefejnych zakazkach provadi“¢l. 28 odst. 1 smérnice
0 zaddvani vetfejnych zakazek a upravujésobecné zdsady tohoto zdkona. Toto
ustanoveni stanovi:

8 2. Pokud jde o verejné zakazky ‘wvedene whilavach Il az 1V, verejny zadavatel
musi dodrzovat zasady rovnéhe,zachdzeni, transparentnosti a proporcionality.

Odstavec 2. Otevienéwizeni Nelzeskoncipavat s umyslem vyloucit jej z oblasti
puisobnosti tohoto zakona nebowumelevemezit hospodarskou soutéz. Hospodarska
soutéz se povazuje,zaumele omezenou, pokud je zadavaci vizeni koncipovano se
zamerem bezdiuvodnészvyhoduit nebo znevyhodnit urcity hospodarsky subjekt ci

subjekty.

Ustanoveni S%49 zakena. o vefejnych zakazkach provadi ¢l. 46 odst. 1 az 3
smeérnice 0 Zzadavani verejnych zakazek. Odstavec 3 tohoto ustanoveni se tyka
pozadavkl na rozdeleni vetejnych zakazek do jednotlivych ¢asti a stanovi:

§ 49
[..]

Odstavec 3. V oznameni o zahdjeni zadavaciho rizeni uvede zadavatel nasledujici
informace:

1. zda mize uchazec predlozit nabidky pro jednu, nékolik nebo vsechny casti
verejné zakazky,

2.  zda Ize uchazeci zadat jednu, nékolik nebo vsechny cdasti verejné zakazky, a
pokud tomu tak je, jak lze jednotlivé casti verejné zakazky nebo skupiny casti této
verejné zakazky kombinovat, a
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3. objektivni a nediskriminacni kritéria nebo pravidla, jimiz se bude Fidit
zadavani casti verejné zakazky, vcetné zpusobu, jakym budou casti verejne
zakazky zadavany, pokud by pouziti téchto kritérii nebo pravidel mélo jinak za
nasledek, zZe by bylo jednomu uchazeci zadano vice casti verejné zakazky, nez je
maximalni pocet casti, které Ize tomuto uchazeci zadat.

Ustanoveni § 56 zakona o vetejnych zakazkach se tyka procesnich pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek a provadi nékteré ¢asti clanku 27 smérnice o zadavani
vefejnych zakazek. Toto ustanoveni stanovi:

8 56. V otevieném rizeni miuze ktervkoli hospodarsky subjekt” reagovat na
oznameni o zahdjeni zadavaciho Fizeni podanim nabidky. Ozundameni o zahdajeni
zadavactho rFizeni musi obsahovat informace uvedené v priloze V-casti € smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26, Unera 2014 oyzadavani
verejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (Ur wést 2004, 15,94,°8: 65).
Verejny zadavatel pouZije standardni formular (viz 87228 odsta3).

POUZITELNA USTANOVENI UNIJNIHO\.PRAVA

Ustanovenimi unijniho prava, kterych Se projednavandywéc predevsim tyka, jsou
zakladni zasady rovného zachazeni “a transparentmosti, jak jsou zakotveny
Vv ¢lanku 18 smérnice o zadavani¢verejuyech zakazekya rozsah zakazu jednani ve
vztahu k jednotlivym ¢astem vefejné zakazky, (viz ¢lanek 46 smérnice 0 zadavani
vetejnych zakazek a ,otevrené¢ fizeni“ w souladu s clankem 27 smérnice
0 zadavani vetfejnych zakazek),

TVRZENI ZALOBKYNE

SKI popiragze. by se pouzitim, modelu vychod/zapad dopustila poruSeni zasady
rovného zachazenihve smyslu ¢l. 18 odst. 1 smérnice o zadavani vefejnych
zakéazekiZvolena koneepce vetejné zakazky je bez ohledu na pouZiti ,,otevieného
fizeni“ legalni a“w, souladu s pravni Upravou zadavani vefejnych zakazek, véetné
zasady\rovhéhon,zachazeni, zasady transparentnosti a zakazu jednani z nich
odvozeneho, jakoz Pjudikaturou v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Model vychod/zapad byl vytvofen piedevsim za Gcelem zachovani hospodaiské
soutéze V oblasti téchto sluzeb, které spadaly pod ¢asti 1 a 2 vefejné zakazky,
nebot’ Cast 2 vefejné zakazky pokryvala nejvétsi skupinu vyrobkt v ramci dané
vefejné zakazky z hlediska obratu. V tomto ohledu je podstatné, Ze neexistuje
zadny soukromy trh podobnych sluzeb ani zadni jini zadavatelé, ktefi by podobné
vetejné zakdzky nabizeli. R&mcova dohoda SKI tak de facto piedstavuje cely trh.
Hospodaiské subjekty na trhu, kterym nebyla néktera cast vefejné zakazky
zadana, tedy hrozi, ze zlstanou na okraji zajmu, nebo dokonce ukon¢i svou
¢innost. Trh pro tuto skupinu vyrobki je tak jiz fadu let provazen obdobimi, kdy
je hospodaiska soutéz utlumena, ¢i dokonce viibec nefunguje, coz mize zédkazniky
SKI, a v konecném dusledku i daiiové poplatniky, citelné poskozovat. V pribéhu
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zadavaciho fizeni na dot€enou ramcovou dohodu se tedy SKI zaméfila predevsim
na zachovani hospodatské soutéZze VvV maximalnim mozném rozsahu, pficemz
prostiedkem k dosazeni tohoto cile bylo i1 rozd€leni tohoto segmentu dotéené
vefejné zakazky na dvé€ ¢asti (vychod a zapad) a pouziti modelu, ktery v zasadé
ptipousti dva rizné dodavatele, coz je v souladu s hlavnimi cili ¢lanku 46
smérnice o zadavani vefejnych zakazek (viz bod 79 odivodnéni této smérnice).
Tento bod odivodnéni uvadi, ze ,,[b]Judou-li verejné zakazky rozdéleny na casti,
verejni zadavatelé by napriklad kviili tomu, aby zachovali hospodarskou soutez
nebo aby zajistili spolehlivost dodavek, méli mit moznost omezit pocet casti, pro
néz muze hospodarsky subjekt podat nabidku; zaroven by méli mit moznost omezit
pocet casti, jez mohou byt zadany kterémukoliv jednotlivému uchazeci.”
Soucasnym stanovenim podminky, podle niZ musi byt obé castiverejné zakazky
dodavany za stejné ceny, jaké byly nabidnuty uchazecem, “ktery pedal
hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidku, se SKI rovnéz, shazila “chrémit, pred
spekulativnim nabizenim vysokych cen za jednu z uvedenyich casti verejné
zakédzky na ukor zdkazniki SKI a v konecném dusledku i ‘datiovyich poplatnikd.
Pokud by mél uchazeé timto zptisobem zarucenu alésponi,jednu veiejnou zakazku,
mohl by spekulativné pfedkladat nabidky s vysokymi cenami pre,ob€ Casti vetejné
zakazky. Toto nebezpeci bylo eliminovang pozadovanou pevinnosti uchazece
dodavat za stejnou cenu jako uchazec, ktery.ziskal castil vetejné zakazky.

Pied zahajenim zadavaciho fizemimbylayvedena trzni konzultace. Z informaci
ziskanych z dotéeneho trhu vyplynulo,\zeytento)trh® obecné shledava uvedeny
model spravedlivym a slucitelnym s, podporoushospodarské soutéze, a to jak
hmatatelné, tak z dlouhodobeho, hlediska. |V odpovédi na konzultaci, kterou
poskytla spole¢nost BibMedia, ALS, jeZWrovnéz piedlozila nabidku v radmci
nasledného zadavaciho tizeni,(viz vyse), bylo uvedeno 1 nasledujici:

, Navrh SKI rozdelifséast \danské knihy a pripravné prace na popsany model
vychod/zap@d»povazujeme za diivodny, nebot nastinéeny model bude i naddle
uchazece mativovatk predlozeni nejpritazlivéjsi nabidky, aby byl nejvétsi podil
z hlediska, objemu pridélen prave jim. Pluralita dodavatelii pro cast 1 verejné
zakazky zajistujersilnow hospodarskou soutéz do budoucna, jakoz i to, ze budou i
nadalewyvijena novaweseni a sluzby, coz bude knihovnam ku prospéchu. *

SKTytak, tvedi,\ze tento model je zcela v souladu s kritérii zaméfenymi na
posuzovani,kvality, kterd jsou navic v centru pozornosti pravni Upravy v oblasti
zadavani verejnych zakazek, a sice V podob& nutnosti zajistit efektivni vyuziti
vefejnych prostiedki (viz bod 2 odivodnéni smérnice 0 zadavani vetejnych
zakazek) 1 ucinnou hospodaiskou soutéZ (viz body 90 a 69 odivodnéni této
smérnice), a to jak v ramci konkrétniho zadavaciho ftizeni, které je pfedmétem
fizeni v projednavané véci, tak do budoucna ve vztahu ke specifické soutézni
situaci, ktera je pro tento trh pfizna¢nd.

Na podporu legality dot¢eného modelu se tak uvadi, ze:
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. Skute¢nost, ze druhému nejlevnéj$imu uchazeéi je umoznéno souhlasit
s dodavkami za stejné ceny, jaké byly nabidnuty nejlevnéjSim uchazecem,
a je mozno mu tak zadat ¢ast 1 vefejné zakazky, neznamena ,,jednani*, které
by bylo v rozporu se zédkazem jednani zakotvenym v pravu upravujicim
zadavani veiejnych zakazek, v¢etné zasad a tivah, které tvoii zaklad tohoto
zakazu a 8 56 zakona o vefejnych zakazkach vychazeji.

. Pravé naopak, model vychod/zapad piedstavuje objektivni mechanicky
postup zadavani veifejné zakazky, ktery se uplatni poté, co bylo sestaveno
poradi nabidek, pficemz mezi SKI a uchazecem, ktery piedlozil druhou
nejlepsi nabidku, nedochazi k zadnému jinému kontaktu,enez je souhlas
tohoto uchazece stim, Ze bude provadét dodavky za @podminek ‘piedem
stanovenych v zadavaci dokumentaci a za stejné ceny; jaké bylysnabidauty
uchazefem, ktery predlozil nejlepsi nabidku.

. Jednd se rovnéz o zadavaci fizeni rozd€léné nay Eastiy, coz je jasné
a transparentn¢ popsano v zaddvaci dokumentaciy, V, zadném piipadé nema
SKI v souvislosti se zadavanim zakazek, moznost, volby, ktera by byla
Vv rozporu se zasadou transparentnostigjak,je zakotvena w ¢lanku 18 smérnice
o zadavani vetfejnych zakazek, ami,neni‘uchazeci, ktery predlozil druhou
nejlepsi nabidku, umoznéno svévelné syou nabidkusmeénit po uplynuti lhiity
pro ptedloZzeni nabidky, aby sistak zajistil lepSipostaveni, nez na jaké mu dle
podminek specifikaciivznikl, narok, ‘havic W rozporu se zasadami rovného
zachazeni a transparentnosti. “Pravéynaepak, zadavani probiha v mezich
pfedem urCenych parametri pro zadani\jednotlivych ¢asti vefejné zakazky,
které jsou popsany v, zadavaci dokumentaci, jakoz i v mezich parametrii
Clanku 46 smérnice 0Oy Zaddvani, verejnych zakézek, navic po provedeni
postupu, ktery jesrovanéz mime:sféru vlivu SKI i dot¢enych uchazeca.

. Zadavani, zakazek, v seuladu”s modelem vychod/zapad je tak provadéno
jednotn¢, powypredchozim’ posouzeni piredlozenych nabidek na zakladé
stanoven¢ho kritéria pro zadani zakazky spocivajiciho v nabidnuti ,,nejnizsi
ceny “a po, provedeni piedem stanovené¢ho a jasné popsaného fizeni pro
zadani, casti dané veiejné zakazky. Navic vzhledem k tomu, Ze tento model
je rovnéz pouzivan v okamziku, kdy jiz bylo sestaveno poradi nabidek (tj. po
proyvedeniy, hodnoceni), nehrozi zadné nebezpeci naruSeni hospodaiské
soutéze mezi uchazeci v podobé¢ nespravedlivé diskriminace.

TVRZENI ZALOVANE

Zalovana tvrdi, ze rozhodnuti dozorového organu a jeho odiivodnéni jsou spravna
a musi byt potvrzena.

Zasada rovného zachazeni zakotvena v ¢lanku 18 smérnice o zadavani veiejnych
zakazek a § 2 odst. 1 zakona o vetejnych zakazkach, jakoz i zakaz jednéni, ktery
z této zasady vyplyva, znamenaji, ze zadavatel nemize v ramci otevieného fizeni
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s jedinym uchazeCem jednat. V tomto kontextu je irelevantni, ze zadavatel
moznost jednani popsal v zadavaci dokumentaci.

Zalovana tvrdi, Ze poskytnuti moznosti jednomu z uchazeét, aby svou nabidku po
uplynuti lhity pro podani nabidky zménil tak, aby odpovidala cené uchazece

v wr

Podle zalované predstavuje takovato situace, kdy je jednomu uchaze¢i umoznéno
snizit cenu své nabidky tak, aby odpovidala cen¢ uchazece s nejnizsi nabidkou,
zménu nabidky, kterou po uplynuti lhiity pro podéani nabidky nelze piipustit.

Model vychod/zapad pouzivany SKI tak pfedstavuje jednéni ve smyslu smérnice
0 zadavani vefejnych zakazek.

Zalovana rovnéz tvrdi, Ze tento postup nemize byt legdlnd \wyuzit . soOuUVislosti
s ,,otevienym fizenim* podle ¢lanku 27 smérnice ogzadavani verejnychy,zakazek
(viz 8 56 zakona o vefejnych zakazkach). Tento diwh zadavacihof¥izeni tak
neumoziuje vedeni jednani, a to ani tim zpsebem,\ze ‘bude jedinému uchazeci
umoznéno zménit svou nabidku po uplynuti lhlity stanovene'pro podani nabidky.

SKI méla naopak dotéené zadavaci fizent vést vwmezichyparametrti stanovenych ve
smérnici o zadavani vefejnych zakédzek, priem%, zde existuje moznost vyuZziti
legélnich postupd, které do znaéné micy spliujiycile, jichz chce SKI dosahnout
prostfednictvim modelu vychod/zapad. Zadavatel tak muze vefejnou zakazku
rozdélit na Casti, pfi¢emz je,pravné pripustné omezit moznost, aby tentyz uchazec
ziskal vSechny ¢ésti vefejné zakazky, a tonza icelem zajisténi hospodarské soutéze
do budoucna. V mezich ‘postupi Stanovenych smérnici o zadavani vefejnych
zakazek vsak neni moznéziskat'nékolik moznych dodavateld a dosahnout stejné
ceny. Zadavatelé'siytakamusi vybrat mezi tim, zda jediny uchaze¢ ziska vSechny
casti vetejné zakazky ‘se stejnou cenou, nebo zda budou jednotlivé Casti vetejné
zakazky zadany n€kolikayriznym uchaze¢lim, ale s rdznymi cenami. Pokud se
zadavatel rozhodne “omezit, moznost zadani vSech casti vefejné zakazky témuz
uchazecCi, musi‘pro men$iféast veiejné zakazky ptijmout cenu uchazece s druhou

A4

ODUVODNENI PREDLOZENI PREDBEZNE OTAZKY

Judikatura Soudniho dvora tykajici se zasady rovného zachazeni a zasady
transparentnosti ve smérnici o zadavani vefejnych zakazek, jakoz 1 rozsahu zakazu
jednéani, ktery z nich vyplyva, se zabyva zejména tim, jak je v piipadé vyhrad
uvedenych v nabidce omezeno jejich vypotfadani ze strany zadavatele a jak je
omezeno zpétné shromazdovani a dopliovani informaci zadavatelem (viz
zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. fijna 2013, Manova A/S, C-336/12,
EU:C:2013:647, a ze dne 11. kvétna 2017, Archus a Gama, C-131/16,
EU:C:2017:358), poptipadé¢ shromazd’ovani informaci, které v jiz piedlozené
nabidce chybi nebo jsou nepiesné (viz rozsudek ze dne 29. biezna 2012, SAG
ELV Slovensko a dalsi, C-599/10, EU:C:2012:191).

10
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Kromé¢ toho se Soudni dvir podle vSeho zabyval rozsahem zdkazu jedndni
v souvislosti s nahrazenim podnikt, jejichz kapacity hodla uchaze¢ vyuzit (viz
zejména rozsudek ze dne 3. Cervna 2021, Rad Service Sri Unipersonale a dalsi
v. Del Debbio SpA a dalsi, C-210/20, EU:C:2021:445).

Spole¢nym rysem ptedchozi praxe je patrné to, Ze rozsah zdkazu jednéani je
vyklddan ve vazbé na moznost zadavatele napravit skuteCnost, ze
zajemce/uchaze¢ nespliuje pozadavky uvedené v zadavaci dokumentaci, a tato
judikatura se tak tyka situaci, kdy zajemce/uchaze¢ potencialn¢ ziska pravni
postaveni, na které podle zaddvaci dokumentace nemél narok, a které je tudiz v
rozporu se zakladnimi zdsadami unijniho prava (viz rozsudek zendne 22. Cervna
1993, Komise Evropskych spolecenstvi v. Danské kralevstviy, C-243/89,
EU:C:1993:257; rozsudek ze dne 25. dubna 1996, dKomises, Evropskych
spolecenstvi v. Belgické kralovstvi, C-87/94, EU:C:1996:164; a rozsudeksze dne
7. dubna 2016, Partner Apelski Dariusz v. Zarzad OczyszczaniasMiastanC-324/14,
EU:C:2016:214).

Soudni dvir vSak podle vSeho nemél dosud ‘piilezitosthzabyvat ‘se otazkou, v
jakém rozsahu zakaz jednéni, v souvislosti Swyhlasenim seutéze na jednotlivé
Casti vetejné zakazky v zadavacim fizeni typu',,otevienéhe fizeni®, brani tomu,
aby bylo uchazeCi, ktery nepredlozil hespodéisky “nejvyhodnéjsi nabidku,
umoznéno po uplynuti lhiity progpedani nabidky;, a™w souladu s podminkami
predem stanovenymi ve specifikagich, ‘souhlasit's tim, Ze bude sluzby nabizené
pro jednu z ¢asti vefejné zakazky poskytovat za.stejnou cenu jako uchazec, ktery
ptedlozil hospodatsky nejvyhodné;si nabidku, a jemuz je tudiz zadéna jind Cést
vetfejné zakazky.

@stre Landsret (odvolaei seudwpro® vychodni oblast, Déansko), ktery je
V projednavané | veci, soudem prvniho stupné, na zdkladé vysSe uvedeného
konstatuje, Zeyje ticba pelozit,Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku.

SOUD ROZHODL USNESENIM TAK, ZE:
Seudni, dvtr bude pezadan o zodpoveézeni nasledujici predbézné otazky:

Brani“zasady \transparentnosti a rovného zachazeni zakotvené v clanku 18
smerniceNo zaddavani verejnych zakdzek a zdkaz jednani, ktery z mich vyplva,
tomu, abyNbylo uchazeci, ktery predlozil Vporadi druhou hospoddirsky
nejvyhodnéjsi nabidku v ramci otevieného rizeni na verejnou zakdazku rozdélenou
na jednotlivé casti (viz ¢lanky 27 a 46 smérnice o zaddvani verejnych zakazek),
umoznéno po uplynuti lhity pro podani nabidky, a v souladu s podminkami
predem stanovenymi ve specifikacich, poskytovat sluzby nabizené v ramci jedné
Z ¢asti verejné zakazky za stejnych podminek jako uchazec, ktery predlozil
hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidku, a jemuz je tudiz zaddna jind cast této verejné
zakazky, kdyz zadavaci Fizeni na obé dotcené cdsti verejné zakazky byla zahdjena
soucasné?

[...]
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