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Véce C-825/21

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

23. prosince 2021
Piedkladajici soud:

Cour de cassation (Belgie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

13. prosince 2021

Ucastnik Fizeni podavajici kasa¢ni opravny prostiedek (navrhovatel):

UpP
Odptrce:

Centre public,d™action seciale'de Tiege
1. Piredmét sporu avidaje o ném:

Dne 24. zait 2014 byla nayrhovateli zamitnuta zaddost o azyl a dne 13. fijna 2014
mu byl@dorucen piikazk opusténi uzemi.

Dae 16. iijna 2014"podal navrhovatel proti tomuto zamitavému rozhodnuti zZalobu
ke Conseil da contentieux des étrangers (Rada pro sporné zalezitosti cizinct,
Belgie).

Dne19. ledna 2015 podal navrhovatel zadost o povoleni k pobytu ze zdravotnich
dtvodin

Dne 8. ¢ervna 2015 byla jeho zadost prohlasena za ptipustnou a bylo mu vydéano
osvédCeni o registraci k pobytu (povoleni k pfechodnému pobytu). Centre public
d’action sociale de Liége (Stiedisko statni socialni pomoci v Lutychu, Belgie) mu
nasledné ptiznalo finan¢ni socidlni podporu.

Dne 22. ¢ervence 2015 Rada pro sporné zalezitosti cizinc zamitla Zalobu proti
zamitavému rozhodnuti ze dne 24. zaii 2014.
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Dne 20. dubna 2016 prohlasil Office des étrangers (Cizinecky urad, Belgie) zadost
0 povoleni k pobytu ze zdravotnich divodu za neopodstatnénou. Navrhovateli
tudiz jiz nebylo vydano osvédceni o registraci k pobytu (povoleni k pfechodnému
pobytu).

Navrhovatel podal proti tomuto rozhodnuti zalobu k Rad¢ pro sporné zalezitosti
cizincl, ktera nema odkladny tcinek.

Centre public d’action sociale de Lieége (Stfedisko statni socialni pomoci
v Lutychu, Belgie) mu s ucinnosti ode dne 1. kvétna 2016 odnalo poskytovanou
finan¢ni socidlni podporu.

Tribunal du travail de Liége (pracovni soud prvniho stupné v-Lutychu, Belgie)
rozsudkem ze dne 7. listopadu 2016 zamitl zalobu, kterou navrhovatel"podal proti
tomuto rozhodnuti o odnéti socialni podpory.

Dne 15. biezna 2017 Cour du travail de Liege (pracovni soud druhého stupné
v Lutychu, Belgie) zamitl odvolani podané enavrhevatelemis,proti “uvedenému
rozsudku.

Pracovni soud druhého stupné v Lutychu despél v podstaté k zaveru, ze ucinnost
ptikazu k opusténi izemi doruc¢eného pied podanim*zadosti o povoleni k pobytu
ze zdravotnich diivodl byla sice pozastavena, avSak tento piikaz znovu nabyl plné
ucinnosti poté, coz jiz nebyla “prizndmanosvédéeni o registraci k pobytu.

v v

na dotcenou socidlni podporu:

V ftizeni o kasa¢nim opravném “prostredku proti tomuto rozsudku nyni Cour de
cassation (Kasaénisoud, Belgic)pokléda otazku Soudnimu dvoru.

2. Dotéena ustanoveni:

Unijni pravo

Smégnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
0'spalecnych nermdch a postupech v clenskych statech pri navraceni neopravnéné
pobyvajicichistatnich prislusniku tretich zemi

Clanek 6, obsazeny v kapitole II, nadepsané ,,Ukonéeni neopravnéného pobytu*,
stanovi:

,,Rozhodnuti o navraceni
1. Clenské staty vydaji rozhodnuti o navraceni kazdému statnimu ptisluSnikovi

treti zemé¢, ktery pobyva neopravnéné na jejich izemi, aniz jsou dotéeny vyjimky
uvedené v odstavcich 2 az 5.
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[...]

4. Ze solidarnich, humanitarnich nebo jinych divodi mohou clenské staty
kdykoliv rozhodnout o udé¢leni autonomniho povoleni k pobytu nebo jiného
povoleni zakladajiciho opravnéni k pobytu statnimu pfisluSniku tfeti zemé, ktery
neopravnéné pobyva na jejich uzemi. V tomto ptipad€ se rozhodnuti o navraceni
nevydava. Bylo-li jiz rozhodnuti o navraceni vydano, zrusi se nebo pozastavi na
dobu platnosti povoleni k pobytu nebo jiného povoleni zakladajiciho opravnéni
k pobytu.

[...]
Clanek 8 nadepsany ,,Vyhosténi* stanovi:

,1. Clenské staty pfijmou veskera opatieni nezbytna ‘ky vykonu rozhodnuti o
navraceni, jestlize nebyla poskytnuta lhiita k dobrovolnému opusténi tzemi
v souladu s ¢l. 7 odst. 4 nebo jestlize povinnost nayvrattinnebyla,bchemblhity pro
dobrovolné opusténi uzemi poskytnuté podle ¢lanku 7splncna.

[..]

6. Clenské staty zavedou Gginny systém pro sledovdhinuceného navraceni.”
Vnitrostatni pravo

Loi du 8 juillet 1976 o¥ganique ‘des centres publics d’action sociale (belgicky
organicky zakon ze dne 8. Cervence 1976 o strediscich stdtni socidlni pomoci)

Clanek 1 stanovi:

., Kazdy malpravo'na socialni padporu. Ugelem této podpory je umoznit kazdému
vést zivot slu€itelny s\lidskou distojnosti.

S cilem zajistit, tute podporu za podminek stanovenych timto zdkonem se ztizuji
strediska statni‘soeialni pomoci.*

Clanek 57 stanovi:

,»Odstavec 1. AniZ jsou dotcena ustanoveni ¢lanku 57b, je ukolem stfediska statni
socialni ‘pomoci zajistit osobam a rodinam podporu, kterou jim ma poskytnout
spravni celek.

[...]

Tato podpora muze byt materidlni, socialni, Iékafska, zdravotné-socialni c¢i
psychologicka.



17

18

19

SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-825/21 -1

Odstavec 2. Odchylné od ostatnich ustanoveni tohoto zakona jsou ukoly stiediska
socialni pomoci omezeny na:

1. poskytovani naléhavé 1€karské pomoci cizim statnim ptislusnikiim, ktefi na
uzemi kralovstvi pobyvaji nelegalng;

[...]

Cizi statni prislusnik, ktery se prohlasuje za uprchlika a zada o pfiznani postaveni
uprchlika, pobyva v kralovstvi nelegalné, jestlize byla zamitnuta jeho zadost o
azyl a doty¢nému cizimu statnimu pfisluSniku byl doruc¢en vykonatelny ptikaz
k opusténi tizemi. [...]“

Loi du 15 décembre 1980 sur l’acces au territoire, le séjour, [’établissement et
[’éloignement des étrangers (zakon ze dne 15. prosince 1980 ‘ew/stupuyna tzemi,
pobytu, usazovani a vyhostovani cizincii)

Clanek 9b stanovi:

»Odstavec 1. Cizi statni ptislusnik pobyvajiei v Belgii [..3] a‘ktery trpi takovym
onemocnénim, které skutecné ohrozuje jehe, zivet neboytélesnou integritu, nebo
které predstavuje skute¢né riziko nelidského Ciypomnizuijiciho zachazeni z ditvodu,
7e v zemi jeho puvodu nebo v zémi, kde'pobyva, neexistuje odpovidajici 1écba,
muze podat [...] Zadost o poveleni pebytu ¥ kraloystvi.*

Arrété royal du 17 mai~2007 fixant des modalités d’exécution de la loi du 15
septembre 2006 modifiant laloidu, I 5v\décembre 1980 sur ’acces au territoire, le
séjour, 1’établissement, et K éloignement des étrangers (kralovské narizeni ze dne
17. kvetna 2007, kterym se stanovi provadeci predpisy k zdakonu ze dne 15. zari
2006, kterymi’se méni zdkon zexdne 15. prosince 1980 o vstupu na Uzemi, pobytu,
usazovani awyhostovani cizincu)

Clanek 7'stanovi

o]

Swyjimkou pfipadii uvedenych v ¢lanku 9b odst. 3 zakona naméstek ministra
uloziobci zapsat doty¢nou osobu do registru cizincti a vydat této osobé osvédceni
0 registraci k pobytu typu A. [...]*

Clanek 8 stanovi:

,Doba platnosti povoleni k pfechodnému pobytu a osvédceni o zapisu do registru
cizincli vydanych na zakladé ¢lanku 9b zédkona je minimalné jeden rok.*
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3. Stanovisko navrhovatele:

Navrhovatel v podstaté tvrdi, ze osvédceni o registraci k pobytu poskytuje osobé,
ktera zada o povoleni pobytu ze zdravotnich divodii, opravnéni k pobytu, byt
docCasné a nejisté, a je s nim tudiZz spojeno implicitni zruseni dfive doru¢eného
pfikazu k opuSténi Gzemi. Napadeny rozsudek tedy podle navrhovatele nemohl
byt zalozen na tomto piikazu k opusténi tizemi jako diivodu k rozhodnuti, Ze
navrhovatel pobyva ve sporném obdobi od 1. kvétna do 2. listopadu 2016 na
belgickém tizemi neopravnéné a ze podle Cl. 57 odst. 2 zakona ze dne 8. Cervence
1976 ma narok pouze na naléhavou lékaiskou pomoc.

4, Posouzeni Kasa¢niho soudu:

Podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2008/115 ¢lenské staty vydajivrozhodnutivo navraceni
vuci kazdému statnimu pfisluSnikovi tfeti zemé, ktery pobyvaineoprawnéné na
jejich Gzemi.

V souladu s ¢l. 6 odst. 4 smérnice 2008/115 ‘mohou clenské staty ze solidarnich,
humanitarnich nebo jinych divoda kdykoliv rezhodnoute udéleni autonomniho
povoleni Kk pobytu nebo jiného povoleni zakladajieiho |\ opravnéni k pobytu
statnimu pfislusniku tfeti zemé, ktery neoprayvnéncupobyva na jejich tzemi, a
bylo-li jiz v takovém piipadé wOzhodnuti o navraeeni vydano, zrusi se nebo
pozastavi na dobu platnosti‘povoleni k pobytu nebo jiného povoleni zakladajiciho
opravnéni k pobytu.

Clanek 8 odst. 1 této sindrice Stanoyi, ze Elenské staty piijmou veskera opatieni
nezbytna k vykonu«ozhodnuti 0navraceni.

Soudni dvur 'y rozsudku, “ze “dne 19.cervna 2018, Gnandi (C- 181/16,
EU:C:2018t465) rozhodl, Ze prikaz k opusténi uzemi vydany Office des étrangers
de Belgique(Cizineeky ufad, Belgie) statnimu ptislusnikovi tfeti zemé& poté, co
byla zamitnuta, jeho Z&dest o mezinarodni ochranu, pfedstavuje rozhodnuti o
navraceniyve'smyslu ¢1h3 bodu 4 smérnice 2008/115/ES.

Ve, véei, ve které byl vydan rozsudek ze dne 15. unora 2016, N. (C- 601/15 PPU,
EU:C:2016:84) \predkladajici soud Conseil d’Etat des Pays-Bas (Statni rada,
Nizozemske) uvedl, Ze podle jeho vlastni judikatury podanim zadosti o azyl
osobou, ve vztahu k niz je vedeno fizeni o navraceni, zanik4 bez dal$iho piipadné
rozhodnuti o navraceni diive vydané v ramci tohoto fizeni. Soudni dvir v tomto
ohledu zdtraznil, ze v kazdém ptipadé uziteCny ucinek smérnice 2008/115/ES
vyzaduje, aby fizeni zahdjené na zakladé této smérnice, v ramci néhoz bylo pfijato
rozhodnuti o navraceni, mohlo déale pokraovat od stadia, v némz bylo pieruseno z
divodu podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu, pokud tato Zadost byla zamitnuta v
prvnim stupni; Ze clenské staty jsou povinny neohrozovat dosazeni cile
sledovaného posledn¢ uvedenou smeérnici, tedy zavedeni ucinné politiky pro
vyhostovani a dobrovolny navrat neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt
tietich zemi; k tomu dodal, ze v tomto ohledu jak z povinnosti loajality ¢lenskych
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stati zakotvené v €l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, tak z pozadavki na
ucinnost uvedenych zejména v bodé 4 odivodnéni smérnice 2008/115/ES
vyplyva, Ze povinnost, kterou clanek 8 této smérnice ukldda clenskym statim,
tedy povinnost provést v ptipadech uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku
vyhosténi, musi byt splnéna v co nejkratsi dobé; a Ze tato povinnost by nebyla
dodrzena, pokud by vyhosténi bylo zdrzovano tim, Ze po zamitnuti zadosti o
mezinarodni ochranu v prvnim stupni by v takovém fizeni, jaké je popsano vyse,
nemuselo byt pokracovano od stadia, v némz bylo pieruseno, nybrz by bylo
vedeno od zacatku.

V projedndvané véci ma Kasacni soud za to, ze uplatnény dévod “kasacniho
opravného prosttedku vyzaduje vyklad ¢lankt 6 a 8 smérnice 2008/ 115//ES:

Pted vydanim rozhodnuti se tedy rozhodl polozit Soudnimu dvoru ‘hasledujici
otazku.

5. PredbéZna otazka:

Cour de cassation (Kasacni soud, Belgie) ‘picrusuje fizeni, dokud Soudni dvur
neposkytne odpovéd na nésledujici predbéznomotazku:

Brani ¢lanky 6 a 8 smérniee Evropského ‘parlamentu,a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spoleénych nermach “a, postupech v clenskych statech pfi
navraceni neopravnéné¢ pobyvajicich statnich ptisluSnikti tfetich zemi
vhitrostatnimu pravnimu ustanoveni, podle kterého vydani povoleni zakladajiciho
opravnéni k pobytu W ramei ‘posuzovani® zadosti o povoleni k pobytu ze
zdravotnich divodi, které bylo swohledem na vyse uvedend kritéria prohlaseno za
ptfipustné, znamena, zeéypiislusnik tretizem¢ mé po dobu posuzovani této zadosti
opravnéni k pobytu, byt’ decasné a,nejisté, a ze s vyddnim takového povoleni je

vvvvvv

v ramci azyloyého tizeni, SmimzZ je prvné uvedené povoleni neslucitelné?



