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[...]
w dniu 25 marca 2022 r.
postanowit:

Sprawa zostaje przedtozona Trybunatowi Sprawiedliwosci na podstawie art. 267
lit. a) TFUE w celu rozstrzygnigcia ponizszego pytania prejudycjalnego:

Czy transport pustych konteneréw do [miejsca zatadunku] wzglednie, z [miejsca
roztadunku] stanowi nierozdzielny element przewozu zatadowanyeh kontenerow,
tak iz przewdz pustych kontenerow jest objety uprzywilejowaniem-transportu
pelnych kontenerow w zakresie, w jakim w transporcie kombinowanym Sg one
wylaczone z przepisoOw dotyczacych kabotazu?

Kwesti¢ prawng majacg znaczenie dla sprawy stanowi to, Czy przewdz pustych
kontenerdw, ktéry sam w sobie nie spetnia przestafiek,transportuzkombinowanego
wrozumieniu 815 - 817 Verordnung Ubers, den “grenziberschreitenden
Giiterkraftverkehr und den Kabotageverkehry, (rozporzadzenia w sprawie
transgranicznego przewozu drogowego hprzewezuy, kabotazoweg0), jest
uprzywilejowany w rozumieniu wspemnianyeh przepisow itym samym
zwolniony z ograniczen W odniesieniu de /przewozu ! kabotazowego rowniez
wtedy, gdy przewoz zaladowanege kontenera “spetniat przestanki transportu
kombinowanego w rozumieniu wspomhnianych przepisow.

Postepowanie zostaje zawieszone do ‘chwiliywydania orzeczenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci.

Uwzasadnienie

W dniach,22 stycznia 2020%. oraz 6 lutego 2020 r. Bundesamt fir Gliterverkehr
(federalny wurzad tramsportu towarowego) przeprowadzil kontrole w zaktadzie
przedsigbiotstwa Centargo Rhein-Neckar GmbH, [...] Ludwigshafen; w trakcie
kontroli, zakwestionowat tacznie 60 przewozow, zrealizowanych przez
przedsigbiorstwo TIM-Trans Impex SRL [...] w okresie od 5 maja 2019 r. do
27maja 2019 na rzecz przedsicbiorstwa Contargo. Obwiniona jest dyrektorem
zarzgdzajacym przedsigbiorstwa TIM-Trans. Bundesamt zarzuca jej dokonanie
przewozu pustych kontenerow w co najmniej 57 przypadkach, ktore nie sg objete
przywilejem transportu kombinowanego zgodnie z § 15 i nast. Verordnung Uber
den grenziberschreitenden Glterkraftverkehr und den Kabotageverkehr itym
samym nie stanowily przewozu kabotazowego. Obwiniona, jako dyrektor
zarzadzajacy, naruszyla zatem ograniczenie ,,3 W ciggu 77 zawarte w art. 8
rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009.

Obwiniona nie kwestionuje wykonania samych przewozow. Stoi jednak na
stanowisku prawnym, ze przewoz pustych kontenerow byt czescig przewozu
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kontenerow zatadowanych, ktore — w tym zakresie Bundesamt fur Guterverkehr
i obwiniona sg zgodni — sa objete uprzywilejowaniem tzw. transportu
kombinowanego i spetniaja wszystkie warunki, o ktorych mowa w § 15 i nast.
Verordnung lber den grenziberschreitenden Glterkraftverkehr und den
Kabotageverkehr. Uwaza ona, ze te przewozy pustych konteneréw po roztadunku
do nowego miejsca zatadunku sg elementem catej umowy przewozu i nie moga
by¢ rozpatrywane oddzielnie. Celem handlowym obwinionej jest bowiem
przewdz petlnych kontenerow do danego odbiorcy poprzez przejecie
w $roédladowym terminalu kontenerowym i dalszy przew6z po roztadupku pustych
woweczas konteneréw do $rdédladowego terminalu kontenerowego. Pelny kontener
pozostaje na podwoziu samochodu ciezarowego podczas roztadunkusi,Witen sam
sposob jest tadowany roéwniez pusty kontener. Po ponownym zatadunku ptzewo6z
odbywa si¢ nastepnie do $rodladowego terminalu kontenerowego, astamtad, do
portow w celu przewozu statkiem pelnomorskim. Biorgc ped uwage zarOwno
ogolny cel UE, jakim jest efektywne zarzadzanie| nat¢zeniem ruchd 1| jak
zmniejszenie, w miar¢ mozliwos$ci, obcigzenia drogel srodowiska, ‘a,takze biorac
pod uwagg ten szczeg6lny model biznesowy, stuszneyjest,zatemyrozpatrywanie
pustych kontenerdw nie oddzielnie, lecz jakofezgéci catej umowyprzewozu i tym
samym objecie uprzywilejowaniem transportu kemhinowanego. Obwiniona
wyjasnia to szczegotowo W pismie obfoncy,zdnia 4'stycznia 2022 r. (karta 40
I nast. akt glownych). W szczegolnosci “edwotuje, si¢ i do stanowiska Komisji
Europejskiej — Dyrekcji Generaln€j ds. MobilnoSei, i Transportu — z dnia 20 lipca
2020 r., ktore mozna znalez¢ Wioficjalnym thimaczeniu na jezyk niemiecki na
karcie 21 inast. akt gtowaych; %eryginalna informacja w jezyku angielskim
znajduje si¢ na karcie A7 i nastaakt glownych. W tej informacji udzielonej
w odpowiedzi na zapyianie,[...] dyrektora zarzadzajacego DSLV Bundesverband
Spedition und Logistik.'e. V. w Betlinic Komisja wyjasnia, ze istniejg rozne
interpretacje odpowiednich, przepisow prawa europejskiego, jesli chodzi
0 kwalifikacje prawng przewozu pustych konteneréw przed lub po wilasciwym
»przewozie, glownym™y, Wiszczegolnosci wiadze niemieckie utrzymuja, ze
przewoz, pustych, konteneréw przed [zatadunkiem] lub po roztadunku podlega
przepisomrozporzgdzenia (WE) nr 1072/2009, a zatem musi rowniez spetniaé
warunki detyczaee kabotazu. Komisja jest zdania, ze réwniez przewozy takie jak
bedace przedmigtem» sporu W niniejszej sprawie, ktore stuza wytacznie do
transportu pustegorkontenera do zatadunku lub roztadunku, nalezy uwazaé za
czes¢ calego, przewozu i pod tym wzgledem nalezy je odrdzni¢ od przypadku
autonomi¢znego przewozu konteneréw, na przyktad jesli zostaly one zakupione
lub wgzigte W leasing. Zdecydowanie moze tutaj mie¢ zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009. Istnieja tu jednak réwniez przypadki,
w ktorych przewdz pustego kontenera jest czg¢scig umowy przewozu, ktora jest
objeta  dyrektywag Rady 92/106/EWG, atym samym jest objety
uprzywilejowaniem przewozu kombinowanego. Z drugiej jednak strony nie ma
powodow, aby przewdz pustych kontenerow w ramach przewozu w transporcie
kombinowanym traktowa¢ jako odrgbng operacj¢ podlegajaca przepisom
rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, w szczegdlnosci w odniesieniu do przepisow
dotyczacych kabotazu. Komisja stwierdza dalej w swojej opinii: ,,Na koniec
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nalezy wyjasni¢, ze ewentualny dalszy przew6z kontenera z terminalu, w ktorym
pusty kontener powinien zosta¢ pozostawiony zgodnie Z umowg przewozu, do
terminalu, z ktérego pierwotnie przybyl, moze nie by¢ objety powyzszymi
uwagami i rownie dobrze moze stanowi¢ autonomiczng operacj¢ przewozu”.

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. wlasciwy dla wymierzenia kary Bundesamt fiir
Giiterverkehr wydat decyzje naktadajaca grzywne w wysokosci 8625 EUR za
nieumyslne naruszenie przepisoOw dotyczacych przewozu kabotazowego (karta
211 i nast. akt uzupetniajacych).

Decyzja ta zostala dor¢czona dwczesnemu obroncy w dniu 5 listopada 2020 r.
(karta 222 akt uzupelniajacych). Jego sprzeciw nosi date 9listopada: 2020 r.
i wptynat do organu tego samego dnia (karta 223 akt uzupetniajgcych), Obwiniona
uzasadnia swoj sprzeciw wten sam sposob, w jaki wyrazita si¢ juz podczas
przestuchania. W szczegdlnos$ci wyrazita swoje przekonanie, e pod wzgledem
prawnym kwestionowane przewozy sa objete wyjatkiem naymocy dyrektywy
92/106/EWG tudziez 8§13 Verordnung uUber den “\grenztiberschreitenden
Guterkraftverkehr und den Kabotageverkehmy,przewidzianym /dla transportu
kombinowanego; ponadto chodzi o jednolite'zlecenie przewezu zgodnie z § 407
ust. 1 Handelsgesetzbuch (niemieckiego™kodeksu handlowego). Przewozy nie
powinny by¢ bowiem rozpatrywane oddzielnie,slecz przeciwnie stanowig one
czg$¢ umowy gldwne;.

Bundesamt fiir Giiterverkehr, stofyna stanowiskutprawnym, ze przewoz pustych
kontenerow przed lub, “peo, “zaladumku/roztadunku nie jest objety
uprzywilejowaniem transportu s\ kombinowanego w rozumieniu 8 13 i nast.
Verordnung Gber den, grenziberschreitenden Glterkraftverkehr und den
Kabotageverkehr,g, lecz™ przeciwnie “malezy go traktowa¢ oddzielnie jako
indywidualne zlecenia transportowe. W przypadku gdy transport ten jest
wykonywany, przez, przedsicbiorstwa majace siedzibe za granica, podlegaja one
zatem przepisom arta8 rezpotzadzenia (WE) nr 1072/2009 z tym skutkiem, ze
muszg by¢ przestrzegane ustanowione tam ograniczenia dotyczace kabotazu —
W szezegolnesci obowigzek dotyczacy wykonania przewozu transgranicznego
oraz tegutay,3 W ciagu 7.

Sadedsytajacy — Amtsgericht Koln — [...] — uwaza w $wietle dotychczasowego
stanu rzéczy, ze W niniejszej sprawie decydujace znaczenie ma pytanie, czy
przewdz pustych kontenerow przed lub po zaladunku/roztadunku uczestniczy
w transporcie zatadowanego kontenera W ramach transportu kombinowanego czy
tez przewoz ten nalezy ocenia¢ jako prawnie samodzielny transport.

Prawo europejskie nie zawiera w tym wzgledzie jasnej regulacji. Nie wynika ona
rowniez z niemieckiego prawa krajowego.

1.
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Przede wszystkim rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 nie zawiera jednoznacznej
regulacji. Zgodnie z 16 motywem nie ma ono aktualnie zastosowania do
transportu kombinowanego, albowiem motyw ten brzmi:

,16) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisoOw dotyczacych drogowego
przywozu lub wywozu towaréw jako jednego zetapdw transportu
kombinowanego, okreslonych w dyrektywie Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia
1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych przepiséw dla niektorych rodzajow
transportu kombinowanego towaréw pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi [Dz.U.
L 368 z dnia 17 grudnia 1992 ., s. 38].

Krajowe przewozy drogowe na terytorium przyjmudjgcego “wpanstwa
cztonkowskiego, ktore nie sga elementem transportu kombinowanego zgoednie
z dyrektywag 92/106/EWG, objete sg definicja kabotazu'\i dlateg@, powinny
podlega¢ wymogom niniejszego rozporzadzenia”.

To oznacza, ze nie nalezy naruszac¢ przepisow detyczacyeh przywozu I wywozu
towarow w ramach transportu kombinowanego,%ale. rzeczony motyw nie
wypowiada si¢ W kwestii, co dokladnie |stanowi “element “tego transportu
kombinowanego.

W dalszej kolejnosci 16 motyw stanowi,\ze krajowe’ przewozy, ktore nie sa
elementem transportu kombinowanego, powinny podlegaé przepisom dotyczacym
kabotazu, jednakze rowniez hie wWypowiaday, sie W kwestii, czy bedace
przedmiotem niniejszej o sSprawy Wprzewozy stanowig element transportu
kombinowanego.

2.

Rowniez dyrektywas,Radyy, 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie
ustanowienia'wspolnych,zasad dla niektorych typow transportu kombinowanego
towarow, miedzy, panstwami cztonkowskimi nie zawiera wyraznej regulacji.
Prawda, jest, \.ze metyw,, w ktorym uznano za konieczne w interesie ogdlnym
dalsze rozwijanie. transportu kombinowanego jako alternatywy dla transportu
drogowego, Wmogiby» przemawia¢ za szeroka wykladnig. Przeciwko takiej
wyktadni mogloby jednak przemawiaé bardzo szczegdtowe uregulowanie w art. 1,
Ktore Wiszezegolnosci wymaga nie tylko, aby kontener miat okreslong minimalng
dtuges¢ (20 stop dtugosci), ale rowniez stanowi, ze transport na poczatkowym lub
koncowym odcinku trasy musi odbywac si¢ droga, a pozostata czgs¢ koleja, droga
wodng srodlagdowa lub morskg przekraczajaca odlegtos¢ 100 km w linii prostej,
aponadto ze towary sg przewozone migdzy miejscem zatadunku towardw
anajblizsza odpowiednig stacjg zatadunkowa na poczatkowym odcinku, a takze
miedzy najblizszymi odpowiednimi stacjami roztadunkowymi a miejscem,
w ktorym towary sg roztadowywane na koncowym odcinku, lub w promieniu
nieprzekraczajacym 150 km w linii prostej od portu zeglugi $§rodladowej lub portu
morskiego zatadunku lub roztadunku. To bardzo szczegdlowe uregulowanie
przemawia za tym, aby nie uznawa¢ generalnie przewozu pustych kontenerdéw
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przed [zatadunkiem] ipo roztadunku we wszystkich przypadkach za element
uprzywilejowanego transportu kombinowanego; ten przewoz pustych kontenerow
moglby bowiem odbywaé si¢ nie tylko w wyjatkowych przypadkach, ale
regularnie na dystansach znacznie wickszych niz 100 lub 150 km, a takze mig¢dzy
panstwami europejskimi; tym samym powstalaby watpliwos¢, czy cel
uprzywilejowania transportu kombinowanego — a mianowicie odcigzenie
srodowiska i europejskich drog — byltby nadal realizowany i czy w zwigzku z tym
uprzywilejowanie przewozu pustych konteneréw bytoby uzasadnione.

Zdaniem sadu odsylajacego przeciwko wyktadni rozszerzajacej ‘przemawia
réwniez art. 3 dyrektywy Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992, W, sprawie
ustanowienia wspolnych zasad dla niektérych typéw transportt kombinewanego
towaréw migdzy panstwami cztonkowskimi; przepis ten nie przewiduje bowiem,
ze w dokumencie przewozowym jest podawana i potwierdzana ‘informacja
0 miejscu i trasie przewozu pustego kontenera.

Wyraznie zamierzona na mocy art. 3 kontrolay, przestanek dotyczacych
przestrzegania ~ wymagan kombinowanegom,, transpertuy, handlowego  —
W szczegolnosci podania stacji  kolejowyech 1pertow morskich zatadunku
i roztadunku — Kktore musza by¢ wpisaney, przed, wykonaniem przewozu
I potwierdzone pieczecig przez wilasciwy organ, administracji, nie obejmuje
zdaniem sadu odsylajacego przewezOw drogewyeh pustych kontenerow majacych
miejsce miedzy zatadunkiem a roztadunkiemi Przewozy te nie bylyby objete
$cistymi merytorycznymi wymogami art. 1 i $cistymi wymogami formalnymi
art. 3 w odniesieniu do 4potwierdzenia, kontroli i okreslenia trasy transportu
i dlatego moglyby by¢ organizowaneStosunkowo swobodnie. Jest to wyraznie
niezgodne z wola Rady wyrazena weywspomnianej dyrektywie.

3.

Wreszcie fwskazowka “dla “interpretacji nie wynika z niemieckiego prawa
handlowego, w szezegolnosei § 407 Handelsgesetzbuch (HGB). W tym wzgledzie
sad ©odsytajacy przyjmuje, ze konkretna tre§¢ umowy — W szczegolnosci kwestia,
czy przewéz pustyeh kontenerow jest czescia umowy przewozu W odniesieniu do
pelnych konteneréw — nie moze odgrywaé zadnej roli pod wzgledem prawym.
Prywatne,prawo umow nie moze bowiem okresla¢ ani wptywaé na regulacje
publiczneprawne, takie jak regulacje europejskie w niniejszej sprawie.
W szezegblnosci nie mozna pozostawi¢ stronom mozliwosci obchodzenia
przepis6W publicznoprawnych dotyczacych grzywien poprzez okreslone
uksztaltowanie ich cywilnoprawnej umowy przewozu.

Sad odsytajacy uwaza, jak stwierdzono powyzej, wyjasnienie tego pytania, po
pierwsze, za istotne dla rozstrzygnigcia W sprawie. Po drugie, uwaza je za
wlasciwe rowniez w interesie jednolitej praktyki w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, poniewaz na to pytanie mozna udzieli¢ ré6znych odpowiedzi,
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w wyniku czego transport kombinowany obejmowatby w niektorych krajach
przewdz pustych kontenerow, za§ w innych nie. Skutkiem byloby nieréwne
traktowanie, poniewaz W krajach, ktore preferujg Scista wyktadnie, takich jak
obecnie Republika Federalna Niemiec, nalezy nieuchronnie spodziewaé si¢
naruszen przepisow dotyczacych kabotazu, a co za tym idzie wysokich grzywien,
podczas gdy w krajach dokonujgcych szerokiej wykladni majg zastosowanie
przywileje transportu kombinowanego, a w zwigzku z tym przedsigbiorstwa moga
dziata¢ bardziej swobodnie. Ze wzgledow pewnosci prawa i rownego traktowania
wszystkich przedsigbiorstw transportowych, ktore wykonuja przewoz pustych
kontenerow w powigzaniu Z transportem kombinowanym, wydaje ‘si¢ zatem
wlasciwe, aby uzyskac jednolita w calej Europie odpowiedz na topytanice.

O ile wiadomo, Trybunat Sprawiedliwosci nie dokonat jeszcze zadmnych
rozstrzygnie¢ W tej kwestii.

[.]



