HU

Forditas C-48/24 -1

C-48/24. sz. ugy
Elézetes dontéshozatal iranti kérelem

A benyujtas napja:

2024. januér 25.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litvania)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:

2024. januér 24.
Felperes és fellebbezé:

V3] Vilniaus tarptautiné mokykla
Alperes és ellenérdekii fél:

Valstybing¢ kalbos 1nspekcija

[omissis]

LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS (Litvania
legfelsébb kozigazgatasi birdsaga)

VEGZES
2024. januér 24.
[omissis]

A Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litvania legfels6bb kozigazgatasi
birosaga) jelen itélkezo testiilete [omissis] [a birdsag Osszetétele €s az Ugyben
érintett személyek neve]

a fellebbezés eljaras soran tartott targyaldson megvizsgalta a fellebbez6, a VS]
Vilniaus tarptautiné mokykla (vilniusi nemzetkdzi iskola) altal a Vilniaus
apygardos administracinis teismas (vilniusi megyei kozigazgatasi birosag,
Litvania) azon 2022. november 17-i itélete ellen benyujtott fellebbezéssel érintett
kozigazgatasi ligyet, amely az [e] fellebbezé [omissis] altal az ellenérdekii fél, a
Valstybiné kalbos inspekcija (a tovabbiakban: allami nyelviskolai feliigyelet) ellen
egy utasitas megsemmisitése érdekében inditott kozigazgatasi eljarasban sziletett.
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A jelen itélkez0 testiilet
a kovetkezoképpen hatérozott:
l.

1. A jelen tgy a fellebbezd, a VS| Vilniaus tarptautiné mokykla (a
tovabbiakban: fellebbezd vagy iskola) és az allami nyelviskolai feliigyelet (a
tovabbiakban: ellenérdekii fél vagy felligyelet) kozott a 2022. majus 26-i 30. sz.
utasitassal (a tovabbiakban: utasitas) kapcsolatban felmerdilt jogvitarasvonatkozik.
A felligyelet, miutan megallapitotta, hogy az iskola tizennyolc alkalmazottja az
allamnyelvbol nem teljesitette a Litvan Koztarsasag kormanyanaks,A hivatalos
nyelvvel kapcsolatos nyelvtudas szintjeinek jovahagyasardl és wégnehajtasardl”
sz0lo, 2003. december 24-i 1688.sz. hatarozataband elOistaknak ‘megfelel6
masodik szintli nyelvvizsgat, utasitasaban felszdlitotta“azuiskola, alkalmazottait,
hogy 2023. februar 2-ig sikeresen tegyék le a femti szint(i‘nyelvwizsgat (vagy
nyUjtsdk be a szikséges dokumentumokat). Az “utasitds arra is felhivja a
fellebbez6 figyelmét, hogy az utasitasban foglaltak be ‘nem tartasa a Litvan
Koztarsasag torvényei altal eldirt szankciok alkalmazasat vonja maga utan.

Jogi hattér — Az uniés jog

2. Az Eurdpai Unido miikodésérél szold szerzédésy(a tovabbiakban: EUMSZ)
49. cikke értelmében:

,»Az alabbiakban megallapitott rendelkezéseknek megfelelden tilos a valamely
tagallam allampolgarainakegy masiky, tagallam teriiletén torténd szabad
letelepedésére vonatkoz6, minden, korlatozds. Ezt a rendelkezést azokra a
korlatozasokra is alkalmazni kell, amelyek képviseletnek, fioktelepnek vagy
lednyvallalatnak ‘egy tagallamwyvalamely tagéllamban letelepedett allampolgara
altal torténd alapitasara vonatkeznak.

A szabad, letelepedésymagaban foglalja a jogot gazdasagi tevékenyseg 6nalld
vallalkozokeént torténd, megkezdésére és folytatasara, vallalkozasok, igy kiilondsen
az ‘54. cikk masodik bekezdése szerinti tarsasdgok alapitasara €s iranyitasara, a
letelepedéstorszaganak joga altal a sajat allampolgaraira eldirt feltételek szerint,
figyelemmel a t6kére vonatkozo fejezet rendelkezéseire is.”

3. A szakmai képesitések elismerésérél szo6lo, 2005. szeptember 7-i
2005/36/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: 2005/36/EK
irdnyelv) 1. cikke értelmében ez az irdnyelv megallapitja azokat a szabalyokat,
amelyek szerint az a tagallam, amely a teriiletén egy szabalyozott szakma
gyakorlasanak megkezdesét, illetve gyakorlasat ahhoz koti, hogy az érintett
személy egy adott szakmai képesitéssel rendelkezzen, az adott szakma
gyakorlasanak megkezdése és gyakorlasa érdekében el kell, hogy ismerje azokat a
szakmai képesitéseket, amelyeket egy vagy tobb mas tagallamban szereztek, €s
amelyek feljogositjak az adott képesitéssel rendelkez6 személyt a fogado tagallam
terliletén ugyanazon szakma gyakorlasara. Ez az iranyelv tovabba szabalyokat
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hatdroz meg a szabalyozott szakmak részleges gyakorlasanak megkezdését,
valamint a mas tagallamban teljesitett szakmai gyakorlat elismerését illetden.

4. A 2005/36/EK iranyelv 53. cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy ,,[a]
szakmai képesitések elismerésének hatalya ala tartozd szakembereknek a szakma
fogadd tagallamban torténé gyakorlasdhoz sziikséges nyelvismerettel kell
rendelkezniiik”. Az 53. cikkének (2) bekezdése szerint ,,[a] tagallam biztositja,
hogy az (1) bekezdés szerinti kotelezettségnek vald megfelelés ellendrzése
céljabol az illetékes hatosag altal vagy annak feliigyelete alatt elvégzett ellendrzés
a fogado tagallam egy hivatalos nyelvének vagy a fogado tagallam egy. — egyben
az Unio6 hivatalos nyelvének is minésiilé — kdzigazgatasi nyelvének ‘ismeretére
korlatozodjék”. Az 53. cikkének (3) bekezdése szerint ,,[a] (2)hekezdéssel
Osszhangban végzett ellenérzéseket akkor lehet eldirni, ha%a szakmasgyakerlasa
kihatéssal lehet a betegek biztonsadgara. Mas szakmakeesetében clienérzéseket
csak a szakember altal folytatni Kkivant szakmai“tevekenység tekintetében
elégseéges nyelvismerete vonatkozésaban fennallo kemoly'és valgs ketségek esetén
lehet eldirni. Az ellendrzéseket kizardlag az g@urdpai ‘szakimai ‘kartya 4d. cikk
szerinti kiallitasa, illetve adott esetben a szakmainképesités elismerése utan lehet
elvégezni.” Az 53.cikkének (4) bekezdése “eldirja, hogy ,[a] nyelvismeret
ellendrzésének aranyban kell allnia a folytatni kivant tevékenységgel. Az érintett
szakember jogosult az ilyen ellendrzesyellenna\nemzeti jognak megfeleléen
jogorvoslati kérelmet benytjtani.”

Jogi hattér — A nemzeti jog

5. A Litvan Koztarsasag,alkotmanyanak 14 cikke eléirja, hogy az allamnyelv a
litvan.

6. A Litvan Koztarsasag allamnyelvrol szolo torvényének (a tovabbiakban: az
allamnyelvrél szolo torvény), 2uCikke Ugy rendelkezik, hogy a litvan nyelv a
Litvan Kgztarsasag allamnyelve:

7. Az Nallamnyelyrol, szolo torvény 6. cikke értelmében az allami  és
onkormanyzati intézmeények, szervek, lgynokségek vezetdinek, alkalmazottainak
¢s \fisztviselomeky, valamint a renddérség, a bunild6zé hatésagok, a
kemmunikaeios, kozlekedési, egészségugyi és szocialis biztonsagi intézmények,
valamint, ‘a, lakossag szaméra szolgaltatasokat nyQjté egyéb intézmények
vezetdinek, alkalmazottainak és tisztviseldinek a Litvan Koztarsasag kormanya
altal megallapitott nyelvtudasi szinteknek megfeleléen kell az allamnyelvet
ismernitk.

8. A kormany az allamnyelvrdl szold torvény 6. cikkével Osszefiiggesben a
Litvan Koztarsasag kormanyanak (a legutobb a Litvan Kodztarsasag kormanyanak
227.sz. hatarozataval 2022. marcius 16-an modositott) ,,Az allamnyelvvel
kapcsolatos nyelvtudas szintjeinek jovahagyasarol €s végrehajtasarol” szolo,
2003. december 24-i 1688. sz. hatarozattal (a tovabbiakban: hatarozat) jovahagyta
az allamnyelv ismereti szintjeinek megallapitasat és az alkalmazasukra iranyado
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eljaras leirdsat (a tovabbiakban: leiras). A fent emlitett hatarozat arra is kotelezi az
allami és dnkormanyzati intézmények és szervek, részben vagy egészben allami
vagy onkormanyzati tulajdonu kdzintézmenyek, a regionalis fejlesztési tanacsok,
valamint a lakossadg szdmara szolgéltatasokat nyujtd intézmények vezetdit, hogy
hagyjak jova a koztisztviselok, az allami tisztviseldk és a munkaszerzodéssel
foglalkoztatott, allami koltségvetésbol, onkormanyzati koltségvetésbol és mas
allami forrasokbdl fizetésben részesiild alkalmazottaknak az allamnyelv
meghatarozott szintli ismeretétol fliggd allashelyeinek jegyzékét (a hatarozat
2. pontja). Ezenfelil a hatarozat javasolja, hogy az e hatarozat 2. pontjaban
emlitetteken  kivuli allami és onkormanyzati vallalatok, egyesuletek,
vallalkozasok, testiiletek és szervezetek vezetdi allapitsak megnaz allamnyelv
ismeretének adott szintjét az olyan allashelyekre vonatkozoan;, amelyek
munkakori leirdsa magéban foglalja a személyekkel, valo “kapesolattartas,
dokumentumszerkesztés vagy -kitoltes feladatat, és allitsak ossze ezemallashelyek
jegyzékét (a hatdrozat 3. pontja). A Litvan Koztarsasadghan ideiglenes védelemben
részeslilo vagy részesult kulfoldiek foglalkoztatasarasaz éllamnyelvismeretének
szintjei nem alkalmazhatok az attol az id6ponttdl szamitott két €vig, amikor a
Litvan Koztarsasagban e személyek ideiglenes, vedelemben reszesiltek (a
hatarozat 4. pontja).

9. A leirds 2. pontja kimondja, ;hogysazsallamnyelv “ismeretének szintje az
allamnyelv ismeretének értékelésére ‘szolgal, Az allamnyelv ismereti szintjének
meghatarozasakor a tudasszintekya ‘Koz6s EurgpaiReferenciakereten és a litvan
mint idegen nyelvnek a Litvdn'Nyelv. Nemzeti Bizottsaga altal a 2016. junius 17-i
Ulésén jovahagyott ismeretii,szintjeinek™tartalmi leirdsan, valamint a leirason
alapulnak.

10. A leiras 6. pontjabol kitiinik, hegy az allamnyelv ismeretének harom szintje
van (az els6 szint a legalacsonyabb, a harmadik szint pedig a legmagasabb). A
leirds 6. pontjanak'2. alpentjasszerint az allamnyelv ismeretének masodik szintje a
litvan nyelv, Bl\szmth,ismeretének felel meg (a litvan nyelvtudas kovetelményeit
a leiras 5, pontjanak 3»alpentja ismerteti).

1105 A leirds, 5ypontjdnak 3. alpontja a kovetkezOképpen szol: ,,A litvan
nyelvtudas,B1 szintje, »kiszdbszint« (6nalld nyelvhasznal6). Az adott személy
megérti az ismerds témaju beszélt vagy irott szoveget, beszélni tud a mindennapi
élet,esvaimunka szdmos témajardl, le tud irni élményeket, eseményeket, almokat,
remenyeket, Kkivansigokat, roviden meg tudja indokolni és magyarazni a
kiilonboz6  allaspontokat és  terveket, ki tud tolteni  szabvanyos
formanyomtatvanyokat, rovid szdvegeket tud irni a mindennapi életet és a munkat
érintd témakrol, egyszerl, Osszefiiggd szoveget tud alkotni olyan témakban,
amelyeket ismer, vagy amelyek az érdeklddési korébe tartoznak. Tovabba megérti
a besz¢lt nyelvet €s az irott szoveget és tud kommunikalni.”

12. A leirds 8. pontja szerint az allamnyelv ismeretének maésodik szintje az
oktatds, a kultura, az egészségugy, a szocialis biztonsag teriiletén és mas
teriileteken  foglalkoztatott  alkalmazottokra, a  koztisztviselokre — és
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kozalkalmazottakra vonatkozik, akiknek legfeljebb foiskolai végzettséggel, 2009
elott szerzett fels6foku végzettséggel vagy 1995 eldtt szerzett specialis kozépfoku
vegzettséggel kell rendelkezniik, ha rendszeresen kommunikalniuk kell
személyekkel és/vagy szabvanyos dokumentumokat kell kitoltenitk (kivéve az
allamnyelven tanitd tanarokat).

13. A Litvan Koztarsasag oktatasi torvényének (a tovabbiakban: oktatasi
torvény) preambulumbekezdései kimondjak, hogy az oktatas olyan tevékenység,
amelynek célja, hogy az egyén szamara alapot biztositson a teljes értékii 6nallo
élethez, és segitseéget nyljtson az egyén képességeinek folyamatos fejlesztéseben.
[omissis] [az oktatas jelentdségének kifejtése].

14. Az oktatasi torveny 72.cikkének (1) bekezdése jelzi, hegysaskilfoldi
allamok ¢és nemzetkozi szervezetek iskoldit (a fels6oktatdsi “intézmeények
kivételével) a Litvan Koztarsasagban az e torvenybenaa Litvan Koztarsasag altal
kotott nemzetkdzi megéallapodasokban és mas jogi. aktusokban meghatarozott
feltételek és eljaras szerint kell 1étrehozni €s miikodtetni, A kiilféldi allamok és
nemzetkdzi szervezetek oktatasi programjai®, (a felsGektatasi® tanulmanyi
programok kivételével) az oktatasi és tudomanyugyi, miniszter irasbeli
hozzajarulasaval a korméany altal meghatérozott, eljards szerint hajthatok végre
(allithatdk le). Az oktatasi torvény 72, cikkének (3) bekezdése értelmében a
Litvan Koztarsasag iskoldiban a ditvantol “eltérd nyelveken is végrehajthatok a
kilfoldi orszagok és nemzetkdzi ‘szervezetek, oktatasi programjai. A kalfoldi
allamok ¢és nemzetkozi szefvezetek oktatdsi programjait Litvaniaban elvégzd
személyek részére az érintett kulfoldrvallamok vagy szervezetek allitanak ki
bizonyitvanyt.

15. Az oktatdsi torvénys, 48. cikkének (1) bekezdése meghatarozza a tanéri
allasra jelentkez§ szemeélyekkel |szemben tamasztott, iskolai végzettségre ¢és
képesitésre vonatkozd kovetelményeket. E torvény 48. cikkének (3) bekezdése
szerint az,e térveny, 48.cikkének (1) bekezdésében hivatkozott tandroknak az
oktatasin, s, tudomanytigyl® miniszter &ltal meghatarozott képesitéssel kell
rendelkeznitks, Extorvény 48. cikkének (4) bekezdése alapjan Litvanidban
tanarként az“\unigs] tagallamban vagy a Svajci Allamszovetségben képesitést
szerzett, ayLitvan Koztarsasag szabalyozott szakmai képesitések elismerésérol
sz0l6 torvényében meghatarozott eljaras szerint elismert és e térvény 48. cikkének
(INE5(3) bekezdésében meghatarozott kovetelményeknek megfeleld személy
dolgozhat.

16. A Litvan Koztarsasdg oktatasi, tudomanyiigyi és sportminiszterének ,,A
tanari képesitésre vonatkozo kovetelmények leirasanak jovahagyasarol” szolo,
2014. augusztus 29-i V-774.sz. rendelete (a jelen lgy szempontjabdl relevans
szOveg e rendelet legutébb a Litvan Koztarsasadg oktatasi, tudomanyugyi és
sportminiszterének 2022. aprilis 21-i V-611. sz. rendelettel mddositott valtozata)
jévahagyja [omissis] az oktatasi torvény 48. cikkének [(2) és] (3) bekezdésében
foglalt rendelkezések vegrehajtasa céljabél elfogadott leirast (a tanari képesités
leirdsa), meghatarozza, hogy az altalanos oktatasi, szakképzési, iskolarendszeren
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kivuli oktatasi programok keretében foglalkoztatott tanaroknak kellen ismerniiik
kell a litvan nyelvet, a litvdn nyelvtudasuk szintjének meg kell felelnie az
allamnyelv ismeretére vonatkozéan a hatarozat altal jovahagyott szinteknek,
valamint a tanarként valo foglalkoztatdsanak megkezdésétdl szamitott egy éven
belul részt kell vennillk az altalanos litvan nyelvtanfolyamon [omissis], kivéve, ha
tanulmanyaik soran legalabb 22 o6ras vagy 1 kredit érték(i tanfolyamon vettek
részt.

17. ,,A kilfoldi orszdgok €s nemzetkozi szervezetek oktatdsi programjainak
végrehajtasara vonatkozd engedély kiadasara, felfliggesztésére és visszavonasara
vonatkozo eljaras leirasahoz vald hozzajaruldsarol (a felsdoktatdsi tanulmanyi
programok kivételével)” sz6lo, 2012. junius 6-i 649. sz. korményhatarozattal (az
ugy szempontjabdl relevans széveg e kormanyhatarozatnak®a Litvan Koztarsasag
korméanyanak 2013. augusztus 28-i 785. szamu hatérozataval médositott valtozata)
jovahagyott eljaras 26. pontja meghatdrozza a hozzajarulas jegosultjanak a
kulfoldi allam vagy nemzetkdzi szervezet altalanos fiskolai,oktatasi pregramjainak
végrehajtasa soran fennallo kotelezettségeit az allamnyelw,ismeretének az oktatasi
és tudomanylgyi miniszter altal jovahagyott, [omissis]“altalanos programokkal
dsszhangban vald biztositasa, valamint az oktatasi torvényaés mas jogi aktusok
kovetelményeinek betartasa érdekében fomissis].

A relevans tények

18. A fellebbez6 egy Litvamiaban,2004 6ta mikodd magan oktatasi intézmény.
Az allami nyilvantartasok kozpontjanaksadatai szerint ezen oktatasi intézmény
alapitoja a Litvan Koztarsasageéllampelgara, mig a tulajdonosok a Dan Kiralysag,
a Finn Koztarsasag és az, Amerikai Egyesiilt Allamok allampolgarai [omissis]. Az
iskola a Cambridge, Internationale#AS/A level program, az International
Baccalaureate_Primary, Yearssés Middle Years program nyUjtdsdhoz megkapta a
Litvan Koztarsasag kormanyanak jovahagyasat és a Litvan Koztarsasag oktatési,
tudomanyiigyi‘és sportminisztériumanak hozzajarulésat.

19. 42022, majus 19-én es 25-én a felligyelet ellendrizte, hogy az iskola
megfelel-e az, allamnyelvr6l szol6 torvénynek és a hatdrozatnak. A felugyelet
2022."majus 26+i ellendrzési jelentésébdl kitlinik, hogy az ellenérzés a kovetkezd
dokumentumekra terjedt ki: i. az allamnyelv ismeretéet igazolé dokumentumok; ii.
szemelyzetin ugyekre vonatkozO utasitasok; iii. az intézmény altal harmadik
szemelyek, részére kildeni szandékozott dokumentumok; valamint iv.
megallapodasok. Az emlitett ellendrzési jelentés a kovetkezOket allapitotta meg,
hogy: i. az iskola tizennyolc alkalmazottja nem tette le az allamnyelvbdl az eldirt
szintnek megfeleld vizsgat (vagy nem nyujtotta be a szlikséges dokumentumokat);
ii. nem talalt nyelvi hibat a megvizsgalt irasbeli anyagokban.

20. A fent emlitett ellenérzési jelentés alapjan az ellenérdeki fél Kiadta a jelen
Ugyben vitatott utasitast, amelyben: i. megallapitotta, hogy az iskola tizennyolc
alkalmazottja nem tette le az allamnyelvbél a rendeletben jovahagyott leirasban
eldirtak szerinti szintre vonatkozo vizsgat (vagy nem nyujtotta be a sziikséges
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dokumentumokat); ii. kijelentette, hogy a Litvan Koztarsasag szabalysértési
torvenyének 498. cikke alapjan az iskola vezetdje bir feleldsséggel az iigyben;
iii. felszolitotta az iskola alkalmazottait, hogy 2023. februar 2-ig tegyék le az
allamnyelv masodik szintjének megfeleld vizsgat (vagy nyujtsak be a szlikséges
dokumentumokat), valamint hogy az iskola 2023. februar 9-ig irasban értesitse a
felugyeletet.

21. A fellebbezod fellebbezést nyujtott be a Vilniaus apygardos administracinis
teismashoz (vilniusi megyei kozigazgatasi bir6sag), és az ellenérdekii fél
utasitasanak hatalyon kivil helyezését kérte. 2022. november 17-i%itéletével a
Vilniaus apygardos administracinis teismashoz (vilniusi megyei. kozigazgatasi
birosag) elutasitotta a fellebbezd fellebbezését. A fellebbez6,va Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismashoz (Litvania legfelsobby, kézigazgatasi
birdsaga) fordult.

A jelen itélkez0 testiilet
a kovetkezoket allapitja meg:
I

22. A fellgyelet, miutdn megéllapitotta, hegysaz iskola alkalmazottai kozil
tizennyolcan (a fellebbez6 altal szolgaltatott adatok szerint 6t unios, négy egyesilt
allamokbeli, harom dél-afrikai, ‘harom “ausztral, ‘egy ukran és egy moldovai
allampolgér, valamint egy orosz'€s libanoni kettés allampolgarsaggal rendelkezd
tanar) nem tett sikeres wizsgaty, (vagys,nem nyujtotta be a szikséges
dokumentumokat) az allamnyelvnek a‘hatarozattal jovahagyott leirasban foglaltak
szerinti ismerete fasodik szimmtjére wvonatkozdan, a megtdmadott utasitassal
felszoélitotta az ‘iskola “érintett alkalmazottait, hogy tegyék le a vizsgat, vagy
nyUjtsdk be_a“szllkséges dekumentumokat. Az utasitds kdvetelménye az iskola
adminisztrativ, Személyzetére™ —az igazgatéra ¢és az oktatasért felel6s
igazgatéhelyettesre, valamint az iskola tanéraira — vonatkozik.

23, A fellebbezG" beadvanyaiban mindenekeldtt azzal érvel, hogy az
allamnyelyrol szolé, torvény 6. cikkében foglalt kbvetelmény nem vonatkozik ré,
mivel\ ‘az ‘iskola a fellebbezé szerint nem mindsiil ,,a lakossdg szédmara
szolgaltatasokat nyujté intézménynek™. E tekintetben a fellebbez6 az allitja, hogy
az iskola, olyan magén oktatasi intézmény, amelyet nem az allam vagy az
onkormanyzatok alapitottak, amely 2004 6ta miikddik, programjat angol nyelven
nyUjtja, és kiilfoldi szakembereket foglalkoztat.

24. A fellebbez6 hangsulyozza, hogy tevékenysége sordn az iskola betartja az
allamnyelvrél sz6lo torvényt, ¢és teljes mértékben eleget tesz azon
kotelezettségének, hogy a litvan nyelvet hasznalja azokban a helyzetekben,
amikor azt az e torvény kifejezetten megkoveteli. A fellebbezd példaul az
allamnyelvrél szoldé torvény 4. cikkében eldirtaknak megfeleléen minden
dokumentumot az allamnyelven kezel, és eleget tesz annak a kdvetelménynek,
amely szerint minden iskolanak tobbek kozott e torvény 12. cikkeben
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meghatarozottaknak megfeleléen az &llamnyelven kell oktatnia a diakjait.
Ezenfelll az iskola valamennyi, a nyilvanossaggal valo els6 kapcsolatfelvételért,
irasbeli vagy telefonos megkeresésért felelds adminisztrativ munkatarsa megfeleld
szinten folyékonyan tud és képes kommunikalni litvanul.

25. Ezzel osszefiiggésben a fellebbez6 ramutat arra, hogy az iskola tandrai nem
nyljtanak szolgaltatasokat a nyilvanossag tagjai szamara. A tanarok a tananyagot
olyan didkoknak adjak at, akiknek szilei/gyamjai 6nként valasztottak az iskolat
gyermekeik oktatasara, és akik oOnként kotottek szolgaltatasi szerzodést, e
szolgaltatasokért pedig dijat fizetnek. A litvan és angol nyelven\megkotott
szolgaltatasi szerz6dés meghatidrozza, hogy mely programok,gnevezetesen az
International Baccalaureate (primary vagy middle years) vagy“asCambridge
International AS/A level program nyUjthatok a didkok részére, Mindkét,pregrameot
angol nyelven oktatjak. Az iskolanak nincsenek Aitvansnyelvensoktatott
programjai. Az iskola kivalasztasaval a szilék tGdomasul vesziky hogy a
programot angol nyelven fogjak gyermekeik részéreinydljtani. Ayfellebbez6 szerint
az iskola 20 éves tevékenysége soran az angolyelvthasznélataval kapcsolatban
nem érkezett panasz a sziil6ktdl, a gyamoktol wagya didkektoh

26. A tandrok szamara az Aallamnyelvbgl nyelvvizsga, letételét elbiro, az
ellenérdekti fél utasitasaban meghatarozotty, kévetelménnyel oOsszefiiggésben a
fellebbezd arra a fontos tényre is hivatkoziky hogy ‘a tanarok kezdetben hatarozott
idejli szerz6déssel kezdenek el ‘dolgozniaz iskoldban, és csak akkor veszik fel
6ket hatarozatlan idejii szerzédéssel, ha gy dontenek, hogy két évnél hosszabb
ideig maradnak Litvanidban: A fellebbezé, altal szolgaltatott informaciok szerint
nem minden olyan tandt szandékozott,a hatarozott idejii szerz6désének lejartakor
is munkaviszonyban maradni,‘akinek az utasitas értelmében a hivatalos nyelvbdl
nyelvvizsgat kellett tenpie.

27. Az ellenérdekii fel\afellebbezésre adott valaszbeadvanyaban ugy véli, hogy
az allamnayelvidl %sz0lo “torveny 6. cikkében szerepld, ,,a lakossag szamara
szolgaltatasokat “\ny@jto, intézmény” fogalma egyértelmili, szisztematikus
jogértelmezésin, médszeren alapul, azaz az allamnyelv ismeretére vonatkozo
kovetelmények aw,,pedagogusokra” és az ,,oktatdsban dolgozdkra” vonatkoznak.
Az ellencrdekii €1 Szerint a jogalkotd az allamnyelv masodik szintjének elérésére
kbtelezettyjogalanyok listajara felvette mind a kdzszféraban dolgozo szemelyeket
(koztisztviseldk, kozalkalmazottak), mind a magéanszféra adott teriiletén dolgozo
személyeket (oktatasi, kulturalis és egészségigyi dolgozok, valamint mas
teriileteken dolgozd személyek). Ennek megfeleléen az ellenérdekii fél nem ért
egyet a fellebbez6 azon allaspontjaval, hogy a maganszektorban dolgozo
személyekre, és kiilondsen a maganszektorban oktatasi szolgaltatasokat nyujt6
jogi személyek alkalmazottaira nem vonatkoznak az allamnyelv ismeretének
kdvetelményei. E tekintetben az ellenérdeki fél tobbek kdzott ramutatott, hogy az
els6fokti birosdg rendelkezésére bocsatottdk a Litvan Koztarsasag oktatasi,
tudomanyiigyi és sportminisztériumanak 2022. julius 27-i SR-2861. sz. levelet,
amely azt a hivatalos alldspontot rogziti, hogy az allamnyelv ismeretének
kovetelmenyei —jogi személy formajatdl vagy tulajdonosi szerkezetétdl
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fuggetlendl — az altalanos oktatasi, szakoktatasi es iskolarendszeren kivili oktatasi
programokban foglalkoztatott valamennyi tanarra vonatkoznak.

28. Az ellenérdekii fél alladspontja szerint az utasitasnak az a kovetelménye,
hogy az iskola adminisztrativ személyzetének tagjai és tanérai az allamnyelvb6l
letegyék az eldirt szintli vizsgat, nem ellentétes az oktatasi torvény 72. cikkének
(3) bekezdésével, amely rendelkezés célja, hogy lehetdséget biztositson az idegen
nyelven val6 tanulasra mas orszagok oktatdsi modszertananak megfeleléen. Az
iskola vezet6ségének és az iskolaban oktato tandroknak cimzett utasitds célja
annak biztositasa, hogy megfeleljenek a jogszabalyokban meghatarozottképesitési
kovetelményeknek, és nem az, hogy megtiltsa szamukra az oktatasi szolgaltatasok
nyujtdsa soran ellatott feladataik gyakorlasat. Az ellenérdekusfély azt is
hangsulyozza, hogy az igazgatonak és az igazgatohelyettesnek az alamnyelven
kell elkészitenie a dokumentumokat, kommunikélnia “a kézigazgatasi
hatésagokkal, az intézmény személyzetével és a diakoky, szuleively, és»ezért
megfelelnek minden olyan kovetelménynek, am@lyekS\lehetévé teszik annak
megallapitasat, hogy az allamnyelvet a masodik ‘szintnek megfeleléen kell
ismernitk. A felligyelet allaspontja szerint e kévetelmény,nem tulzott, és aranyos
az elerni kivant cellal.

29. llyen kortlmények kozott az itélkezé testiilet arraa kdvetkeztetésre jut, hogy
a jelen kozigazgatasi eljarasban @ fellebbezoy, akinek “a megtamadott utasitast
cimezték, olyan kozszolgaltatast, nyajtiamely eseteben a felek arra iranyulo
elozetes szandékan alapulo joginkotelezettségek kotik a jogalanyok meghatarozott
csoportjat, hogy dij fejében ‘meghataroezoit, tartalmi szolgaltatasokat nydjtanak és
vesznek igénybe.

30. Az EUMSZ 49xcikkhelso “albekezdése eldirja, hogy az EUMSZ harmadik
része IV. cimének 2. fejezetében megallapitott rendelkezéseknek megfelelden tilos
a valamely tagallam allampolgarainak egy masik tagallam teriiletén torténd szabad
letelepedésére vonatkoz6 minden korlatozas.

31. 4 A jelentigynkorulményeit figyelembe véve az itélkezo testiiletnek kétségei
vannakyafel6l, hogy ‘a»fent emlitett unids jogi szabaly hatdlya ala tartozik-e a
jogwvita, alapjauly szelgalo jogviszony. Ebben az 6sszefliggésben két ellentétes
szempontot kell.megemliteni.

31.I5AzZ'iskola alapitdjanak allampolgérsagaval kapcsolatos szempont

Elfogadott, hogy a letelepedés szabadsagara olyan jogi és természetes szemelyek
hivatkozhatnak, akik az EU vagy az EFTA [omissis] tagallamainak allampolgérai.
Az EUMSZ 49. cikk tartalmébo6l az kovetkezik, hogy az alapitd jogalany
allampolgarsagatol eltéré tagallam teriiletén biztositott a letelepedés szabadsaga.
A szbban forg6é kozigazgatasi eljarasban azonban az iskola alapitdja a Litvan
Koztarsasag allampolgara, ami felveti a kérdést, hogy a széban forgd helyzet
ugynevezett ,,belsé helyzetnek” mindsiil-e, amelyben az tgy 6sszes kortlménye
egyetlen tagallamra korlatozodik, kdvetkezéskeppen pedig az uniés jog (jelen
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ugyben kilondsen az EUMSZ 49. cikk) nem alkalmazandd. Masrészt, a Birosag
allando itélkezési gyakorlata szerint a letelepedés szabadsaga korlatozasanak
tekintendé minden olyan intézkedes, amely az EUMSZ 49. cikk altal biztositott
szabadsagok gyakorlasat tiltja, zavarja, vagy kevésbé vonzova teszi (a Birdsag
2015. januéar 22-i Stanley International Betting és Stanleybet Malta itélete,
C-463/13, EU:C:2015:25, 45. pont). Tekintettel a nemzeti hatésagok — koztik a
birdsdgok — azon kotelezettségére, hogy mell6zzék az olyan nemzeti jogszabalyok
alkalmazasat, amelyek nincsenek 6sszhangban az uniés joggal, valamint arra a
tényre, hogy az itélkez6 testiilet allaspontja szerint a kozigazgatasi eljaras targyat
képezé nemzeti jogszabaly az EUMSZ 49. cikkben foglalt szabalyozasnak vald
megfelelés kérdéset veti fel, figyelembe kell venni, hogy ebben aziésszefuggésben
az iskola alapitojanak allampolgarsdga nem dontd jelentdséghi. wEbben, az
Osszefiiggésben azt is meg kell emliteni, hogy az iskola tulajdenosai, akik kozosen
az emlitett oktatasi intézmény 100%-os tulajdoni hanyadat képviseliky, a ‘Dan
Kiralysag, a Finn Koztarsasag és az Amerikai Egyestilt Allamokyallampolgarai,
tehat tobbek kdzott mas uniods tagallamok allampolgarai.

31.2. Az iskola tevékenységeinek aspektusai

A Birosadg kimondta, hogy a felsGoktatasinképzesek “dijazas’ ellenében torténd
szervezése az EUMSZ harmadik részének 1\V»cimeben a 2. fejezet hatalya ala
tartoz6 gazdasagi tevékenységnek minésiil, ha azt valamely tagallam allampolgara
egy masik tagallamban az ez “wutdbbi ‘tagallamban taldlhaté elsddleges vagy
masodlagos lakohelyrdl allandénés folyamates jelleggel végzi (2020. oktober 6-i
Bizottsag kontra Magyarorszag [Felséoktatas] itélet, C-66/18, EU:C:2020:792,
160. pont). Tekintettel azonban arra, hogy a jelen ligyben a fellebbezd a
Cambridge Internationah, ASIASlevel\ programot, valamint az International
Baccalaureate PrimarysYears és Middle Years programot hajtja végre, a kérdést
el6terjesztd birosagnak kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a jelen iigyhoz
hasonlé korllmények kozétt alkalmazhato-e az EUMSZ 49. cikk.

32. Feltételezvenhogy “ayjelen lgyben fennalld helyzet az EUMSZ 49. cikk
hatalya alé, tartoziks, az itélkezé testiilet allaspontja szerint a letelepedés
szabadsaganak, korlatozasanak kell tekinteni az olyan magan oktatasi intézmény
adminisztrativ Személyzetével és tanéraival szemben az allamnyelv masodik
szintl ismeretét eloird kdvetelményt, amelyben a tanulési folyamatot kizardlag
angel nyelven szervezik.

33. Amint azt a Birdsag kdvetkezetesen megallapitotta, a letelepedési szabadsag
korlatozasa csak akkor fogadhato el, ha azt eldszor is kozérdeken alapulod
kényszerito indok igazolja, masodszor pedig megfelel az aranyossag elvének, ami
azt jelenti, hogy alkalmas az elérni kivant cél koherens és szisztematikus modon
torténd megvaldsitasanak biztositasara, és nem Iépi tal az e cél eléréséhez
szilkséges mertéket (2020. oktober 6-i Bizottsag kontra Magyarorszag itélet,
C-66/18, EU:C:2020:792, 178. pont).
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34. A Birosag itélkezési gyakorlatdban elismerte, hogy a valamely tagallam
valamely hivatalos nyelve hasznalatanak eldmozditasara iranyulo célkitlizés olyan
jogos célnak mindsiil, amely foszabaly szerint alkalmas az EUMSZ 49. cikkben
rogzitett letelepedés szabadsagaval jar6 kotelezettségek —korlatozasanak
igazolasara (a Birdsag 2023. aprilis 16-i Las itélete, C-202/11, EU:C:2013:239,
27. pont). A letelepedési jogot korlatozd adott intézkedés aranyossaga elvének
valo megfelelést illetben a Birésag peldaul megallapitotta, hogy az olyan
tagallami szabalyozas, amely kivétel nélkiil eldirja, hogy a felsdoktatési
képzéseket az adott tagallam hivatalos nyelvén kell nydjtani, taimutatna azon, ami
sziikséges és aranyos az e szabalyozas altal kitizott cél — nevezetesen az adott
nyelv védelme és elémozditasa — elérése erdekeben. A Birdsag szerint'egy ilyen
szabalyozas valdjdban azt eredményezné, hogy teljeskoriieny, az, adott, nyelv
hasznalatat irna el6 minden egyes fels6oktatasi programban,ikizarva minden mas
nyelvet, és figyelmen kivil hagyva azokat az okokat,samelyek indekolhatjak a
kiilonbozo felsdoktatasi képzések mas nyelveken torténg kinalasatyUgyanakkor a
tagallamok foszabaly szerint eldirhatnak kotelezettséget arsa vonatkozéan, hogy e
képzések keretében a hivatalos nyelvilket hasznéljak, feltéveshogyse kotelezettség
aldl 1éteznek kivetelek, amelyek biztositjak, hogy az egyetemitképzések keretében
a hivatalos nyelvtdl eltéré nyelvet is lehessemshasznalni (@ nagytanacs 2022.
szeptember 7-i Boriss Cileviés ¢és tarsai ft€lete, \C-39120,4EU:C:2022:638, 84—
85. pont).

35. A fellebbezd fentiekben \targyaltak szertnti sajatos jogi helyzetének
értékelését kovetden, megjegyezvenkiilondsen jazt, hogy az altalanos oktatasi
program szolgaltatasait az oktatasi torveny,72. cikkének (1) bekezdése alapjan az
International Baccalauréate*Rrimary Years,és Middle Years programmal, valamint
a Cambridge Interpational ASIANevel programmal Osszefliggésben nydjtjak, az
itélkezd testiilet arran, a “kovetkeztetésre jut, hogy az oktatdsi intézmény
adminisztrativaszemélyzete, és'tanarai tekintetében az tgyben relevans jogi keret
nem ir eld“kivételeketha litvan allamnyelv masodik szintli ismeretét el6ird
kovetelmeny alol. Ennek megfelelden az itélkezd testiilet alldspontja szerint az a
kérdes meruhfel, hegyegyreszt az oktatasi intézmény adminisztrativ személyzete,
masrészt a‘tanarok“tekintetében aranyosak-e a nemzeti jog altal a jelen tugyben
megallapitottakhoz, hasonld relevans ténybeli és jogi koriilmények kozott eldirt
kovetelmeények.

36.5, Ezenfelil amennyiben a jogvita alapjaul szolgalé jogviszony a Litvan
Koztarsasagban miikodd magan oktatasi intézményben tanari szakmat gyakorolni
kivand kulfoldi allampolgarokkal (valamint unios tagallamok allampolgéraival)
szemben a litvan nyelv masodik szinti ismeretét eldird kovetelménybol ered,
emlékeztetni kell arra, hogy a tanar, a szakoktatd, a neveld, a sajatos nevelési
igényl tanulokkal foglalkozd pedagodgus, a logopédus, a siket és hallassériilt
tanulok oktatasara szakosodott tanar, a vak es latassérilt tanulok oktatasara
szakosodott tanar, a szocialpedagdgus és az iskolapszichologus szakma a Litvan
Koztarsasagban szabalyozott szakmanak mindstil. Az itélkezo testiilet megjegyzi,
hogy a jelen gy korilményei kézott az iskoldban dolgozé tanarok képesitését
nem kérdbjelezték meg, a jogvita ugyanakkor olyan, a tanarokkal szemben
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tdmasztott  tovabbi  kovetelménnyel kapcsolatban  merllt  fel, amely
végrehajtasanak feligyelete nem az illetékes oktatasi hatdsagok, hanem az
ellenérdek fél feleldsségi korébe tartozik.

37. A szakmai képesitések elismerésérol szolo, 2005. szeptember 7-i
2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv megallapitja azokat a
szabalyokat, amelyek szerint az a tagallam, amely a teruletén egy szabalyozott
szakma gyakorlasanak megkezdését, illetve gyakorlasat ahhoz koéti, hogy az
érintett személy egy adott szakmai képesitéssel rendelkezzen, az adott szakma
gyakorlasanak megkezdeése és gyakorlasa érdekében el kell, hogy ismerje azokat a
szakmai képesitéseket, amelyeket egy vagy tébb mas tagallamban szereztek, és
amelyek feljogositjak az adott képesitéssel rendelkezd személytia fogado tagallam
teriletén ugyanazon szakma gyakorlasara ([omissis] 1..cikk). %A 2005/36/EK
iranyelv 53. cikke szerint a szakmai képesitések elismerésének hatélya ala tartozo
szakembereknek a szakma fogado tagallamban tortén®, gyakorlasahoz ‘szikséges
nyelvismerettel kell rendelkezniliik [omissis]. A@myelvismeret ellendrzésének
aranyban kell allnia a folytatni kivant tevékenységgel [emissis].

38. Az Eurdpai Bizottsag altal a 2005/36/EK ixany€lvhez kozzétett felhasznaloi
utmutaté (https://ec.europa.eu/docsroom/decuments/40185) “szerint a fogadd
tagallam megkovetelheti a fogadd orszag, nyelvenek ismeretét, amennyiben ez a
gyakorolni kivant szakma természete miatt “indekolt.> Mindenesetre a nyelvi
kdvetelmeny nem haladhatja meg,a‘szakma gyakorlasahoz szilkséges mértéket. A
fogadd tagillam nem ellenérizheti, minden, esetben a képesitéseik elismerését
kérelmezd szakemberek nyelvismeretét, Ez" csak azokndl a szakmdknal
megengedett, amelyeknél“ez ‘a, betegek“biztonsagat érinti, példaul az orvosok,
apolok sth. esetében. Mindemymas szakmanal a nyelvismeretet csak sulyos és
konkrét kétség esetémtlehetiellendriziiy €s ennek aranyosnak kell lennie a végzett
tevékenységgel (Felhasznaloi ttmutato a 2005/36/EK iranyelvhez, 35. 0.).

39. A Birdsag itélkezési, gyakorlatdban kovetkezetesen elismerte, hogy nem
tiltott azolyampolitika, amely a tagallam nemzeti nyelvét €s egyben elsé hivatalos
nyelwét képez6, nyely védelmére és apolasara iranyul. E politika végrehajtasa
azonban, nemy, sérthet “egy olyan alapvetd szabadsagot, mint a munkavallalok
szabadymozgasa, Ezért az ilyen politika végrehajtasara iranyulo intézkedésekbol
kovetkez6, kdvetelmények semmi esetre sem lehetnek aranytalanok az altaluk
kovetett 'celhoz képest, és az alkalmazasi madjaik nem foglalhatnak magukban a
tobbi tagallam allampolgéarainak hatranyara torténd megkiilonboztetést. A Birdsag
allaspontja szerint példaul egy kozintézményben teljes munkaidében tartdsan
foglalkoztatand6 eléado 4llasa olyan jellegli allasnak mindsiil, amely indokoltta
teszi a nyelvtudas megkovetelését, feltéve, hogy a szoban forgé nyelvi
kovetelményt a nemzeti és egyben az elsé hivatalos nyelv apoldsara iranyulo
politika részeként irjak el6, és feltéve, hogy e kovetelményt aranyos és nem
megkiilonboztetd modon alkalmazzak (a Birésag 1989. november 28-i Anita
Groener kontra Minister for Education és a City of Dublin Vocational Educational
Committee itélete, C-379/87, EU:C:1989:599, 19. és 24. pont).
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40. A fentiek fenyében az itélkez6 testiiletnek kétségei vannak azzal
kapcsolatban, hogy a jelen (Ggyhoz hasonldo  korulmények  kozott
Osszeegyeztetheté-e a 2005/36/EK iranyelv 53. cikkében foglalt szabalyokkal az
allamnyelv ismeretére vonatkozd azon kdvetelmény, amelyet olyan magan
oktatasi intézményben dolgozo tanarokkal szemben irnak el6, amelyben az oktatas
kizarolag angol nyelven folyik.

41. [omissis] ebben az Ugyben az Eurdpai Unid Birésagahoz kel fordulnia
[omissis] [az EUMSZ 267. cikk harmadik bekezdése szerintiy, ‘eldzetes
dontéshozatalra utalési kotelezettség].

42. A jelen végzés rendelkezd részében meghatarozott k€rdésekre ‘adott, valasz a
jelen ligy szempontjabdl alapvetd jelentéségli, mivel lehetdweé tenné annak'pontos
és egyértelmt eldontését is, hogy az allamnyelv dsmeretét “eldironkovetelmeény
milyen mértékben vonatkozik az oktatasi intézmények tanaraira és adminisztrativ
személyzetére, ezaltal pedig kiillondsen az unios,jog clsobbségét biztositand, és
tobbek kozott lehetdvé tenné az egységes nemzeti itélkezesi,gyakorlat biztositasat
IS.

A fenti megfontolasokra és [omissish[hivatkozés a perrendtartas rendelkezéseire]
a Lietuvos vyriausiasis administzacinis teismas, (Bitvania legfelsdbb kozigazgatasi
birdsaga) itélkezd tanacsa

a kovetkezoképpen hatarez:
[omissis] [szokasoseeljarasi fordulatok]

A jelen ligy szempontjabolrelevans kovetkezd kérdéseket eldzetes dontéshozatal
céljabol az EuropalUnio'Birosaga elé terjeszti:

o1 Ugy, kellse “értelmezn® az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzodés
49, Cikkét,“hogy ewrendelkezés hatdlya ala tartozik az allamnyelv ismeretére
vonatkozdan “a, nemzeti jog altal el6irt azon kovetelmény, amely a természetes
szemely, altal alapitott, nemzetkdzi kozépfoku oktatasi programot, valamint az
alsé, tagozatotima felsé tagozatot és gimnazium elsd két évét lefed6 nemzetkozi
érettségi\programot veégrehajtd oktatasi intézmeny igazgatasi személyzetére es
tanaraira iranyul?

2) Az els6 kérdésre adott igenlé valasz esetén ugy kell-e értelmezni az Europai
Unid miikodésérdl szolo szerzodés 49. cikkét, hogy azzal ellentétes az alaplgyben
szerepl6h6z hasonld nemzeti szabalyozas, amely szerint az allamnyelv ismeretére
iranyuld kovetelmény az érintett oktatasi intézmény tevékenységére jellemzo
koriilményekt6l fuggetlendl, kivétel nélkul vonatkozik egyrészt a természetes
személy altal alapitott, nemzetkdzi kozépfoku oktatasi programot, valamint az
also tagozatot, a felsO tagozatot és a gimnazium elsé két évét lefedo nemzetkdzi
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érettségi  programot veégrehajtdé oktatasi intézményben dolgozé valamennyi
tanarra, masrészt pedig az ilyen oktatasi intézmény adminisztrativ személyzetére?

3) Ugy kell-e értelmezni a szakmai képesitések elismerésérdl szolo, 2005.
szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 53. cikkét,
hogy azzal ellentétes az alapiigyben szerepl6hoz hasonldé nemzeti szabalyozas,
amely szerint az allamnyelv ismeretére irdnyuld kovetelmény az érintett oktatasi
intézmény tevékenységére jellemzé koriilményekt6l flggetlendl, kivétel nélkil
vonatkozik a természetes személy altal alapitott, nemzetkdzi kozépfoku oktatasi
programot, valamint az alsé tagozatot, a felsd tagozatot és a gimnazium elsé két
évét lefedd nemzetkozi érettségi programot megvalositd oktatasi, intézményben
dolgozo valamennyi tanarra?

[omissis]

[szokasos eljarési fordulatok,és a'birosag osszetétele]
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