WYROK Z DNIA 15.6.2005 r. — SPRAWA T-349/03

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANC]I (trzecia izba)

z dnia 15 czerwca 2005 r.°

W sprawie T-349/03

Corsica Ferries France SAS, z siedzibg w Bastii (Francja), reprezentowana przez
adwokatéw S. Rodriguesa i C. Scapela, z adresem do dorgczern w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez C. Giolita i H. van Vlieta,
dziatajacych w charakterze petlnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,
* Jezyk postepowania: francuski.
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popierana przez

Republike Francuska, reprezentowang przez G. de Bergues’a i S. Ramet, dziala-
jacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

oraz

Société nationale maritime Corse-Méditerranée (SNCM) SA, z siedziba
w Marsylii (Francja), poczatkowo reprezentowana przez adwokata H. Tassy’ego,
a nastepnie przez adwokatéw O. d’Ormessona i A. Bouina,

interwenienci,

majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji
2004/166/WE z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie pomocy na rzecz restrukturyzacji,
ktérej Francja zamierza udzieli¢ Société nationale maritime Corse-Méditerranée
(SNCM) [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej]
(Dz.U. 2004, L 61, str. 13),

SAD PIERWSZE] INSTANC]JI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (trzecia izba),

w skladzie: M. Jaeger, prezes, V. Tiili i O. Czucz, sedziowie,
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sekretarz: 1. Natsinas, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
18 listopada 2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Zgodnie z art. 87 WE:

»1. Z zastrzezeniem innych postanowieni przewidzianych w niniejszym traktacie
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakléceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towar6w, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowa migdzy paristwami czlonkowskimi.

[...]
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3. Za zgodna ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana:

[..]

c) pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dzialaii gospodarczych
lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem [...]".

Sekcja 8 wspélnotowych wytycznych w sprawie pomocy paristwa dla transportu
morskiego (Dz.U. 1997, C 205, str. 5) stanowi, Ze Komisja stosuje wytyczne
dotyczace wspomagania i restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci
do pomocy na restrukturyzacje przedsi¢biorstw zeglugowych.

Zgodnie ze wspdlnotowymi wytycznymi dotyczacymi pomocy pairistwa na rzecz
wspomagania i restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci
(Dz.U. 1999, C 288, str. 2, zwanymi dalej ,wytycznymi”), obowiazujacymi od dnia
9 pazdziernika 1999 r., Komisja okre$la warunki, w jakich pomoc ta moze zostaé
uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE. W mysl
pkt 3.2.2 tych wytycznych warunki te odnosza si¢ do zakwalifikowania beneficjenta
jako przedsigbiorstwa przezywajacego trudnos$ci, przywrécenia rentownosci, zapo-
biegania niepozadanym zakléceniom konkurencji, ograniczenia pomocy do
minimum, nalozenia warunkéw i obowigzkéw koniecznych w celu zapewnienia,
aby pomoc nie zakl6cata konkurencji w stopniu sprzecznym ze wspélnym interesem
i pelnego wdrozenia planu restrukturyzacji.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczace
stosowania zasady swobody $§wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrgbie
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panstw czlonkowskich (kabotaz morski) (Dz.U. L 364, str. 7) zobowiazuje paristwa
czlonkowskie do otwarcia krajowych rynkéw kabotazu. Zgodnie z art. 4 tego
rozporzadzenia przy udzielaniu zaméwien na uslugi publiczne paristwo czlonkow-
skie postgpuje w sposéb wolny od dyskryminacji w stosunku do wszystkich
wspdlnotowych armatoréw.

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw skargi

1. Przedsigbiorstwa zeglugowe, ktérych sprawa dotyczy

Skarzaca jest przedsiebiorstwem zeglugowym oferujacym regularne polaczenia
morskie z Korsyka z portéw na stalym ladzie we Francji (Tulonu i Nicei) i we
Wloszech (Savony i Livorno).

Société nationale maritime Corse-Méditerranée (krajowe przedsigbiorstwo morskie
Korsyka-Morze Srédziemne, zwane dalej ,SNCM”) jest przedsigbiorstwem
zeglugowym oferujacym regularne polaczenia morskie z Korsyka z portéw
polozonych na stalym ladzie Francji (Nicei, Tulonu i Marsylii) oraz z Afryka
Pétnocng (Tunezjg i Algierig) z portéw potozonych na stalym ladzie Frangji, jak
réwniez sezonowe polaczenia w okresie od kwietnia do wrzeénia z Sardynia.

W chwili obecnej 80% udzialéw w SNCM posiada Compagnie générale maritime et
financiére (pafistwowe towarzystwo zeglugowe i finansowe, zwane dalej ,CGMF”),
a 20% — Société nationale des chemins de fer (krajowe przedsigbiorstwo kolei,
zwane dalej ,SNCF”). Cel spétki CGME, ktérej 100% kapitatu znajduje sie w rekach
panstwowych, okreslono tak, by zezwoli¢ jej na podejmowanie wszelkich dzialar
z zakresu transportu morskiego, wyposazania i czarterowania statkéw, a takze na
nabywanie udzialéw i wszelka inng dzialalnoé¢ handlowa lub przemystowa, ktéra
miataby bezposredni lub posredni zwigzek z celem spéiki.
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SNCM jest udzialowcem mniejszo$ciowym w Compagnie méridionale de navigation
(potudniowym towarzystwie zeglugowym, zwanym dalej ,CMN"), przedsigbiorstwie
zeglugowym dzialajagcym na liniach Marsylia—Korsyka, ktére kontroluje grupa Stef-
TFE za po$rednictwem Compagnie méridionale de participation (poludniowego
towarzystwa udzialowego).

2. Zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych dotyczgce potgczen
morskich migdzy statym lgdem Francji a Korsykg

Od 1948 r. regularne uslugi transportu morskiego miedzy stalym ladem Francji
a Korsyka $§wiadczone s3 w ramach obowiazku $wiadczenia ustug publicznych.

Do 1976 r. uslugi te $wiadczono w ramach systemu cze$ciowo regulowanego
francuskim prawem, wigzacego si¢ z monopolem bandery krajowej na rynku
kabotazowym. W systemie tym panstwo przekazywalo $wiadczagcym usluge
przedsigbiorstwom ryczaltowa dotacje wyré6wnawcza w zamian za spelnianie
wymogéw w zakresie ustug publicznych, dotyczacych portéw, ktére nalezalo
obstuzyé, regularnoéci i czestotliwo$ci polaczen, potencjalu ustugowego, stosowa-
nych cen i zalogi statkéw.

W 1976 r. Francja okreélita nowe warunki §wiadczenia publicznych uslug transportu
morskiego na Korsyke w oparciu o zasade ciagloéci terytorialnej. Zasada ta ma na
celu ograniczenie niekorzystnych skutkéw wyspiarskiego polozenia i zapewnienie,
by polaczenia z wyspa dzialaly na zasadzie jak najbardziej zblizonej do polaczen
przebiegajacych w calo$ci na stalym ladzie. Ustanowiono system koncesji wraz ze
specyfikacja okre$lajaca ramy ustug publicznych. W ten sposéb dnia 31 marca
1976 r. zawarto z SNCM i CMN umowe ramowg na okres 25 lat, ktéra miala
wygasna¢ w dniu 31 grudnia 2001 r.
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W latach 1976-1982 na podstawie tej umowy ramowej rzad francuski okreglal
szczegblowe zasady tych polaczen.

Ustawg z dnia 30 lipca 1982 r. w sprawie szczegdlnego statusu regionu Korsyki
przekazano zarzad nad realizacja zasady ciagloéci terytorialnej parlamentowi
regionalnemu Korsyki w ramach umowy z paristwem francuskim. Nastepnie ustawa
z dnia 13 maja 1991 r. w sprawie statusu wspélnoty terytorialnej Korsyki nadano
temu zgromadzeniu petne kompetencje w zakresie polaczen z wyspa, ktérymi od
tamtej pory zajmuje si¢ Office des transports de la Corse (urzad transportu Korsyki,
zwany dalej ,OTC”).

Od 1991 r. na podstawie umowy ramowej zawarto dwie pigcioletnie umowy miedzy
OTC i dwoma koncesjonariuszami. W pierwszej z nich (zwanej dalej ,umowa
z 1991 r.”) okre$lono szczeg6lowe zasady $wiadczenia ustug publicznych w okresie
1991-1996, a w drugiej (zwanej dalej ,umowg z 1996 r.”), w okresie 1996—2001.
Umowy te okreslaly réwniez zasady przekazywania ryczaltowej dotacji, czerpanej
z dotacji na realizacje zasady ciaglosci terytorialnej, w zamian za spelnianie
nalozonych obowigzkéw. Obowigzkowi $wiadczenia ustug publicznych podlegaly
wowczas wszystkie polaczenia z Korsyka trzech francuskich portéw potozonych na
stalym ladzie, tj. Nicei, Tulonu i Marsylii.

W 2001 r., zgodnie z rozporzadzeniem nr 3577/92 samorzad terytorialny Korsyki
oglosil przetarg na operatora odpowiedzialnego za wykonywanie zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych miedzy stalym ladem a Korsyka od dnia
1 stycznia 2002 r., w ramach umowy pigcioletniej, w zamian za rekompensate
finansowa. Wobec rozwoju konkurencji w zakresie potaczenr z Tulonu i Nicei
samorzad terytorialny Korsyki uznal, ze tylko polaczenia z Marsylii wymagaja
objecia obowiazkiem $wiadczenia ustug publicznych.

Zaméwienia udzielono wspélnie SNCM i CMN, a skarzaca zrezygnowala z udziatu
W przetargu.
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Na mocy ,umowy w sprawie zlecenia §wiadczenia ustlug publicznych” (zwanej dalej
»umowa z 2002 r.”), ktéra zostala zawarta migdzy OTC a samorzadem terytorialnym
Korsyki, SNCM i CMN zobowigzane sg jako zleceniobiorcy do zapewnienia od dnia
1 stycznia 2002 r. $wiadczenia regularnych przewozéw morskich na trasach
Marsylia~Korsyka, z zastrzezeniem poszanowania pewnych zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, dotyczacych czestotliwoéci polgczen, potencjatu
ustugowego, rozkiadu rejséw, cen (ceny maksymalne w zalezno$ci od pory roku,
obowiazkowe znizki dla okreslonych kategorii 0s6b) oraz jakosci ustug. W mysl
umowy obowigzki te wykonywane sa za ,referencyjng” rekompensata finansows,
ktorej wielko$¢ zmniejsza si¢ z roku na rok, a jej wysoko$¢, okre$lana na podstawie
prognozowanych dochodéw, podlega korekcie na koniec kazdego roku stosownie do
rozbieznoéci miedzy tymi prognozami a rzeczywistymi dochodami. Zgodnie
z umowg maksymalna kwota rekompensaty finansowej za caly okres trwania
umowy wynosi 326,85 miliona EUR dla SNCM i 128,2 miliona EUR dla CMN, czyli
w sumie 455,05 miliona EUR. Umowa z 2002 r. stanowi ponadto, Ze ostateczna
roczna rekompensata finansowa kazdego ze zleceniobiorcéw ograniczona jest do
kwoty deficytu operacyjnego eksploatacji, powstalego na skutek zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, biorac pod uwage rozsadna rentowno$¢ wlozonego
kapitatu zeglugowego w stosunku do jego rzeczywistego wykorzystania. Rentowno$¢
ta zostala ustalona na poziomie 15% okreslonej w umowie wartoéci rynkowej
statkéw. Umowa z 2002 r. dobiega korica w dniu 31 grudnia 2006 r., chyba ze strony
wspolnie postanowia skréci¢ jej obowigzywanie.

Postepowanie administracyjne

1. Pomoc dla SNCM stanowigca rekompensate z tytutu obowigzku Swiadczenia
ustug publicznych w ramach uméw z 1991 r. i 1996 r.

Dnia 22 grudnia 1998 r., w nastgpstwie skarg na pomoc udzielang Corsica
Marittima, spélce zaleznej SNCM obslugujacej transport pasazerski na trasie
Korsyka—W1lochy, Komisja poinformowata Republike Francuska o podjeciu decyzji
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0 wszczgciu postgpowania wyjasniajacego w sprawie pomocy na podstawie art. 93
ust. 2 traktatu WE (obecnie, po zmianie, art. 88 ust. 2 WE) (Dz.U. 1999, C 62, str. 9).
Sprawa ta zostala zarejestrowana pod numerem C-78/98.

Dnia 28 lutego 2001 r., po kolejnych skargach dotyczacych pomocy otrzymanej
przez SNCM w celu pokrycia kosztéw wykonywania zobowiazan z tytulu
$wiadczenia uslug publicznych, Komisja poinformowala Republike Francuska
o podjeciu decyzji o wszczeciu postepowania wyjasniajacego w sprawie pomocy,
na podstawie art. 88 ust. 2 WE (Dz.U. 2001, C 117, str. 9). Sprawa ta zostala
zarejestrowana pod numerem C-14/01.

Decyzjg 2002/149/WE z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy udzielonej
przez Francj¢ SNCM (Dz.U. 2002, L 50, str. 66), zamykajac postepowania wszczete
w sprawach C-78/98 i C-14/01, Komisja uznala, ze na podstawie art. 86 ust. 2 WE
pomoc w wysokosci 787 milionéw EUR udzielona SNCM w latach 1991-2001 jako
rekompensata z tytulu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych, ktéry SNCM
wykonywata w zakresie polaczen na Korsyke z trzech francuskich portéw
polozonych na stalym ladzie, tj. Nicei, Tulonu i Marsylii, byla zgodna ze wspéinym
rynkiem. Na decyzje te nie wniesiono do Sadu skargi o stwierdzenie niewaznosci.

2. Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje dla SNCM

Dnia 20 grudnia 2001 r. wladze francuskie zglosily Komisji fakt przekazania przez
CGMF na rzecz SNCM sumy 22,5 miliona EUR tytulem pomocy na ratowanie
przedsigbiorstwa. Pomoc ta, ktéra zostata juz czeéciowo przekazana SNCM, zostala
zarejestrowana pod nr NN 27/2002 (dawniej N 849/2001).
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Pismem z dnia 18 lutego 2002 r. Republika Francuska zglosita Komisji plan
przyznania pomocy na restrukturyzacje na rzecz SNCM. Planowana pomoc polegala
na dokapitalizowaniu SNCM za posrednictwem CGMF sumg 76 milionéw EUR,
przez co kapital wlasny SNCM wzrést z 30 milionéw do 106 milionéw EUR. Pomoc
ta zostala zarejestrowana przez Komisje jako pomoc notyfikowana pod
nr N 118/2002.

Decyzja C(2002) 2611 wersja ostateczna z dnia 17 lipca 2002 r. Komisja zezwolilta na
pomoc na ratowanie przedsigbiorstwa na rzecz SNCM w ramach wstegpnego badania
pomocy, o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 WE. W decyzji tej Komisja stwierdzila, ze
zgloszona pomoc spelnia pig¢ okres§lonych w wytycznych kryteriéw, w szczegélnosci
kryterium podjecia przez panstwo francuskie zobowigzania do przekazania planu
restrukturyzacji. Na decyzje t¢ nie wniesiono do Sadu skargi o stwierdzenie
niewaznosci.

Po tym, jak na zakoriczenie wstepnego badania Komisja stwierdzila, ze zgodnos¢
zgloszonej pomocy na restrukturyzacje ze wspélnym rynkiem budzi watpliwosci,
w piémie z dnia 19 sierpnia 2002 r. skierowanym do Republiki Francuskiej
zdecydowata ona wszczaé postepowanie wyjasniajace, o ktérym mowa w art. 88
ust. 2 WE, zgodnie z art. 4 ust. 4 i art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. [88]
traktatu WE (Dz.U. L 83, str. 1, dalej ,decyzja o wszczgciu postepowania
wyjasniajacego”). Zgloszona pomoc zostala zarejestrowana pod nowym numerem
C-58/2002.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2002 r., wyslanym wraz z zalgcznikami dnia
15 paZdziernika, wladze francuskie przedstawily Komisji swoje uwagi w przedmiocie
decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego.
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Dnia 11 grudnia 2002 r. decyzja o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego wraz ze
streszczeniem zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich
(Dz.U. C 308, str. 29). Zainteresowanych wezwano do przedstawienia uwag na temat
zgloszonego projektu udzielenia pomocy w terminie miesiaca od dnia publikacji.

Pismem z dnia 8 stycznia 2003 r. skarzaca przedstawila Komisji uwagi na pi$émie
w przedmiocie decyzji o wszczeciu postepowania wyjasniajacego. Komisja otrzymata
ponadto uwagi grupy Stef-TFE i réinych jednostek samorzadu terytorialnego.
Komisja przekazata wszystkie te uwagi Republice Francuskiej, dajac jej mozliwosé
ustosunkowania si¢ do nich.

Dnia 4 lutego 2003 r. Komisja na wniosek skarzacej odbyla z nia spotkanie, w trakcie
ktoérego skarzaca przekazala dodatkowe dokumenty.

Pismem z dnia 10 lutego 2003 r. wladze francuskie przedstawity Komisji argumenty
majgce wykaza¢, ze plan udzielenia pomocy jest zgodny z wytycznymi, a takze opis
nowych zobowiazan dotyczacych zmian w zakresie personelu i wynagrodzen,
ograniczenia zuzycia posredniego i polityki cenowej SNCM.

Pismem z dnia 13 lutego 2003 r. wladze francuskie odniosly si¢ do uwag zgtoszonych
przez skarzacy i Stef-TFE.
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Pismem z dnia 21 lutego 2003 r. wladze francuskie odpowiedzialy na uzupelniajace
pytania zawarte w pi$mie Komisji z dnia 10 lutego 2003 r.

Faksem z dnia 27 maja 2003 r. wladze francuskie przedstawily Komisji uwagi na
temat dokumentéw, ktére skarzaca przekazala Komisji w dniu 4 lutego 2003 r.,
a ktére Komisja przekazata wladzom francuskim pismem z dnia 21 lutego 2003 r.

Dnia 9 lipca 2003 r. Komisja wydala decyzje 2004/166/WE w sprawie pomocy na
rzecz restrukturyzacji, ktérej Francja zamierza udzieli¢ Société nationale maritime
Corse-Méditerranée (SNCM) (Dz.U. 2004, L 61, str. 13) (zwana dalej ,zaskarzong
decyzjq”), ktora stata si¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci w niniejszej
sprawie.

Zaskarzona decyzja brzmi nastepujaco:

»Artykut 1

Pomoc na restrukturyzacje, ktérej Francja zamierza udzieli¢ na rzecz [SNCM], jest
zgodna ze wsp6lnym rynkiem pod warunkami okre$lonymi w art. 2-5.
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Artykut 2

Od dnia doreczenia niniejszej decyzji do dnia 31 grudnia 2006 r. SNCM nie bedzie
nabywa¢ nowych statkéw ani podpisywa¢ uméw na budowe, zaméwienie lub fracht
w odniesieniu do statkéw nowych lub odnowionych.

Od dnia doreczenia niniejszej decyzji do dnia 31 grudnia 2006 r. SNCM moze
dziala¢ wylacznie przy uzyciu jedenastu statkéw, ktére juz posiada, tj.: Napoléon
Bonaparte, Danielle Casanova, Ile de Beauté, Corse, Liamone, Aliso, Méditerranée,
Pascal Paoli, Paglia Orba, Monte Cinto oraz Monte d’Oro.

Jezeli SNCM bedzie musiala zastgpi¢, z powodu zdarzen niezaleznych od jej woli,
jeden ze swoich statkéw przed dniem 31 grudnia 2006 r., Komisja moze zezwoli¢ na
takie zastapienie na podstawie notyfikacji, odpowiednio uzasadnionej przez Francje.

Artykut 3

Grupa SNCM zbedzie wszystkie swoje udzialy bezposrednie i posrednie
w nastepujacych spétkach:

— Amadeus France,
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— Compagnie Corse Méditerranée,

— société civile immobiliére Schuman,

— Société méditerranéenne d’investissements et de participations,

— Someca.

Zamiast zbywa¢ udzialy w Société meéditerranéenne d’investissements et de
participations, SNCM moze sprzeda¢ jedyny skiadnik mienia tej spétki, Southern
Trader, i zamkna¢ te zalezng spotke.

Zbycia mozna dokona¢ wedle wyboru wladz francuskich badz to za pomoca
publicznej oferty sprzedazy, badz zaproszenia do skladania ofert nabycia udziatéw
z uprzednim ogloszeniem, z przynajmniej dwumiesigcznym terminem do odpowie-
dzi.

Francja przekaze Komisji dowody wszystkich operacji zbycia udzialéw. Mala iloéé¢
ofert otrzymanych przez SNCM nie moze by¢ uzyta dla uzasadnienia niedokonania
zbycia. W razie braku ofert, jezeli Francja bedzie w stanie wykaza¢, ze podjeta
wszelkie niezbedne dzialania w zwigzku z obowigzkiem ogloszenia, warunek,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym, uwaza si¢ za spelniony.
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Artykut 4

Od dnia dorgczenia niniejszej decyzji do dnia 31 grudnia 2006 r. w odniesieniu do
wszystkich linii na Korsyke SNCM nie podejmie w zakresie polityki cenowej
zadnych dziatan dotyczacych ogloszonych cen, ktére mialyby na celu oferowanie cen
nizszych niz ceny kazdego z jej konkurentéw dla réwnowaznych tras i ustug w tym
samym terminie.

Komisja zastrzega sobie prawo wszczecia procedury dochodzeniowej dla kazdego
stwierdzonego przez nia uchybienia warunkom okre$lonym w niniejszej decyzji,
a w szczeg6lnosci w akapicie pierwszym.

Warunek, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, uwaza si¢ za spelniony, jezeli
kazdego dnia najnizsze ceny ogloszone przez SNCM beda wyzsze od najnizszych cen
promocyjnych ogloszonych przez kazdego z jej konkurentéw dla réwnowaznych tras
i ustug.

Warunek, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, przestaje obowiazywa¢, jezeli ceny
konkurentéw przekrocza obowigzujace w roku referencyjnym 1996 ceny SNCM,
skorygowane o wskaznik inflacji.

Co roku do dnia 30 czerwca Francja przekazuje Komisji wszystkie informacje
niezbedne do wykazania, ze warunek ten zostal spelniony w odniesieniu do
poprzedniego roku kalendarzowego i do wszystkich rejséw z Korsyki i na Korsyke.
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Artykut 5

Zgodnie ze zobowiazaniami podjetymi przez wladze francuskie w planie restruktu-
ryzacji roczna czgstotliwo$¢ rejséw na réznych trasach potaczen morskich z Korsyka
ograniczona jest do dnia 31 grudnia 2006 r. do limitéw okreslonych w tabeli 3
w niniejszej decyzji, z wyjatkiem zaistnienia wyjatkowych, niezaleznych od SNCM
przyczyn, ktére zmusityby ja do skierowania niektérych rejséw do innych portéw,
a takze z wyjatkiem zmiany w zakresie ciazacych na tym przedsigbiorstwie
zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych.

Artykut 6

Zezwala si¢ Francji na dokapitalizowanie SNCM pierwsza wplata w wysoko$ci
66 milionéw EUR z chwila doreczenia niniejszej decyzji.

Do korica okresu restrukturyzacji, tj. do dnia 31 grudnia 2006 r., Komisja, na
wniosek wladz francuskich, moze zezwoli¢ w terminie p6zniejszym na druga wplate
dla SNCM, odpowiadajaca réznicy miedzy pozostalymi 10 milionami EUR
a przychodem z wymaganych w my$l art. 3 operacji zbycia, zgodnie z warunkami
okreslonymi w tym artykule.

Decyzja taka moze zosta¢ podjeta jedynie, jezeli przeprowadzono wymagane w art. 3
dzialania, a przychdd z operacji zbycia nie przekracza 10 milion6w EUR, o ile
spelnione zostaly warunki okre§lone w art. 2, 4 i 5, bez uszczerbku dla uprawnienia
Komisji do wszczecia w razie potrzeby postepowania wyjasniajacego wobec
niespelnienia jednego z tych warunkéw. W przeciwnym razie nie dokonuje sie
wyplaty drugiej transzy pomocy.
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Artykut 7

Francja powiadamia Komisj¢ w terminie sze$ciu miesiecy od dnia doreczenia
niniejszej decyzji o podjetych przez nig dzialaniach zmierzajacych do zastosowania
sie do tej decyzji.

[...]” [thumaczenie nieoficjalne, podobnie wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej].

Przebieg postepowania i Zagdania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu dnia 13 pazdziernika 2003 r. skariaca
wniosta skarge w niniejszej sprawie.

Pismem zlozonym w sekretariacie dnia 3 lutego 2004 r. Republika Francuska wniosta
o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta po stronie Komisji.

Pismem zlozonym w sekretariacie dnia 26 lutego 2004 r. SNCM wniosta
o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta po stronie Komisji.

Postanowieniem z dnia 10 marca 2004 r. dopuszczono interwencje Republiki
Francuskiej.
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Postanowieniem z dnia 30 marca 2004 r. dopuszczono interwencje SNCM.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (trzecia izba) postanowil
otworzy¢ procedure ustng. W ramach $rodkéw organizacji postepowania Sad
wezwal strony do udzielenia odpowiedzi na zadane na pi$mie pytania, co strony
uczynily w wyznaczonym terminie.

W odpowiedzi strony poinformowaly Sad o tym, ze Komisja wydala w dniu
8 wrzesénia 2004 r. decyzje C (2004) 3359 wersja ostateczna (zwang dalej ,decyzja
z dnia 8 wrze$nia 2004 r.”) zmieniajaca zaskarzong decyzje. W wyniku uzupetnia-
jacego pytania na piémie zadanego przez Sad strony skarzaca i pozwana zostaly
wezwane do zajecia stanowiska na temat wplywu tej decyzji na niniejsza sprawe.

Wystapienia stron i ich odpowiedzi na zadane przez Sad pytania zostaly wystuchane
na posiedzeniu jawnym w dniu 18 listopada 2004 r.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.
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« Komisja popierana przez Republike Francuska i SNCM, interwenientéw, wnosi do
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Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

Na poparcie skargi o stwierdzenie niewaznosci w niniejszej sprawie skarzaca wysuwa
dwa zarzuty. Pierwszy z nich dotyczy naruszenia art. 253 WE, polegajacego na
niewystarczajagcym uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Drugi dotyczy naruszenia
art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE, rozporzadzenia nr 659/1999 i wytycznych, polegajacego na
tym, ze zaskarzona decyzja obarczona jest bledami co do stanu faktycznego
i oczywistymi bledami w ocenie.

Na wstepie nalezy jednak zbada¢ ewentualny wplyw decyzji z dnia 8 wrzeénia 2004 r.
na niniejsza sprawe.

1. Uwagi wstepne dotyczgce wplywu decyzji z dnia 8 wrzesnia 2004 r. na niniejszg
sprawe

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z decyzja z dnia 8 wrze$nia 2004 r. Komisja zmienita
zaskarzona decyzjg, aby, jak wskazuje na to motyw drugi tej nowej decyzji,
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umozliwi¢ SNCM po pierwsze zastgpienie statku Aliso przez statek Asco
w znajdujacym si¢ w art. 2 zaskarzonej decyzji wykazie statkéw, tj. w wykazie
statkéw, ktérych SNCM wolno uzywaé w okresie restrukturyzacji, a po drugie, aby
wobec trudnoéci napotkanych przez SNCM przy sprzedazy statku Asco, zezwoli¢ na
sprzedaz statku Aliso lub Asco.

Nalezy jednak przypomnieé, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem w zakresie
skargi o stwierdzenie niewazno$ci na podstawie art. 230 WE zgodno$¢ z prawem
aktu wspdlnotowego ocenia si¢ na podstawie stanu faktycznego i prawnego w chwili
ustanowienia aktu (wyrok Sadu z dnia 25 czerwca 1998 r. w sprawach polaczonych
T-371/94 i T-394/94 British Airways i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-2405,
pkt 81).

Ponadto nie wydaje sig, by w niniejszej sprawie decyzja z dnia 8 wrze$nia 2004 r.
mogla sprawi¢, ze ktéry$ spos$rod zarzutéw i argumentéw przedstawionych przez
skarzaca na poparcie skargi stalby si¢ bezprzedmiotowy. Zresztg ani skarzaca, ani
Komisja zapytane o to na pi$mie przez Sad nie twierdzily, ze tak jest.

W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, ze decyzja z dnia 8 wrze$nia 2004 r. nie
ma zadnego wplywu na skarge w niniejszej sprawie o stwierdzenie niewaznoéci
zaskarzonej decyzji.

2. W przedmiocie pierwszego zarzutu, naruszenia art. 253 WE polegajgcego na
niewystarczajgcym uzasadnieniu zaskarzonej decyzji

W niniejszym zarzucie skarzaca utrzymuje, ze w zaskarzonej decyzji zabraklo
wystarczajagcego uzasadnienia w zakresie charakteru omawianej pomocy oraz
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charakteru rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych czeéci tej pomocy,
wyeliminowania watpliwoéci, ktére spowodowaly wszczecie postgpowania wyjasnia-
jacego, oceny przywrdcenia rentownosci, realistycznego charakteru branych pod
uwage zalozen dotyczacych restrukturyzacji oraz okreélenia niestrategicznych
udziatéw.

Uwagi wstepne na temat zakresu zarzutu

Nalezy przypomniec, ze zgodnie z orzecznictwem zarzut naruszenia art. 253 WE jest
zarzutem odrgbnym od zarzutu oczywistego bledu w ocenie. O ile pierwszy z nich,
polegajacy na niespetnieniu lub niewystarczajacym spetnieniu istotnych wymogoéw
proceduralnych w rozumieniu art. 230 WE stanowi bowiem zarzut, ktéry sad
wspdlnotowy powinien zbada¢ z urzedu, o tyle drugi, dotyczacy zgodnosci z prawem
decyzji co do meritum, polega na naruszeniu reguly prawnej zwiazanej ze
stosowaniem traktatu w rozumieniu tegoz art. 230 WE i moze by¢ rozpatrywany
przez sad wspélnotowy, tylko jezeli skarzacy go podnidst. Obowiazek uzasadnienia
i stusznos$¢ uzasadnienia s3 wiec oddzielnymi kwestiami (wyroki Trybunalu: z dnia
2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, Rec. str. I-1719, pkt 67, z dnia 22 marca 2001 r. w sprawie C-17/99 Francja
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2481, pkt 35 i z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
C-159/01 Niderlandy przeciwko Komisji, Rec. str. I-4461, pkt 65, wyrok Sadu z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie T-158/99 Thermenhotel Stoiser Franz i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. II-1, pkt 97).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze w pierwszym zarzucie skarzaca ogranicza
si¢ do podniesienia, iz do zaskarzonej decyzji brak jest w niektérych aspektach
dostatecznego uzasadnienia, co jest niezgodne z art. 253 WE. Wynika to wyraznie
z tego, jak zatytulowano ten zarzut w skardze (,Naruszenie istotnych wymogéw
proceduralnych: brak uzasadnienia”), oraz z tego, jak rozwinigto ten zarzut,
w szczegblnosci w pkt 17, 18 i 43 skargi — ktére odnosza si¢ kolejno do naruszenia
istotnych wymogéw proceduralnych, do orzecznictwa w przedmiocie art. 253 WE
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i do koniecznodci stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji ze wzgledu na
~kwestie formalnej zgodnoséci z prawem” — jak réwniez z trzeciego i czwartego
ustepu streszczenia skargi, sporzadzonego przez skarzaca — w ktérych mowa jest
o ,braku uzasadnienia” wyzej wspomnianych kwestii.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze strony nie kwestionuja nadanego w ten sposéb temu
zarzutowi zakresu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w odpowiedzi na uwagi Komisji
i Republiki Francuskiej w tej kwestii skarzaca przypomina, jak wynika z pkt 3 repliki,
ze zarzuca w nim Komisji ,brak” lub ,uchybienie” w zakresie obowigzku
uzasadnienia.

Ponadto ze skargi wynika, Ze rozréznienie mi¢dzy obowiazkiem uzasadnienia
a oczywistym bledem w ocenie jest skarzacej dobrze znane, skoro po$wigciwszy
pierwszy zarzut zakwestionowaniu dostatecznego charakteru uzasadnienia zaska-
rzonej decyzji, w drugim zarzucie, naruszenia art. 87 ust. 3 WE i wytycznych
(zatytulowanym ,Naruszenie traktatu WE i przepiséw zwigzanych z jego stosowa-
niem: merytoryczne bledy co do stanu faktycznego oraz oczywiste bledy w ocenie”)
podnosi ona, ze zaskarzona decyzja obarczona jest oczywistymi bledami w ocenie.
To samo rozréinienie pojawia si¢ w streszczeniu skargi, w ktérym skarzaca wskazuje
w ustepie trzecim, ze ,skarga ma na celu doprowadzenie do stwierdzenia
niewazno$ci zaskarzonej decyzji z dwéch powodéw, tj. dlatego, ze dotknieta jest
wady braku uzasadnienia oraz merytorycznymi oczywistymi bledami w ocenie”.
Podobnie w replice, po zapoznaniu si¢ z uwagami Komisji i Republiki Francuskiej na
ten temat, skarzaca ponownie twierdzi, ze stawia ona zarzuty po pierwsze uchybienia
obowigzkowi uzasadnienia, a po drugie oczywistych bledéw w ocenie.

W tych okoliczno$ciach pierwszy zarzut podniesiony przez skarzgca na poparcie tej
skargi nalezy rozumie¢ wylacznie jako zarzut naruszenia art. 253 WE polegajacego
na tym, ze brak jest wystarczajacego uzasadnienia zaskarzonej decyzji w odniesieniu
do niektérych kwestii, jako ze zarzuty skarzacej kwestionujace zasadno$é
zaskarzonej decyzji zostaly ujete w ramach drugiego zarzutu.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, co slusznie zauwazyla Komisja, popierana w tej kwestii
przez Republike Francuska, ze liczne fragmenty pierwszego zarzutu i argumenty
podniesione przez skarzgca w jego ramach maja na celu wykazanie blednego, a nie
niewystarczajgcego charakteru uzasadnienia zaskarzonej decyzji. Czyniac to, pod
pretekstem kwestionowania uzasadnienia zaskarzonej decyzji skarzaca w istocie
kwestionuje jej zasadno$c.

Za$ jak Trybunal juz orzekl, przy dokonywaniu oceny poszanowania obowigzku
uzasadnienia Sad nie moze rozpatrywa¢ materialnej zgodnosci z prawem udzielo-
nego przez Komisje uzasadnienia decyzji (ww. w pkt 52 wyrok w sprawie Francja
przeciwko Komisji, pkt 38).

Wynika z tego, ze w ramach zarzutu braku lub niedostatku uzasadnienia fragmenty
tego zarzutu i zawarte w nim argumenty majace podwazaé zasadno$¢ zaskarzonej
decyzji sa bezskuteczne i nieistotne (zob. podobnie ww. w pkt 52 wyrok w sprawie
Thermenhotel Stoiser Franz i in. przeciwko Komisji, pkt 97, wyroki Sadu: z dnia
20 kwietnia 1999 r. w sprawach polaczonych od T-305/94 do T-307/94, od
T-313/94 do T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 i T-335/94
Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 11-931, pkt 389,
z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie T-86/95 Compagnie générale maritime i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1011, pkt 425 oraz z dnia 30 wrze$nia 2003 r.
w sprawach polfaczonych T-191/98, od T-212/98 do T-214/98 Atlantic Container
Line i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-3275, pkt 1175 i 1176).

Ponadto, skoro skarzaca wyraznie potwierdzila, ze pierwszy zarzut jest wylacznie
zarzutem braku uzasadnienia, a ze sposobu przedstawienia skargi wynika, ze jest
$wiadoma réznicy migdzy brakiem uzasadnienia a blednym uzasadnieniem, Sad nie
moze zmieni¢ kwalifikacji tych czgéci tego zarzutu, ktére maja w istocie na celu
zakwestionowanie zasadnosci zaskarzonej decyzji. Stwierdzenie to jest tym bardziej
wlasciwe w sytuacji, w ktérej tak jak w niniejszej sprawie, skarzaca podnosi drugi
zarzut zaistnienia oczywistych bledéw w ocenie, w ramach ktérego przywoluje na
nowo pewne czeSci pierwszego zarzutu w celu zakwestionowania zasadno$ci
zaskarzonej decyzji.
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W zwigzku z tym w ramach niniejszego zarzutu nalezy jedynie zbadaé, czy
zaskarzona decyzja jest dostatecznie uzasadniona z prawnego punktu widzenia.
Czgsci tego zarzutu i zawarte w nim argumenty skarzacej, majace w istocie na celu
podwazenie zasadno$ci tej decyzji nalezy odrzucié¢ jako nieistotne.

W przedmiocie zarzutéw dotyczgcych uzasadnienia zaskarzonej decyzji

Uwagi wstepne

Nalezy przypomnieé, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz zakres obowigzku
uzasadnienia zalezy od charakteru danego aktu i od okolicznosci, jakie towarzysza
jego przyjeciu. Uzasadnienie powinno ukazywa¢ w jasny i jednoznaczny spos6b tok
rozumowania instytucji, po pierwsze, tak aby zainteresowani mogli zapozna¢ sig
z uzasadnieniem danego aktu oraz aby mogli broni¢ swych praw i zweryfikowaé
zasadno$¢ decyzji, a po drugie, tak aby sad wspélnotowy mégt sprawowaé kontrole
zgodnosci aktéw instytucji z prawem (ww. w pkt 52 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 63, wyroki Sadu: z dnia 6 marca 2003 r.
w sprawach polaczonych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozen-
trale przeciwko Komisji, Rec. str. 11-435, pkt 278 i z dnia 14 stycznia 2004 r.
w sprawie T-109/01 Fleuren Compost przeciwko Komisji, Rec. str. I1I-127, pkt 119).

Nie ma wymogu, by uzasadnienie wyszczegélnialo wszystkie istotne elementy
faktyczne i prawne, poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi
art. 253 WE, winna opiera¢ si¢ nie tylko na jego brzmieniu, ale takze uwzglednia¢
okolicznosci jego wydania, jak réwniez calo$¢ przepiséw prawa regulujacego dang
dziedzing (ww. w pkt 52 wyrok w sprawie France przeciwko Komisji, pkt 36, wyrok
Sadu z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawach polaczonych T-298/97, T-312/97,
T-313/97, T-315/97, od T-600/97 do T-607/97, T-1/98, od T-3/98 do T-6/98
i T-23/98 Alzetta i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2319, pkt 175 i ww. w pkt 62
wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale przeciwko Komisji,
pkt 279).
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64 W szczegélnosci Komisja nie musi zaja¢ stanowiska wobec wszystkich argumentéw

65

67

zainteresowanych stron, wystarczy bowiem przedstawienie faktéw i wzgledéw
prawnych o zasadniczym znaczeniu dla decyzji (wyrok Sadu z dnia 8 czerwca 1995 r.
w sprawie T-459/93 Siemens przeciwko Komisji, Rec. str. II-1675, pkt 31 i ww.
w pkt 62 wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale przeciwko
Komisji, pkt 280). Tak wigc Trybunal orzekl juz, ze Komisja nie jest zobowigzana do
tego, by ustosunkowa¢ si¢ do kwestii, ktére sa oczywiécie niezwigzane ze sprawa, bez
znaczenia lub wyraznie drugorzedne (ww. w pkt 52 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 64).

W odniesieniu do oceny $rodka pomocy obowigzek uzasadnienia wymaga wskazania
powodéw, dla ktérych Komisja uznaje, ze dana pomoc objeta jest zakresem
przedmiotowym art. 87 ust. 1 WE (ww. w pkt 62 wyrok w sprawie Westdeutsche
Landesbank Girozentrale przeciwko Komisji, pkt 281).

Jesli chodzi o to, czy dana pomoc paristwa na restrukturyzacje jest zgodna z art. 87
ust. 3 lit. ¢) WE, to z orzecznictwa wynika, ze obowiazek uzasadnienia uwaza sie za
spelniony, jezeli w decyzji Komisji podane sa powody, dla ktérych uznaje ona, ze
pomoc jest uzasadniona z punktu widzenia okre§lonych w wytycznych warunkéw,
a w szczeg6lnodci istnienia planu restrukturyzacji, ukazania w sposéb zadowalajacy
perspektywy dlugoterminowej rentownoéci i proporcjonalnosci pomocy w stosunku
do wkladu beneficjenta (zob. podobnie ww. w pkt 52 wyrok w sprawie Francja
przeciwko Komisji, pkt 37 i wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 1998 r. w sprawie
T-214/95 Vlaamse Gewest przeciwko Komisji, Rec. str. 11-717, pkt 102, odnoénie do
innych wspélnotowych ram prawnych dla pomocy paristwa zob. ww. w pkt 62 wyrok
w sprawie Fleuren Compost przeciwko Komisji, pkt 125).

To w $wietle powyzszych zasad nalezy zbadaé, czy uzasadnienie zaskarzonej decyzji
jest w tym przypadku wystarczajace.
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W przedmiocie charakteru omawianej pomocy oraz charakteru rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych czgsci tej pomocy

Skarzaca podnosi, ze zaskarzona decyzja nie jest w wystarczajagcym stopniu
uzasadniona, je§li chodzi o ustalenie kwoty niedoplaty rekompensaty z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych. O$wiadcza, ze Komisja nie przedstawila jej
wykorzystanego w tym celu sprawozdania eksperta, ze zaskarzona decyzja nie
zawiera wytlumaczenia, dlaczego uwzgledniono dotacje z tytulu amortyzacji
Liamone, chociaz statek ten nie byl niezbedny do wykonywania zadania zleconego
$wiadczenia ustug publicznych oraz ze decyzja ta nie pozwala okre$li¢ rzeczywistego
udzialu rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug publicznych w calej kwocie
pomocy.

Nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze w motywie 259 zaskarzonej decyzji Komisja uznala,
iz niezaleznie od potrzeby przeanalizowania pomocy jako pomocy na restrukturyza-
cje, ta cze$¢ pomocy, ktéra odpowiadala niedoplacie rekompensaty z tytulu
$wiadczenia uslug publicznych za lata 1991-2001 byla zgodna ze wspélnym
rynkiem w my§l art. 86 ust. 2 WE.

Jak wida¢, w celu ustalenia kwoty niedoplaty rekompensaty z tytutlu $wiadczenia
ustug publicznych Komisja obliczyla, w motywach 256 i 257 zaskarzonej decyzji,
sume strat poniesionych przez SNCM w latach 1991-2001 na wszystkich
polaczeniach z Korsyka objetych obowigzkiem $wiadczenia ustug publicznych.
Komisja ttumaczy w tym wzgledzie, ze dla lat 1991-1999 przyjela za podstawe wynik
przed opodatkowaniem dla polaczen z Korsyky, zgodnie z tym, co zamieszczono
w sprawozdaniu eksperta, wykorzystanym w ramach decyzji 2002/149, pomniej-
szony o nadwyzke wartodci osiggnigta ze sprzedazy statkéw, natomiast dla lat
2000-2001, ktére nie byly ujete we wspomnianym sprawozdaniu, sama dokonatla
wyliczenia wyniku przed opodatkowaniem dla polgczen z Korsyka, wedlug metody
przyjetej w decyzji 2002/149, pomniejszajac go o juz wliczone w zgloszone koszty
restrukturyzacji $rodki na restrukturyzacje, poniewaz w tych dwéch latach nie miato
miejsca zbycie zadnego sprzetu zeglugowego. Co do ewentualnych strat za rok 2002
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poniesionych na trasie Marsylia—Korsyka Komisja wskazuje, ze strat tych nie mozna
bylo przyja¢ ,z uwagi na fakt, ze po 1 stycznia 2002 r. ceny obstugi polaczenia
Marsylii z Korsyka oraz kwoty rekompensat finansowych okreslone zostaly przez
wladze publiczne wraz z SNCM na zasadzie umownej, inaczej, niz mialo to miejsce
w przypadku uméw z 1991 i 1996 r.”.

Na tej podstawie Komisja stwierdza w motywie 258 zaskarzonej decyzji, ze
kumulacja wynikéw, skorygowanych o nadwyzki wartoéci osiagnigte ze sprzedazy
statkbw w tym okresie oraz koszty restrukturyzacji, wynosi za caly okres
1991-2001 53,48 miliona EUR. Obliczenia, ktérych dokonata Komisja, sa
przedstawione w skrécie w motywie 257 zaskarzonej decyzji, w tabeli 11.

Niemniej jednak w motywie 260 zaskarzonej decyzji Komisja ocenia, ze poniewaz
wladze francuskie jako pomoc na restrukturyzacj¢ zgtosily pomoc w wyzszej kwocie,
wynoszacej 76 milionéw EUR oraz ze wszczgto w tej kwestii postepowanie
wyjasniajace, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE, nalezalo bada¢ omawiana pomoc
w calodci jako pomoc na restrukturyzacje. Analiza ta stanowi przedmiot motywéw
261-367 zaskarzonej decyzji.

W tych okolicznoéciach nalezy oddali¢ jako bezskuteczny zarzut skarzacej, iz
zaskarzona decyzja nie jest dostatecznie uzasadniona z prawnego punktu widzenia
pod katem przestrzegania warunkéw okre$lonych w art. 86 ust. 2 WE. W zakresie
w jakim Komisja uznata bowiem, ze caloé¢ pomocy wynoszacej 76 milionéw EUR,
wlgczajac w to czgé¢ odpowiadajacy niedoptacie rekompensaty z tytutu éwiadczenia
uslug publicznych w wysokosci 53,48 miliona EUR, nalezy ocenia¢ jako pomoc na
restrukturyzacje w ramach analizy, ktérg przedstawiono w motywach 261-367
zaskarzonej decyzji, brak uzasadnienia co do zgodnosci kwoty tej niedoptaty z art. 86
ust. 2 WE nie moze sam w sobie powodowa¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej
decyzji, gdyz jest ona uzasadniona w motywach dotyczacych oceny pomocy jako
pomocy na restrukturyzacje.
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Natomiast nalezy rozpatrzy¢ zarzut skarzacej dotyczacy niedostatecznego uzasad-
nienia zaskarzonej decyzji co do ustalenia wysokosci kwoty niedoplaty rekompen-
saty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych. W motywie 327 zaskarzonej decyzji
Komisja uznala bowiem, w ramach oceny minimalnego charakteru pomocy pod
katem wytycznych, ze czeé¢ pomocy, ktéra odpowiadata tej niedoplacie, byla
niezbedna na restrukturyzacje SNCM. W tym zakresie ewentualny brak uzasadnie-
nia co do ustalenia wysokoéci kwoty niedoplaty rekompensaty z tytulu §wiadczenia
ustug publicznych moze mieé wplyw na zakwalifikowanie pomocy jako pomocy na
restrukturyzacje.

W tym wzgledzie nalezy jednak stwierdzi¢, ze uzasadnienie znajdujace sig
w motywach 256-260 zaskarzonej decyzji, w ktérym wskazano jednocze$nie
kryteria brane pod uwage przez Komisje przy ustalaniu wysokoéci kwoty niedoplaty
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych oraz przyjeta w tym celu
metode obliczeniowg, pozwala zainteresowanym na zapoznanie si¢ z uzasadnieniem
przyjetego rozwiazania, tak aby mogli broni¢ swych praw i zweryfikowaé zasadno$é
zaskarzonej decyzji, a takie pozwala sadowi wspdélnotowemu na sprawowanie
kontroli zgodnosci aktéw instytucji z prawem.

Zaden z podnoszonych przez skarzaca argumentéw nie jest w stanie podwazyé tego
stwierdzenia.

Po pierwsze, jesli chodzi o nieprzekazanie skarzacej sprawozdania eksperta przez
Komisjg, Sad zwraca uwage, Ze twierdzenie to jest nieistotne dla ustalenia
ewentualnego naruszenia obowigzku uzasadnienia. Nawet je$li wykazano by bowiem
jego prawdziwo$¢, to ten fakt nie moze w zadnym razie stanowi¢ o braku
uzasadnienia lub niewystarczajacym uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Przy pomocy
tego zarzutu skarzaca moglaby najwyzej podnie$¢ ewentualne naruszenie prawa
dostepu do akt, ktére nie ma zwigzku z uzasadnieniem, lecz z poszanowaniem prawa
do obrony. Nalezy jednak stwierdzi¢, co zreszta nie jest kwestionowane, ze skarzgca
nie podnosi tego rodzaju naruszenia swego prawa do obrony. Zaé zarzut taki nie jest
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zarzutem naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych i nie nalezy go zatem
rozpatrywa¢ z urzedu (zob. wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawach
polaczonych T-67/00, T-68/00, T-71/00 i T-78/00 JFE Engineering przeciwko
Komisji, Zb.Orz. str. 11-2501, pkt 425 wraz z powolanym orzecznictwem).

W zakresie, w jakim skarzaca podnosi poprzez ten zarzut, ze nie byta w stanie pojaé
toku rozumowania, ktéry doprowadzit Komisje do ustalenia kwoty niedoplaty
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, wystarczy stwierdzié, ze tok
rozumowania Komisji w tej kwestii jest, jak wskazano powyzej, jasno i wyraznie
przedstawiony w motywach 256—258 zaskarzonej decyzji.

JeSli chodzi o okoliczno¢, iz Komisja nie mogla opiera¢ si¢ na rzeczonym
sprawozdaniu w odniesieniu do lat 2000 i 2001 oraz iz prowizoryczne wyliczenia,
ktérymi postuzyla si¢ Komisja dla tych dwéch lat, réznia si¢ od ostatecznych,
opublikowanych rachunkéw, mamy tu do czynienia z fragmentami zarzutu
dotyczacymi zasadno$ci przyjetej przez Komisje metody, a zatem nieistotnymi
w ramach niniejszego zarzutu braku dostatecznego uzasadnienia.

Po drugie, jesli chodzi o brak uzasadnienia co do uwzglednienia dotacji z tytulu
amortyzacji Liamone, chociaz statek ten nie byl niezbedny do wykonywania zadania
zleconego $wiadczenia ustug publicznych, to nalezy stwierdzié, ze twierdzenie to
opiera si¢ na blednym rozumieniu zaskarzonej decyzji. Z tabeli 11 w motywie 257
zaskarzonej decyzji wynika bowiem jasno, ze wbrew temu, co utrzymuje skarzaca,
Komisja nie uwzglednita tej dotacji przy ustalaniu kwoty niedoplaty rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Suma 14,771 miliona EUR odpowiadajaca
tej amortyzacji zostata bowiem odjeta od sumy strat wynikajacych ze $wiadczenia
uslug publicznych, a nie dodana do niej. Zapytana o to przez Sad na rozprawie
skarzaca przyznala ponadto wyraznie, ze w tej kwestii blednie zrozumiala
zaskarzonga decyzje. Za$ nie mozna naturalnie czyni¢ Komisji zarzutu z braku
uzasadnienia toku rozumowania, ktérego nie ma w decyzji.
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Jak wyjasnia Komisja w pismach, kwota amortyzacji Liamone zostala natomiast
uwzgledniona w kosztach planu restrukturyzacji, ktdry jest przedmiotem analizy
w motywach 261-367, poniewaz nadzwyczajnie duza amortyzacja tego statku byla
wpisana do tego planu, co wynika w szczegélno$ci z motywéw 126, 144, 302 i 330
zaskarzonej decyzji.

Na etapie repliki i rozprawy skarzaca os$wiadczyla wiec, ze w niniejszym zarzucie
chodzilo jej w rzeczywistoséci o to, zeby podkre§lié, ze uznanie, iz Liamone byl przed
rokiem 2002 niezbedny do wykonywania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przy jednoczesnym przyznaniu przez Komisje, ze wylaczyta dotacje

-z tytulu amortyzacji tego statku przy obliczaniu dodatkowych kosztéw $wiadczenia

ustug publicznych, ktérych nie zrekompensowano, jest z jej strony dzialaniem
wewnetrznie sprzecznym. A skoro Liamone nie byt zdaniem skarzacej niezbedny do
wykonywania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, uwaza ona, ze
Komisja niestusznie uwzglednita amortyzacje¢ tego statku w kosztach planu
restrukturyzacji.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze te twierdzenia, ktére zmieniaja zakres zarzutu
w stosunku do tego, jak zostal on sformulowany poczatkowo w skardze, maja na
celu podwazenie zasadnosci ocen zawartych w zaskarzonej decyzji i ze nalezy je
zatem odrzuci¢ jako nieistotne w ramach niniejszego zarzutu.

Po trzecie, jes§li chodzi o brak mozliwosci ustalenia rzeczywistego udziatu
rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug publicznych w calkowitej sumie pomocy,
to wystarczy stwierdzié, ze wbrew temu, co podnosi skarzzgca, w motywie 258
i w tabeli 11 w motywie 257 zaskarzonej decyzji Komisja wyraZnie wskazuje, ze
udzial ten wynosi 53,48 miliona EUR, a w dodatku w motywach 256 i 257
przedstawia metode obliczenia, za pomoca ktdrej uzyskata ten wynik.

W zakresie, w jakim w tych ramach skarzaca zarzuca Komisji, ze ta nie uzasadnila
»niezbednego poziomu” rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych i nie
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sprawdzila nadmiernego by¢ moze charakteru dodatkowych kosztéw zwigzanych ze
zobowigzaniami z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, a w szczegélnosci powodu,
dla ktérego 50% strat SNCM pojawilo si¢ w latach 2000 i 2001, nalezy stwierdzi¢, ze
to czynigc, skarzgca dazy do zakwestionowania dokonanego przez Komisje
obliczenia niedoplaty w zakresie, w jakim jest ono oparte na kwocie strat
poniesionych przez SNCM. Taki argument, kt6ry ma na celu podwazenie zasadnoéci
zaskarzonej decyzji w tej kwestii, jest nieistotny w ramach obecnego zarzutu.

Ponadto, o ile zarzut ten mozna by rozumie¢ tak, ze oskarza si¢ Komisje
o niedostateczne uzasadnienie zaskarzonej decyzji w tej kwestii, to nalezy zauwazy¢,
ze w toku postgpowania administracyjnego skarzaca nie podniosta takiego zarzutu
ani w uwagach na temat decyzji w sprawie wszczecia postgpowania wyjasniajacego,
ani w trakcie spotkania w dniu 4 lutego 2003 r., tak ze nie mozna Komisji zarzucié,
ze nie ustosunkowata si¢ do tego w decyzji.

W kazdym razie nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja w sposéb z prawnego
punktu widzenia wystarczajacy wskazuje zaréwno powody, dla ktérych poniesione
przez SNCM straty pozwalaja zdaniem Komisji ustali¢ kwote niedoplaty rekom-
pensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, jak i powody zaistnienia tych strat.

Jesli chodzi o powody, dla ktérych poniesione przez SNCM straty pozwalaja na
ustalenie kwoty niedoplaty rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
nalezy zwréci¢ uwage, Zze w motywie 257 zaskarzonej decyzji Komisja wskazata, ze
w celu ustalenia tej kwoty przyjela ,t¢ sama metode i to samo uzasadnienie, jak
w decyzji 2002/149”, ktéra zostala wydana w wyniku postepowania, w ktérym
skarzgca brala udzial w charakterze zainteresowanej strony, a ktéra dotyczyla
pomocy przyznanej temu samemu przedsigbiorstwu w ramach umowy dotyczacej
tych samych zobowigzan z tytulu $wiadczenia uslug publicznych i tego samego
okresu, gdyz umowa z 1996 r. obowiazywata az do 2001 r.

11 - 2234



89

91

92

CORSICA FERRIES FRANCE PRZECIWKO KOMIS]I

W tych okolicznoéciach, majac na uwadze wyraine odestanie do decyzji 2002/149
zawarte w zaskarzonej decyzji oraz fakt, ze skarzacej dobrze znane s3 okoliczno$ci
wydania decyzji 2002/149, nalezy przyznaé, ze decyzja ta moze stanowié
uzupelnienie uzasadnienia zaskarzonej decyzji w kwestii ustalenia kwoty niedoptaty
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (zob. podobnie wyrok
Trybunalu z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie C-42/01 Portugalia przeciwko
Komisji, Zb.Orz. str. 1-6079, pkt 69 i 70 i wyrok Sagdu z dnia 19 marca 2003 r.
w sprawie T-213/00 CMA CGM i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I1I-913, pkt 217).

Za$ w motywach 87-105 decyzji 2002/149 Komisja wyjaénila, w oparciu o ustalenia
swego eksperta w odniesieniu do okresu 1991-1999, ze okreflona w ten spos6b
suma strat stanowila rozsadne odzwierciedlenie kosztéw $wiadczenia uslug
publicznych. Majac na wzgledzie te straty, pomimo przekazania rekompensat na
mocy uméw z 1991 i 1996 r., Komisja uznala w tej decyzji, ze nadwyzka
rekompensat nie miala miejsca.

Jedli chodzi o powody zaistnienia strat po stronie SNCM, nalezy zauwazy¢, ze
zaréwno w zaskarzonej decyzji (motywy 281, 282 i 326), jak i w decyzji 2002/149
(motyw 123), do ktérej odsyla motyw 257 zaskarzonej decyzji, Komisja wyjasnita, ze
rekompensaty finansowe, okre§lone w umowie z 1991 r. oraz w umowie z 1996 r. nie
wystarczaly na pokrycie catosci kosztéw wynikajacych ze zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, w szczegélnoéci poniewaz byly one stosunkowo
niezalezne od dochodéw. Ponadto w motywie 282 zaskarzonej decyzji Komisja
zauwazyla, ze wejécie skarzacej na rynek w 1996 r. przyniosto negatywne skutki dla
SNCM.

Wynika z tego, ze zarzuty skarzacej dotyczace uzasadnienia wysokoéci kwoty
niedoptaty rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w zaskarzonej
decyzji nalezy oddali¢ w calosci.
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W przedmiocie wyeliminowania watpliwosci, ktére spowodowaly wszczecie
postepowania wyjasniajacego

Skarzaca ocenia, ze zaskarzona decyzja nie zawiera wystarczajacego z prawnego
punktu widzenia uzasadnienia, dlaczego Komisja pozbyta si¢ watpliwosci, na
podstawie ktérych wszczeto postepowanie wyjasniajace, w zakresie zwigzku miedzy
stratami SNCM i jej zobowigzaniami z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
wplywu polityki zakupu statkéw SNCM na jej rachunki wynikéw, planowanych
dziatari majacych prowadzi¢ do zwigkszenia wydajnosci SNCM oraz sposobéw
zmniejszenia zuzycia posredniego, jak réwniez przyszlej polityki cenowej SNCM.

Aby zbada¢, czy Komisja uzasadnita zaskarzong decyzje w tych kwestiach w sposéb
wystarczajacy z prawnego punktu widzenia, nalezy okresli¢ zakres watpliwosci
podnoszonych przez Komisje w decyzji o wszczeciu postepowania wyjaéniajacego po
to, by sprawdzi¢ nastepnie, w jakim stopniu w zaskarzonej decyzji uzasadniono,
dlaczego mozna bylo wyeliminowa¢ te watpliwosci.

Jesli chodzi po pierwsze o zwigzek migdzy stratami SNCM a jej zobowigzaniami
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, to nalezy stwierdzi¢, ze w decyzji w sprawie
wszczgcia postgpowania wyjasniajagcego Komisja wyrazita watpliwosci co do
przywrécenia rentownosci SNCM ze wzgledu na to, ze dostarczone w planie
restrukturyzacji dane analityczne nie pozwalaly na ustalenie strukturalnych przyczyn
chronicznych strat SNCM w ciggu ostatnich lat. Komisja uznala, ze powinna
sprawdzi¢, czy pomoc na restrukturyzacje nie postuzy na pokrycie dawnych strat
eksploatacyjnych oraz czy odpowiadajacy jej plan restrukturyzacji spowoduje, ze
w przyszloéci przedsigbiorstwo bedzie przynosi¢ zyski z eksploatacji. W tym
wzgledzie Komisja podkreslala w decyzji w sprawie wszczecia postepowania
wyjasniajacego po pierwsze, ze w planie restrukturyzacji nie wskazano, jak SNCM
zamierza zmniejszy¢ straty na liniach, ktére wczeéniej byly przedmiotem
zobowigzan z tytulu $wiadczenia uslug publicznych, a po drugie, ze plan ten
powinien umozliwi¢ zapewnienie przedsigbiorstwu rentownosci, nawet w przypadku
gdyby po 2006 r. SNCM nie udzielono zaméwienia na obstuge polaczer Marsylia—
Korsyka w ramach §wiadczenia ustug publicznych.
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Z powyzszego wynika, ze wysuwane przez Komisje watpliwosci na temat zwiazku
migdzy stratami SNCM a jej zobowigzaniami z tytulu §wiadczenia ustug publicznych
obejmowaly dwie oddzielne kwestie, tj. po pierwsze adekwatno$¢ pomocy do
kosztéw zwigzanych ze zobowigzaniami z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
w latach 1991-2001, skoro pomoc powinna umozliwi¢ przedsigbiorstwu pokrycie
dawnych strat, wynikajacych wylacznie z wywigzywania si¢ ze zobowiazan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych w ramach umowy z 1991 r. oraz umowy z 1996 r.,
a po drugie przyczynienie si¢ pomocy do przywrécenia rentownosci w okresie
2002-2006, pomocy, ktéra powinna umozliwi¢ przedsigbiorstwu zmniejszenie
w przyszlo$ci strat na trasach niepodlegajacych obecnie lub w przyszlosci
zobowigzaniom z tytulu §wiadczenia ustug publicznych.

Po pierwsze, jeSli chodzi o adekwatno$§¢ pomocy do kosztéw zwiazanych ze
zobowigzaniami z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych w latach 1991-2001,
wystarczy przypomnieé, Ze w tej kwestii orzeczono juz powyzej, ze powdd, dla
ktérego straty poniesione przez SNCM w przeszloéci na polaczeniach z Korsyka,
podlegajacych wéwczas w calo$ci zobowigzaniom z tytulu $wiadczenia uslug
publicznych, mozna bylo uznaé za odpowiadajace dodatkowym kosztom pono-
szonym przez SNCM w celu wywigzania sie z tych zobowiazan, byl uzasadniony
w spos6b wystarczajacy z prawnego punktu widzenia zar6wno w zaskarzonej decyzji,
a w szczegblnosci w motywach 256, 257, 281 i 282, jak i w decyzji 2002/149, do
ktorej zaskarzona decyzja odsyla.

W tym wzgledzie podkresli¢ nalezy, ze zarzuty skarzacej dotyczace uzasadnienia
w motywach 281 i 282 zaskarzonej decyzji, majace dowie$¢, ze celem umowy
z 2002 r. nie jest pokrycie strat i ze pojawienie si¢ w 1996 r. konkurenta wynika ze
wspdlnotowej liberalizacji, dotycza w rzeczywisto$ci zasadnosci stwierdzeri Komisji,
a nie ich uzasadnienia. T¢ cze$¢ zarzutu nalezy wiec oddali¢ jako nieistotna.

Ponadto, jesli chodzi o ewentualne straty poniesione w ramach wykonywania
zobowigzan z tytulu §wiadczenia uslug publicznych, o ktérych mowa w umowie
z 2002 r., zaskarzona decyzja jest uzasadniona w sposdb wystarczajacy z prawnego
punktu widzenia w motywie 256, w ktérym Komisja wyja$nia, ze straty te nie moga
by¢ brane pod uwage z racji tego, ze rekompensata zostala ustalona na zasadzie
umownej.
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wo Po drugie, jesli chodzi o przyczynienie si¢ pomocy do przywrécenia rentownosci
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w okresie 2002-2006, to nalezy najpierw stwierdzi¢, ze w motywach 263-282
zaskarzonej decyzji Komisja, wbrew temu, co twierdzi skarzaca, przeanalizowata
przyczyny, ktére doprowadzily do trudnosci SNCM i oszacowata spowodowane
przez nie koszty. W szczegélnosci w motywach 270-273 Komisja badala w tym
kontekscie racjonalnos¢ polityki zakupu przez SNCM nowych statkéw. Dalej,
w motywach 299-303 Komisja przedstawita powody, dla ktérych plan restruktu-
ryzacji powinien umozliwi¢ przywrécenie rentownosci SNCM zaréwno do 2006 r.,
jak i péiniej. W tym wzgledzie nalezy zauwazyé, ze w motywach 142-152
zaskarzonej decyzji Komisja szczegélowo przedstawila przewidywalne wyniki
finansowe zgodnie z przyjetym ,scenariuszem posrednim”, jednoczeénie na okres
2002-2006, jak i po 2006 r. Ponadto w motywie 315 zaskarzonej decyzji Komisja
odnotowala, ze w celu poprawienia kondycji przedsigbiorstwa SNCM sprzedata
cztery statki. W dodatku w motywach 111-113 zaskarzonej decyzji Komisja, wbrew
temu, co twierdzi skarzaca, okreslifa i opisata dodatkowe zobowigzania zapropono-
wane przez wladze francuskie w nastepstwie decyzji w sprawie wszczecia
postgpowania wyjasniajacego, w celu obnizenia kosztéw zatrudnienia oraz kosztéw
zakupu w zakresie zuzycia posredniego. W motywie 114 zaskarzonej decyzji Komisja
stwierdzila, ze te zobowiazania, a takze redukcja floty, umozliwily sprowadzenie
wydatkéw na utrzymanie z 29,6 do 23 milionéw EUR w ciagu lat 2001-2002.

Wynika z tego, ze lacznie we wszystkich powolanych motywach Komisja
przedstawila w sposob wystarczajacy z prawnego punktu widzenia powody, dla
ktérych w ramach planu restrukturyzacji SNCM bedzie w stanie zmniejszyé
w przyszloSci straty na liniach niepodlegajacych obecnie lub w przysziosci
zobowigzaniom z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

Zaden z podnoszonych przez skarzaca argumentéw nie jest w stanie podwazy¢ tego
stwierdzenia.

Po pierwsze, jesli chodzi o zarzuty braku spéjnosci uzasadnienia zaskarzonej decyzji
tam, gdzie stwierdza sig, ze plan oszczednosci w zakupach posrednich jest
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niewystarczajacy (motyw 279) lub ze rachunki dotyczace 2002 r. nie s3 dodatnie,
wbrew przewidywaniom planu restrukturyzacji (motyw 280), nalezy stwierdzi¢, ze
zarzuty te dotycza zasadno$ci zaskarzonej decyzji w tych kwestiach, a nie
uzasadnienia, czyli ze nalezy oddali¢ te cze$¢ zarzutu jako nieistotna.

Nastepnie, jesli chodzi o twierdzenie, iz w motywach 258-260 zaskarzonej decyzji
nie wskazuje si¢ powodéw, dla ktérych pomoc nalezy ocenia¢ pod katem
wytycznych, wystarczy stwierdzi¢, ze jest ono bledne, gdyz zaskariona decyzja
wyjasnia w motywie 260, ze pomoc zostala zgloszona jako pomoc na restrukturyza-
cje i ze jej wysokos¢ przekracza niedoplate rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych, a nastgpnie w motywie 326, ze pomoc na restrukturyzacje moze
jednoczes$nie pokrywaé koszty réznych przewidzianych w planie restrukturyzacji
dzialan oraz deficyt, ktéry ma przedsigbiorstwo z racji wywiazywania si¢ z uméw
$wiadczenia ustug publicznych do korica 2001 r.

Wreszcie, jesli chodzi o twierdzenia formulowane na podstawie wyroku Trybunatu
z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprisidium
Magdeburg, Rec. str. I-7747, to nalezy zauwazyé, Ze poniewaz wyrok ten jest
péiniejszy niz zaskarzona decyzja, Komisja nie miala naturalnie obowigzku
uzasadnia¢, dlaczego warunki okre§lone w tym wyroku byly spelnione w niniejszej
sprawie, co zresztg skarzaca sama przyznaje.

Po drugie, jesli chodzi o wplyw polityki zakupu statkéw SNCM na jej rachunki
wynikéw, wystarczy stwierdzié, ze zarzut skarzacej, poprzez ktéry kwestionuje ona
stwierdzenie zawarte w motywie 271 zaskarzonej decyzji, iz SNCM nie przeinwes-
towala w ostatnich latach w sposéb nadmierny w odnowienie floty, dotyczy
zasadnosci oceny Komisji w tej kwestii oraz przyjetej w tym celu metody, gdyz
zarzuca si¢ w nim w szczegdlnosci Komisji, ze nie wzigla pod uwage pewnej ilosci
czynnikéw, ktére skarzaca uwaza za istotne, oraz ze ograniczyla sie wylacznie do
analizy bilansu. W ramach niniejszego zarzutu ta jego cze$¢ jest nieistotna.
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W kazdym razie nalezy zauwazy¢, ze jak juz wspomniano powyzej, motywy 269-273
zaskarionej decyzji przedstawiaja w sposéb wystarczajacy z prawnego punktu
widzenia powody, dla ktérych polityka zakupu statkéw przez SNCM nie
spowodowala nadmiernego przeinwestowania.

Po trzecie, jedli chodzi o planowane dzialania majace prowadzi¢ do zwigkszenia
wydajno$ci SNCM oraz brak konkretnych sposobéw na zmniejszenie zuzycia
posredniego, to znowu nalezy stwierdzi¢, ze w tych zarzutach skarzaca kwestionuje
zasadno$¢ oceny Komisji. Zarzuty te maja bowiem podwazyé to, ze mozna bylo
wyzby¢ si¢ watpliwosci w tych kwestiach, skoro w motywach 279 i 280 zaskarzonej
decyzji Komisja stwierdzila, ze plan ,achetons mieux” (dokonujmy zakupéw lepiej)
jest niewystarczajacy, a wyniki dotyczace 2002 r. nie s3 dodatnie. W ramach
niniejszego zarzutu ta jego cze$¢ jest nieistotna.

W kazdym razie nalezy przypomnie¢, ze powyzej wspomniano juz, iz zaskarzona
decyzja byta w tej kwestii wystarczajaco uzasadniona w motywach 113, 114 i 279.

Wreszcie po czwarte, jedli chodzi o przyszly polityke cenowa SNCM, znowu nalezy
stwierdzi¢, ze w tych zarzutach skarzaca kwestionuje w rzeczywistoéci zasadno$é
oceny Komisji. Skarzaca podnosi bowiem w istocie, ze Komisja dokonala
niewlasciwej oceny polityki cenowej SNCM sprzed wydania zaskarzonej decyzji
i ze nie dysponowala materialem niezbednym do dokonania oceny tej polityki
w 2003 r. W ramach niniejszego zarzutu ta jego cze$¢ jest nieistotna, a zatem nalezy
ja oddali¢.

Ponadto, o ile zarzuty skarzacej nalezaloby interpretowa¢ jako krytyke tego, ze
Komisja nie ustosunkowata si¢ w zaskarzonej decyzji konkretnie do twierdzen
skarzacej na temat cen sprzedazy biletéw stosowanych przez SNCM przed
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wydaniem tej decyzji, nalezy zauwazyé, ze w motywie 359 Komisja wyraznie
wskazuje, Ze argumenty wysunigte w tej kwestii przez Republike Francuskg, ktére
przytoczono w motywach 119-123 i 191-203, pozwalaja na odrzucenie tych
twierdzen.

Z powyiszego wynika, ze zarzuty i argumenty skarzacej dotyczace uzasadnienia
wyeliminowania watpliwoéci, ktére daly podstawy do wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego, nalezy oddali¢ w caloéci.

W przedmiocie oceny przywrdcenia rentownosci

Skarzgca uwaza, ze zaskarzona decyzja nie jest uzasadniona w sposéb wystarczajacy
z prawnego punktu widzenia pod wzgledem przywrécenia rentownoéci w tym
sensie, Ze Komisja nie przedstawia powodéw, dla ktérych zgadza sie uwzglednid,
w drodze odstepstwa od ustanowionej w wytycznych zasady, czynniki zewnetrzne,
tj. wzrost rynku regionu Maghrebu, przewidywane zmiany polaczen z Nicea
i zalozenie nieprzedluzenia umowy z 2002 r. po roku 2006.

W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze zgodnie z pkt 32 wytycznych ,poprawa
kondycji [rentowno$ci] powinna by¢ przede wszystkim wynikiem $rodkéw
wewnetrznych przewidzianych w planie restrukturyzacji” oraz ,,moze ona opiera¢
si¢ na czynnikach zewnetrznych, na ktére przedsigbiorstwo nie moze oddziatywad,
takie jak zmiany cen lub popytu, jedynie wtedy, gdy zaawansowane wytyczne na
temat ewolucji rynku ciesza si¢ powszechnym poparciem [uczynione zalozenia
rynkowe s3 powszechnie uznane]”.

W niniejszej sprawie po pierwsze, je$li chodzi o wzrost rynku w kierunku regionu
Maghrebu, nalezy zauwazyé, ze w motywie 300 zaskarzonej decyzji Komisja
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wskazuje, ze wynik dziatan restrukturyzacyjnych nie jest uzalezniony od rozwoju
rynku, ,z wyjatkiem wzrostu na rynku regionu Maghrebu, ktéry przede wszystkim
oznacza powrdt do pozycji, ktéra SNCM miafa do polowy lat 90.”. Zas w motywach
66-81 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzita na podstawie analizy rynku
dostarczonej w ramach planu restrukturyzacji, ze rynek ten powinien odnotowa¢
znaczny wzrost. Majac na uwadze pkt 32 wytycznych, skarzgca mogta wigc tatwo
zrozumied, dlaczego Komisja doszla do takiego wniosku, jaki znajduje sie¢ w motywie
300 zaskarzonej decyzji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze te same stwierdzenia dotyczace wzrostu rynku regionu
Maghrebu znajdowaly si¢ réwniez w sposéb wyrazny w decyzji w sprawie wszczecia
postgpowania wyjasniajacego. A cho¢ w swoich uwagach na pi$mie z dnia 8 stycznia
2003 r. w przedmiocie wszczgcia tego postepowania skarzgca utrzymywala, ze cel
uzyskania udzialéw w rynku, do ktérego dazyta SNCM, byl ambitny, wzigwszy pod
uwage silng konkurencj¢ przedsigbiorstw krajowych, i zwracata uwage, ze wizerunek
handlowy SNCM w Afryce Pétnocnej jest niekorzystny, to nie kwestionowala ona
w zadnym momencie zalozenia dotyczacego silnego wzrostu, prognozowanego
w analizie rynku. Zachowanie to nie tylko potwierdza fakt, ze zalozenie wzrostu tego
rynku rzeczywiécie bylo powszechnie uznawane w rozumieniu wytycznych, lecz
réwniez usprawiedliwia brak bardziej konkretnego uzasadnienia przez Komisje tego
punktu zaskarzonej decyzji, wobec braku sprzeciwu ze strony skarzacej.

Po drugie, jesli chodzi o utrzymanie polaczenia Nicea-Korsyka, zarzut skarzacej
wynika z blednego rozumienia zaskarzonej decyzji. Whrew twierdzeniu skarzacej
Komisja nie zgadza si¢ bowiem w zaskarzonej decyzji na utrzymanie tego potaczenia
ze wzgledu na zmiany na rynku, lecz z powodéw przedstawionych w motywie 302,
ktére wskazuja na to, ze znaczenie tego polaczenia maleje, a przyspieszona
amortyzacja Liamone ulatwi powrét do dodatnich wynikéw. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze w motywie 283 zaskarzonej decyzji Komisja data w tym kontekscie
wyraz swej trosce o to, by unikna¢ powstania faktycznego monopolu skarzacej na
polaczeniach z Korsyka. Chociaz rzeczywiécie w motywie 316 zaskarzonej decyzji,
ktérego skarzaca nie powoluje, Komisja zauwaza silny wzrost rynku calej zatoki
Genui i Tulonu, to nie usprawiedliwia to utrzymania SNCM w Nicei w oparciu
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o czynnik zewnetrzny, lecz wrecz przeciwnie, podkreéla wage koncesji, ktére
w zamian poczyniono na rzecz konkurentéw, a wéréd nich w szczeg6lnosci prawie
calkowite wycofanie si¢ z Tulonu i ograniczenie czestotliwo$ci rejséw z Nicei.
Naturalnie Komisja nie musiata uzasadnia¢ w swojej decyzji stanowiska, ktérego nie
przyjela.

Jeéli chodzi o brak uzasadnienia nieuwzglednienia opcji innych niz utrzymanie lub
wycofanie si¢ z polaczenn Nicea—Korsyka, to nalezy stwierdzié, ze w uwagach
przedstawionych w dniu 8 stycznia 2003 r. na temat wszczecia postgpowania
wyjasniajacego skarzaca nie zaproponowala, wbrew temu, co twierdzi w replice,
zadnego innego rozwigzania, a jedynie ograniczyla si¢ w istocie do twierdzenia, ze
SNCM nie jest w stanie uzyska¢ rentownosci na tej linii. W tych okolicznosciach
Komisja nie miala obowigzku uzasadniania zaskarzonej decyzji co do nieuwzgled-
nienia innych opgji.

Po trzecie, jeéli chodzi o mozliwo$¢ nieprzediuzenia umowy z 2002 r. po 2006 r., to
wystarczy tylko stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja zawiera w tej kwestii wystarczajace
uzasadnienie w motywie 303, poniewaz Komisja wskazuje w nim, ze w odniesieniu
do dlugoterminowej rentownosci ,wdrozenie planu powinno pozwolié¢ na to, by przy
przedluzaniu uméw przedsigbiorstwo stawilo czolo konkurencji”. Ponadto
w motywie 149 zaskarzonej decyzji stwierdza sig, Ze ,wazne jest, aby ustali¢, jaka
bedzie pozycja przedsigbiorstwa, jeéli chodzi o konkurencyjno$¢ w 2006 r., gdy
wygasénie obecna umowa dotyczaca zadania zleconego $wiadczenia ustug publicz-

ys

nych, oraz jaka bgdzie jego rentowno$¢”, co powtérzono w motywie 310.

Ponadto, o ile skarzaca twierdzi, ze wewnetrznie sprzeczne jest to, by hipoteze
o nieprzedluzeniu umowy uwazaé za przedwczesna przy jednoczesnym dokonywa-
niu oceny dlugoterminowej rentownosci, o tyle wystarczy stwierdzié¢, ze argument
ten, dotyczacy zasadno$ci zaskarzonej decyzji, jest nieistotny w ramach obecnego
zarzutu.
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Wynika z tego, ze fragmenty tego zarzutu i zawarte w nim argumenty dotyczace
uzasadnienia przywrGcenia rentownosci nalezy oddali¢ w catosci.

W przedmiocie realistycznego charakteru branych pod uwage zalozen dotyczacych
restrukturyzacji

Skarzgca podnosi, ze jesli chodzi o realistyczny charakter branych pod uwage
zalozeni dotyczacych restrukturyzacji, Komisja ograniczyla si¢ do powtérzenia
wytycznych i wskazania w motywie 306 zaskarzonej decyzji, ze przedstawiona przez
wladze francuskie analiza rynku stanowita ,dobra podstawe dla zbudowania
scenariuszy rozwoju przedsiebiorstwa”.

Jednak z motywéw 139-141 zaskarzonej decyzji jasno wynika, ze Komisja
przedstawita w niej powody, dla kt6rych trzy scenariusze zmian sytuacji finansowej,
tj. scenariusze optymistyczny i pesymistyczny, zaprezentowane w analizie rynku oraz
scenariusz posredni, przyjety na potrzeby planu restrukturyzacji, ktérych wymaga
pkt 33 wytycznych, stanowily ,dobra podstawe” dla oceny rozwoju przedsiebiorstwa.
Jesli chodzi o scenariusze optymistyczny i pesymistyczny, to Komisja przedstawila
uzasadnienie w tym zakresie w motywie 139, po czym stwierdzila, ze te zalozenia
»wydaja si¢ stanowi¢ ogélnie dos¢ reprezentatywna rozpieto$¢é mozliwych kierunkéw
rozwoju”. W motywie 140 Komisja dodata, ze wyniki, wedlug scenariusza
pesymistycznego, mozna by poprawi¢ za pomoca prostego dostosowania przez
SNCM swej oferty do popytu w zaleznosci od warunkéw sezonowych. Ponadto po
przeprowadzeniu poréwnania zmian gléwnych wskaznikéw finansowych wedtug
trzech mozliwych scenariuszy w tabeli 6 w motywie 141 zaskarzonej decyzji Komisja
stwierdzila, ze ,symulacje te wskazujg, ze we wszystkich trzech przypadkach SNCM
powinna znaleZ¢ si¢ na drodze do odzyskania rentownosci”.
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W dodatku te zarzuty skarzacej mieszaja si¢ z zarzutami dotyczacymi przywrécenia
rentownoéci. Zgodnie z pkt 32 wytycznych plan restrukturyzacji musi bowiem
opiera¢ si¢ na realistycznych zalozeniach dotyczacych przysztych warunkéw
dziatania wla$nie w celu dokonania oceny, czy pozwala on na przywrécenie
rentownosci.

W tym wzgledzie z motywéw 142-148 zaskarzonej decyzji wynika, ze zmiany
zakladane w posrednim scenariuszu przyjetym w celu oceny przywrécenia
rentownoéci wynikaja z analizy danych liczbowych w zakresie nastepujacych
czynnikéw: przesunigcia w kierunku regionu Maghrebu, polgczenia Nicea—Korsyka,
polaczenia Marsylia—Korsyka i zadtuzenia SNCM. Ponadto z motywéw 149-152
wynika, Zze w analizie rynku zbadano réwniez mozliwo$¢ nieprzedluzenia umowy
$wiadczenia ustug publicznych po 2006 r. Za$ stwierdzi¢ nalezy, ze kazda z tych
kwestii oméwiona zostala w motywach 300-304 i ze, jak wynika to juz z analizy
zarzutéw dotyczacych przywrdcenia rentownosci, motywy te zawieraja wystarcza-
jace uzasadnienie powoddw, dla ktérych Komisja uwaza, ze plan restrukturyzacji
moze zapewni¢ przywrécenie rentownosci, nie liczagc nawet wykonywania przez
SNCM zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

Co sig tyczy argumentu zwigkszenia potencjalu przewozowego floty w 2004 r.
w nastepstwie zakupu przez skarzaca nowego statku, nalezy przypomnieé, ze
Komisja nie ma obowigzku udzielania odpowiedzi na wszystkie wysuwane w trakcie
postepowania administracyjnego twierdzenia odnoénie do stanu faktycznego lub
prawnego. Ponadto, wbrew twierdzeniom skarzacej, ani z uwag na pi§mie z dnia
8 stycznia 2003 r., ani z motywéw 169-174 zaskarzonej decyzji, zawierajacych
streszczenie przedstawionych przez nia na spotkaniu w dniu 4 lutego 2003 r.
argumentow, ktére nie wywotalo jej sprzeciwu, nie wynika, by skarzaca zwracala
w szczegblny sposéb uwage Komisji na te sprawe.

Jesli chodzi o okoliczno$¢, iz w innych decyzjach Komisja orzekata w sprawie
wazno$ci pomocy dla przedsiebiorstw zeglugowych po drobiazgowej analizie zmian
sytuacji finansowej przedsigbiorstwa korzystajacego z planu restrukturyzacji,
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zaréwno pod wzgledem $rodkéw plynnych, jak i zdolnoéci do osiagania zyskéw oraz
zdolnogci finansowania [na przyktad decyzja Komisji 2002/15/WE z dnia 8 maja
2001 r. dotyczaca pomocy paristwa udzielonej przez Francje na rzecz spélki
»Bretagne Angleterre Irlande” [tlumaczenie nieoficjalne] (,BAI” lub ,Brittany
Ferries”) (Dz.U. 2002, L 12, str. 33)], wystarczy stwierdzi¢, ze to, w jakim stopniu
uzasadniono te decyzje, do ktdrej zaskarzona decyzja nie zawiera odeslania na
poparcie swojego wlasnego uzasadnienia, wcale nie dowodzi, ze zaskarzona decyzja,
chocby nawet byta wydana w tej samej dziedzinie, jest niewystarczajaco uzasadniona,
a w kazdym razie nie daje podstaw do podwazenia wysnutego wyzej wniosku, ze
z motywéw 300-304 wynika, iz w zakresie kwestii przywrécenia rentownosci
zaskarzona decyzja jest uzasadniona w sposéb wystarczajacy z prawnego punktu
widzenia.

Wreszcie w zakresie, w jakim skarzaca zarzuca Komisji, Ze na poparcie swoich
wnioskéw na temat przywrdécenia rentownoéci oparta sig tylko na przedstawionych
przez wladze francuskie zatozeniach liczbowych, ktére zreszta zostaly juz do tej pory
obalone przez fakty, to nalezy stwierdzi¢, ze tego rodzaju argument, majacy
podwazy¢ zasadno$¢ oceny Komisji w tej kwestii, jest nieistotny w ramach
niniejszego zarzutu. To samo tyczy sie¢ w szczeg6lnoéci argumentu wysunigtego
na podstawie braku zbadania $rodkéw plynnych beneficjenta pomocy lub niewziecia
pod uwage zwigkszenia potencjalu przewozowego floty, wynikajacego z zakupu
nowego statku przez skarzacg.

Z tego wynika, Ze zarzut i argumenty skarzacej dotyczace uzasadnienia realistycz-
nego charakteru branych pod uwage zalozen nalezy oddali¢ w caloéci.

W przedmiocie okreflenia niestrategicznych udzialéw

Skarzaca ocenia, ze w zaskarzonej decyzji nie uzasadniono w sposéb wystarczajacy
z prawnego punktu widzenia, dlaczego udzialy SNCM w CMN s3 udziatami
strategicznymi, ktérych nie nalezy w zwigzku z tym zbywaé.
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Niemniej z motywéw 348-354 zaskarzonej decyzji wynika, ze w odpowiedzi na
argumenty przedstawione w toku postepowania administracyjnego przez skarzaca
i przez Stef-TFE Komisja szczegélowo wyjasnita w tej decyzji, dlaczego uznala, ze
udzialy te s niezbedne i nie nalezy ich zbywaé. W szczegélnosci Komisja stwierdzita
w tym wzgledzie w motywach 349-351 zaskarzonej decyzji, ze oba przedsigbiorstwa
uczestnicza w realizacji umowy $wiadczenia ustug publicznych, ze wypracowaly
synergiczne rozwigzania dotyczace polaczerr z Korsyka, wykraczajace poza
postanowienia umowy z 2002 r. oraz ze floty CMN i SNCM uzupelniaja si¢
wzajemnie. OczywiScie tego typu informacje stanowia wystarczajace uzasadnienie
zaskarzonej decyzji w tej kwestii.

Jesli chodzi o twierdzenie dotyczace nieuwzglednienia rewaloryzacji udzialéw
SNCM w CMN, to cho¢ rzeczywiscie z motywu 174 zaskarzonej decyzji wynika,
ze stwierdzenie takie padlo w trakcie spotkania w dniu 4 lutego 2003 r., nalezy
jednak przypomnie¢, ze Komisja nie ma obowigzku udzielania odpowiedzi na
wszystkie wysuwane w trakcie postepowania administracyjnego twierdzenia
odno$nie do stanu faktycznego lub prawnego. Za§ uzna¢ nalezy, ze zaskarzona
decyzja jest wystarczajaco uzasadniona w kwestii udzialéw w CMN w motywach
348-354. Ponadto nalezy zauwazyé, ze skarzaca byla w stanie pojaé tok
rozumowania Komisji w tym przedmiocie, skoro z motywu 256 zaskarzonej decyzji
jasno wynika, Ze uznala ona, ze dla cel6w okre$lenia wielkos$ci srodkéw SNCM nie
mozna bra¢ pod uwage niezrealizowanych nadwyzek wartosci.

W dodatku wysunigte przez skarzaca argumenty majgce zwrdcié uwage na
wewnetrzne sprzeczno$ci uzasadnienia zaskarzonej decyzji w tej kwestii majg
w istocie na celu zakwestionowanie zasadnos$ci zaskarzonej decyzji. Nalezy je zatem
odrzuci¢ jako nieistotne w ramach niniejszego zarzutu.

Z tego wynika, ze zarzuty i argumenty skarzacej dotyczace uzasadnienia wysokosci
udzialéw okreslonych jako niestrategiczne nalezy oddali¢ w calosci.
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Whioski w przedmiocie pierwszego zarzutu

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy oddali¢ pierwszy zarzut
naruszenia art. 253 WE, polegajacego na niewystarczajagcym uzasadnieniu zaska-
rzonej decyzji.

3. W przedmiocie drugiego zarzutu, naruszenia art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE,
rozporzgdzenia nr 659/1999 i wytycznych, polegajgcego na tym, ze zaskarzona
decyzja obarczona jest bledami co do stanu faktycznego i oczywistymi bledami
w ocenie

W niniejszym zarzucie skarzaca podnosi, ze zaskarzona decyzja obarczona jest
bledami co do stanu faktycznego i oczywistymi bledami w ocenie w zakresie oceny
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych czeéci pomocy, analizy
przyczyn, ktére doprowadzily do zaistnienia trudnodci finansowych SNCM,
poszanowania wytycznych oraz niezbednego charakteru natozonych przez Komisje
warunkoéw.

Uwaga wstepna dotyczgca kontroli sprawowanej przez Sgd

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze przy stosowaniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE
Komisji przystuguje szeroki zakres swobodnego uznania, z czym wiaze sie
dokonywanie zlozonych ocen ekonomicznych i spolecznych, ktére nalezy prze-
prowadza¢ w $wietle uwarunkowan wspélnotowych (wyroki Trybunatu: z dnia
24 lutego 1987 r. w sprawie 310/85 Deufil przeciwko Komisji, Rec. str. 901, pkt 18
i z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97 Wtlochy przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-3679, pkt 83).
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Kontrola sagdowa, ktérej podlega korzystanie z tego swobodnego uznania, ogranicza
sie zatem do weryfikacji przestrzegania zasad proceduralnych i dotyczacych
uzasadnienia, a takze do kontroli prawdziwoéci ustaleni faktycznych oraz braku
naruszenia prawa, oczywistego bledu w ocenie stanu faktycznego lub naduzycia
wladzy (wyrok Trybunaltu z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. str. I-1487, pkt 93 i ww. w pkt 137 wyrok w sprawie Wlochy
przeciwko Komisji, pkt 83, wyroki Sadu: z dnia 5 listopada 1997 r. w sprawie
T-149/95 Ducros przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-2031, pkt 63, z dnia 6 pazdziernika
1999 r.: w sprawie T-123/97 Salomon przeciwko Komisji, Rec. str. I1-2925, pkt 47,
w sprawie T-110/97 Kneissl Dachstein przeciwko Komisji, Rec. str. II-2881, pkt 46
oraz ww. w pkt 62 wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale
przeciwko Komisji, pkt 282). W szczegblnosci rola Sadu nie polega na zastgpowaniu
oceny ekonomicznej autora decyzji wlasng oceng (ww. w pkt 48 wyrok w sprawie
British Airways i in. przeciwko Komisji, pkt 79).

Ponadto zgodnie z orzecznictwem Komisja jest zwiazana wytycznymi
i komunikatami, ktére wydaje w zakresie kontroli pomocy panstwa, o ile nie
odbiegaja one od postanowieni traktatu i s3 akceptowane przez pafistwa
czlonkowskie (ww. w pkt 138 wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji,
pkt 95, wyroki Sadu: z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie T-198/01 Technische
Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 1I-2717, pkt 149 i z dnia
18 listopada 2004 r. w sprawie T-176/01 Ferriere Nord przeciwko Komisji, Zb.Orz.
str. [1-3931, pkt 134).

Z orzecznictwa wynika, ze jezeli Komisja dokonuje oceny pojedynczego przypadku
pomocy w $wietle takich wytycznych, ktére sama wczeéniej przyjela, nie mozna
uznad, ze przekracza zakres swobodnego uznania lub rezygnuje z prawa do niego. Po
pierwsze, nadal przystuguje jej bowiem prawo do uchylenia lub zmiany tych
wytycznych, jesli okolicznosci tego wymagaja. Po drugie, wytyczne dotycza
wyodrebnionego zakresu, a u ich podstaw lezy dazenie Komisji do postgpowania
zgodnie z polityka, ktéra wyznaczyla (ww. w pkt 66 wyrok w sprawie Vlaamse
Gewest przeciwko Komisji, pkt 89).
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W tych okolicznosciach do Sadu nalezy zatem sprawdzenie, czy przestrzegano
wymogoéw, ktére Komisja sama na siebie nalozyta, takich jak te, o ktérych mowa
w wytycznych (wyrok Sadu z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie T-35/99 Keller
i Keller Meccanica przeciwko Komisji, Rec. str. II-261, pkt 77 i ww. w pkt 138 wyrok
Sadu w sprawie Ducros przeciwko Komisji, pkt 61 i 62).

Ponadto nalezy przypomnieé, ze w ramach skargi o stwierdzenie niewaznosci na
podstawie art. 230 WE legalno$¢ aktu wspélnotowego ocenia sie na podstawie stanu
faktycznego i prawnego w chwili ustanowienia aktu. W szczegélnosci ztozone oceny
Komisji nalezy bada¢ jedynie pod katem tych informacji, ktérymi dysponowata
w chwili, gdy je przeprowadzata (ww. w pkt 138 wyrok w sprawie Salomon
przeciwko Komisji, pkt 48 i ww. w pkt 138 wyrok w sprawie Kneissl Dachstein
przeciwko Komisji, pkt 47).

Wreszcie zwykle stwierdzenie, ze ktérys z warunkéw wydania zgody na udzielenie
pomocy nie bedzie przestrzegany, nie jest w stanie podwazy¢ zgodnosci z prawem
samej decyzji o wydaniu tej zgody. Ogélnie rzecz biorac, legalnoéé danego
wspdlnotowego aktu prawnego nie moze by¢ bowiem uzalezniona od ewentualnych
mozliwosci jego obejécia ani od wnioskéw a posteriori dotyczacych stopnia jego
skutecznoéci (ww. w pkt 48 wyrok w sprawie British Airways i in. przeciwko Komisji,
pkt 291 oraz ww. w pkt 138 wyrok w sprawie Salomon przeciwko Komisji, pkt 49).

To w $wietle powyzszych zasad nalezy dokona¢ oceny zarzutéw i argumentéw
podnoszonych przez skarzaca.

W przedmiocie zarzutéw dotyczgcych zasadnosci zaskarzonej decyzji

Niniejszy zarzut nalezy od razu odrzuci¢ jako bezskuteczny w zakresie, w jakim
oparty jest on na naruszeniu rozporzadzenia nr 659/1999. Tego rozporzadzenia,
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ustanawiajgcego zasady postgpowania przy badaniu pomocy paristwa nie moga
bowiem narusza¢ przypisywane Komisji bledy co do stanu faktycznego i oczywiste
bledy w ocenie, tym bardziej ze zaskarzong decyzje wydano po wszczeciu
postgpowania wyjasniajacego, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE. Nalezy poza
tym stwierdzi¢, ze skarzaca nie przedstawila zadnego argumentu w celu wykazania,
ze zaskarzona decyzja narusza rozporzadzenie nr 659/1999 i nie wskazala przepiséw
tego rozporzadzenia, ktére mialyby zostaé¢ naruszone ta decyzja.

Nalezy zatem zbada¢ niniejszy zarzut wylacznie w zakresie, w jakim podnosi si¢
w nim naruszenie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE i wytycznych.

W przedmiocie oceny rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych czeéci
pomocy

Skarzaca podnosi, ze Komisja blednie ocenila cze$¢ pomocy odpowiadajaca
niedoplacie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, po pierwsze,
poniewaz uwzglednita dotacje z tytulu amortyzacji Liamone, chociaz statek ten nie
byt przydzielony do obslugi zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, a po
drugie, poniewaz nie uwzglednifa potencjalnej nadwyzki wartosci dotyczacej czesci
floty przydzielonej do wykonywania tych zobowigzan. Ponadto skarzaca podkresla
silny wzrost strat w latach 2000-2001.

Niniejsze zarzuty nalezy odrzuci¢ jako bezskuteczne w zakresie, w jakim majg one
wykazaé, ze w zaskarzonej decyzji dokonano blednej oceny zgodnosci pomocy
z art. 86 ust. 2 WE, poniewaz Komisja uznata w motywie 260 zaskarzonej decyzji, ze
wynoszaca 76 milionéw EUR calo$¢ spornej pomocy, w tym cze$é odpowiadajaca
niedoplacie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, nalezy ocenia¢
jako pomoc na restrukturyzacje.

IT - 2251



149

150

151

152

153

WYROK Z DNIA 15.6.2005 r. — SPRAWA T-349/03

Nalezy natomiast zbada¢ niniejsze zarzuty w zakresie, w jakim kwestionuje sie
w nich ustalong przez Komisje kwote niedoplaty rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych.

Po pierwsze, jesli chodzi o amortyzacje Liamone, nalezy stwierdzi¢, ze zarzut
skarzacej opiera si¢ na blednym rozumieniu zaskarzonej decyzji. Whrew temu, co
utrzymuje skarzaca, Komisja nie uwzglednita bowiem przy obliczaniu czeéci pomocy
odpowiadajacej niedoplacie z tytutu $wiadczenia uslug publicznych dotacji z tytutu
tej amortyzacji, lecz odwrotnie, jak to jasno wynika z tabeli 11 w motywie 257
zaskarzonej decyzji, Komisja odjeta kwote tej dotacji. Zreszta zapytana wprost przez
Sad na rozprawie skarzgca przyznala wyraznie, ze blednie odczytata zaskarzona

decyzje w tym punkcie.

Wynika z tego, ze w kwocie 53,48 miliona EUR, ktéra Komisja uznala za kwote
odpowiadajaca poniesionym przez SNCM na polaczeniach z Korsyka w latach
1991-2001 niezrekompensowanym kosztom zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, nie uwzgledniono amortyzacji Liamone.

Po drugie, jesli chodzi o potencjalng nadwyike wartoéci osiagana z czeéci floty
przydzielonej do obstugi zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
skarzaca stwierdza, ze wartoé¢ rynkowa pieciu przydzielonych do obstugi
zobowigzari z tytulu $wiadczenia ustug publicznych statkéw na dzier 31 grudnia
2001 r. jest wyzsza o 22,2 miliona EUR od ich wartosci ksiggowej netto. Zdaniem
skarzacej poniesione w latach 1991-2001 na polaczeniach z Korsyka straty, ktére
zdaniem Komisji odpowiadaja niedoplacie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych powinny zosta¢ pomniejszone o kwote tych nadwyzek wartosci.

W tym wzgledzie nalezy po pierwsze stwierdzié, co nie jest kwestionowane, ze
rzekome ukryte nadwyzki wartoéci nie zostaly zaksiggowane przez SNCM w latach
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2000 i 2001, z ktérych sprawozdania finansowe zostaly zatwierdzone przez bieglych
rewidentéw. Jak podnosi Komisja przy braku sprzeciwu ze strony skarzacej, co
zostalo przez sama skarzacg potwierdzone na rozprawie, z zastosowania ogélnych
zasad rachunkowosci, a w szczegélnosci zasad ostrozno$ciowych wynika bowiem, ze
przedsigbiorstwo nie ma zasadniczo prawa dokonywa¢ w bilansie ponownej wyceny
danego sktadnika majatkowego z tego powodu, ze jego wartoé¢ rynkowa przewyzsza
jego warto$¢ ksiggowa. Wrecz odwrotnie, zgodnie z tymi samymi zasadami
przedsigbiorstwo powinno wzig¢ pod uwage zakladang z goéry amortyzacje, jezeli
warto$¢ rynkowa skladnika majatkowego jest nizsza od jego wartoéci ksiggowej.

Wprawdzie skarzaca twierdzi w sposéb ogélny w ramach innych zarzutéw, ze
wstepne sprawozdanie finansowe, ktérym dysponowata Komisja w chwili wydania
zaskarzonej decyzji, réznilo si¢ od ostatecznego sprawozdania zatwierdzonego przez
bieglych rewidentdéw, ktére bylo udostepnione po wydaniu tejze decyzji, lecz nalezy
stwierdzi¢, ze skarzaca nie dostarczyla zadnych dowoddéw na poparcie swoich
twierdzenn ani nigdzie nie wskazala, czym rdzni si¢ sprawozdanie wstepne od
ostatecznego zatwierdzonego sprawozdania finansowego.

Nastepnie i przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze w motywie 272 zaskarzonej
decyzji Komisja wskazala, iz dwa spos$réd pieciu statkéw przydzielonych przed
2002 r. do obslugi zobowigzan z tytulu $wiadczenia uslug publicznych byly
obciazone hipoteka, natomiast dla pozostalych trzech statkéw przedsigbiorstwo nie
bylo w stanie znalei¢ bankéw chetnych przyjaé je jako zabezpieczenie hipoteczne.
W zwigzku z tym Komisja stwierdzita: ,Poziom zadluzenia przedsigbiorstwa
i niedostatki samofinansowania, przedstawione szczegélowo ponizej, z ledwoscia
pozwalajace na obsluge istniejacych zobowigzan, nie mogg bowiem sklonié¢ banku,
dzialajacego jako prywatny wierzyciel na warunkach rynkowych, do zaoferowania
SNCM dodatkowego kredytu. W $wietle §rodkéw finansowych, ktérymi SNCM
dysponuje, ryzyko dla wierzyciela, iz pozyczka nie bedzie splacana w terminie, jest
bowiem znaczace. Podobne trudnosci nie pozwalaja SNCM skorzystaé¢ ewentualnie
z leasingu zwrotnego w celu zmniejszenia zadluzenia. Do$wiadczenie Komisji, jesli
chodzi o skuteczne zajecie statkéw lub statkéw powietrznych, wskazuje, ze
w praktyce jest to trudne, w przypadku gdy $rodki te sa przydzielone do obstugi
waznych z punktu widzenia kraju lub regionu polaczer”. Nalezy zauwazyé¢, ze choé¢
skarzaca kwestionuje te stwierdzenia, to w ramach niniejszych zarzutéw nie
przedstawita zadnych konkretnych podwazajacych je dowodéw.
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Wreszcie odno$nie do tego, ze skarzgca podnosi, iz SNCM powinna byta zrealizowa¢
nadwyzki wartoéci, aby uzyska¢ dodatkowe dochody wlasne i tym samym zmniejszy¢
straty wynikajace z wykonywania zobowigzari z tytulu §wiadczenia ustug publicz-
nych, nalezy to twierdzenie odrzuci¢, gdyz oznaczaloby to sprzedaz wlasnie tych
statkéw, ktére SNCM przydzielita do obstugi swych zobowigzan z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych.

W tych okoliczno$ciach nie wydaje si¢, by Komisja popetnila oczywisty blad
w ocenie, wylgczajac ukryte nadwyzki wartosci ze statkéw przydzielonych do obstugi
zobowigzani z tytulu $wiadczenia ustug publicznych z obliczenia niedoplaty
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

Whbrew temu, co twierdzi skarzgca, nie wynikaja z tego zadne rozbieznosci
w stosunku do metody przyjetej w decyzji 2002/149. Jak wynika to bowiem
z motywu 102 tej decyzji, w celu przeprowadzenia korekty kwoty strat zwigzanych
z obstuga zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, Komisja uwzglednita
w niej tylko kwote faktycznie uzyskanych nadwyzek wartosci z trzech statkéw, ktére -
zostaly zbyte w okresie obejmujacym lata 1991-1999. Natomiast z decyzji tej nie
wynika, ze Komisja uwzglednita réwniez ukryte nadwyzki wartoéci z innych statkéw,
ktére nie zostaly faktycznie zbyte. O ile wigc rzeczywiscie w decyzji 2002/149
Komisja wprowadzita poprawki do wynikéw finansowych SNCM na potaczeniach
z Korsyka, doliczajac ksiggowa nadwyzke wartosci, ktérej nie bylo w rubryce
odnoszacej sig¢ do tych polaczen, podczas gdy byla ona odnotowana w innej rubryce,
niniejsza sytuacja, polegajaca na tym, ze skarzaca zarzuca Komisji, iz nie
wprowadzita ona poprawek do ksiag SNCM uwzgledniajacych niezamieszczone
w sprawozdaniu finansowym potencjalne nadwyzki wartosci, jest catkowicie rézna.

Jesli chodzi o podkreslana przez skarzaca okoliczno$é, ze jej zdaniem przy ustalaniu
kosztéw restrukturyzacji Komisja uwzglednita za to amortyzacj¢ Liamone, nalezy
stwierdzi¢, ze okolicznos$¢ tego rodzaju, jak wskazano powyzej, wynika ze $cistego
stosowania zasad rachunkowosci, ktérych skarzaca nie zakwestionowala.
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Po trzecie, jesli chodzi o wskazywany przez skariaca znaczny wzrost strat SNCM
w latach 2000-2001, nalezy tylko stwierdzié, ze okoliczno$é ta nie tylko nie neguje
zamieszczonego w motywie 256 zaskarzonej decyzji stwierdzenia, iz SNCM ponosita
znaczne straty w latach 1991-2001 na wszystkich polaczeniach z Korsyka objetych
zobowigzaniami z tytutlu §wiadczenia ustug publicznych, lecz jesli jest ona zgodna
z rzeczywisto$cia, potwierdza owo stwierdzenie i nie moze w zwiazku z tym stuzy¢
do podwazenia zawartej w zaskarzonej decyzji analizy dotyczacej czeéci pomocy
odpowiadajacej niedoplacie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

Zatem zarzuty i argumenty skarzacej dotyczace ustalenia kwoty niedoplaty
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nalezy oddali¢ w catoici.

W przedmiocie analizy przyczyn, ktére doprowadzily do zaistnienia trudnosci
finansowych SNCM

Skarzaca podnosi w istocie, ze trudnosci SNCM nie wzigly sie z ograniczen
wynikajacych ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, lecz z jej
nadmiernej podazy, wynikajacej z polityki nadmiernych inwestycji w nowe statki.

W tym wzgledzie nalezy na wstepie przypomnie¢, ze zgodnie z pkt 33 wytycznych
»plan restrukturyzacji opisuje warunki, ktére spowodowaly trudnoéci przedsiebior-
stwa, co pozwala oceni¢, czy zaproponowane $rodki sa wlasciwe”.

Wynika z tego, jak stusznie podnosi Komisja, Ze przeprowadzona przez nia
w motywach 263-281 zaskarzonej decyzji analiza przyczyn trudnosci SNCM,
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w ktérej badata w szczegdlnosci polityke zakupu statkéw przez SNCM, obciazenie
funduszem plac, obcigzenie zakupami dotyczacymi zuzycia poéredniego i obciazenie
wynikajace z ograniczeri z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, nie jest wymagana
sama w sobie, a jedynie dla weryfikacji adekwatnoéci $rodkéw zaproponowanych
w celu przezwyciezenia tych trudnosci, a zatem w celu zapewnienia przywrécenia
rentownos$ci danego przedsigbiorstwa.

W zwiazku z tym w niniejszym przypadku zarzuty skarzacej dotyczace nadmiernej
podazy SNCM moga doprowadzi¢ do wykazania wadliwosci zaskarzonej decyzji
tylko wtedy, gdy mozna z ich pomoca wykaza¢ brak adekwatnoéci $rodkéw
okreslonych w zaskarzonej decyzji w celu rozstrzygnigcia watpliwosci podniesionych
w tej kwestii przez Komisje.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja, stwierdziwszy
w motywie 333, ze ,okreslone w planie restrukturyzacji zmniejszenie floty powinno
by¢ [...] zréwnowazone w $wietle polityki zakupu statkéw, prowadzonej przez
SNCM w latach poprzednich”, uznata w motywach 336-339 zaskarzonej decyzji, nie
stwierdzajgc istnienia ze strony SNCM nadmiernej podazy ani nie okreslajac jej
wielkosci, ze whadciwym rozwigzaniem bedzie nalozenie na SNCM, poza podjetym
w planie restrukturyzacji zobowigzaniem do zbycia czterech statkéw, jak wynika
z motywoéw 97-101 i 315, trzech dodatkowych warunkéw majacych na celu
zmniejszenie jej potencjatlu ustugowego, polegajacych na ograniczeniu floty grupy
SNCM do aktualnej liczby statkéw w nastepstwie sprzedazy czterech ze statkéw,
zakazie odnawiania przez pewien czas floty i ograniczeniu rocznej czestotliwoéci
rejsow na réznych trasach polaczern morskich z Korsyka. Zgodnie z pkt 35 i 36
wytycznych warunki te sa przejawem starania Komisji o ztagodzenie niekorzystnych
dla konkurentéw skutkéw pomocy, o ktérym mowa w motywach 311-317
zaskarzonej decyzji, poprzez ograniczenie dzialalno$ci SNCM na jej tradycyjnym
rynku, czyli na polaczeniach z Korsyka.
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Jednak, chociaz nalezy zauwazy¢, ze w niniejszych zarzutach skarzgca podnosi, iz
podaz SNCM jest nadmierna, nie wyjasnia, dlaczego zobowigzanie wiadz
francuskich do zbycia czterech statkéw i opisane powyzej dodatkowe warunki
nalozone przez Komisj¢ nie s3 odpowiednie do tego, by rozwigza¢ problem tego
nadmiernego potencjalu ustugowego.

W tych okoliczno$ciach nalezy uznaé, ze zarzuty skarzacej dotyczace tej kwestii sa
bezskuteczne.

W kazdym razie zarzuty te okazuja si¢ pozbawione zasadno$ci.

Po pierwsze, nalezy odrzuci¢ twierdzenie, jakoby w motywie 271 zaskarzonej decyzji
Komisja stwierdzila, ze SNCM nie przeinwestowala w ostatnich latach w sposéb
nadmierny w odnowienie floty, opierajac si¢ na danych dotyczacych zmian
w zakresie majatku trwalego w statkach netto, a nie na zmianach w oferowanym
przez SNCM potencjale ustugowym pod wzgledem liczby oferowanych miejsc.

Celem podjecia przez Komisje analizy zmian w zakresie majatku trwalego w statkach
netto nie byla bowiem weryfikacja tego, czy podaz SNCM jest nadmierna, lecz, jak
wynika to wyraZnie z motywu 270 zaskarzonej decyzji i pkt III 2 decyzji o wszczeciu
postepowania wyjaéniajacego, sprawdzenie racjonalnosci decyzji przedsigbiorstwa
dotyczacych zakupéw, aby upewnié sig, ze przeszle straty nie s3 wynikiem innych
czynnikéw niz obcigzenia wynikajace ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych w latach 1991-2001. I tak po zbadaniu zmian w zakresie majatku
trwalego w statkach SNCM netto i stwierdzeniu, ze SNCM nie przeinwestowala
w sposéb nadmierny, Komisja poddata w motywie 272 zaskarzonej decyzji analizie
zadluzenie SNCM, wynikajace z zakupu omawianych statkéw.
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Z tego wynika, Ze zarzut skarzacej opiera si¢ na blednym rozumieniu zaskarzonej
decyzji.

Tak czy inaczej stwierdzi¢ nalezy, ze dostarczone przez skarzaca informacje
dotyczace zmian w potencjale statkéw pod wzgledem liczby miejsc zaprzeczaja jej
twierdzeniu, poniewaz wynika z nich jasno, czemu zreszta ona sama nie zaprzecza,
ze potencjal ten zmniejszyt sig, jesli wzigé pod uwage sprzedaz czterech statkéw
w nastgpstwie odnowienia i zakupu trzech innych statkéw. W tym wzgledzie
wysunigte w replice twierdzenie, iz przecigtny potencjal trzech nowych statkéw pod
wzgledem miejsc jest wiekszy niz potencjal starej floty, nalezy odrzucié jako
nieistotne, gdyz 6w przecietny potencjal jest czysto teoretyczna wielkoscia, ktéra nie
odpowiada w niczym rzeczywistemu potencjalowi oferowanemu przez statki SNCM.

JeSli chodzi o twierdzenie, Ze wspomniane zmniejszenie liczby miejsc nie jest
proporcjonalne do spadku ruchu podréznych, ktéry dotknat SNCM, i bylo tym
bardziej konieczne w $wietle obnizenia obrotéw SNCM, zmniejszenia obcigzen
wynikajacych ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych i zwiekszenia
liczby rejséw przez skariaca, nalezy przypomnieé, ze twierdzenie to jest
bezskuteczne, gdyz to miedzy innymi z tego powodu Komisja uznala, nie
stwierdzajac istnienia ze strony SNCM nadmiernej podazy ani nie okreslajac jej
wielkosci, iz istnieje konieczno$¢ zmniejszenia potencjalu ustugowego SNCM
poprzez nalozenie rozmaitych warunkéw. I znéw nalezy stwierdzié, ze chociaz
skarzgca zarzuca Komisji brak stwierdzenia, ze podaz SNCM jest nadmierna, to nie
kwestionuje ona sposobéw rozwigzania tego problemu, zastosowanych w zamian
przez Komisje na rzecz konkurengji.

W kazdym razie skarzaca nie moze wykazywa¢, ze podaz SNCM jest nadmierna,
powolujgc si¢ na to, ze statek Pascal Paoli, dzialajacy na trasie Marsylia—Bastia
oferuje wigcej miejsc, niz zostalo to okreslone w umowie z 2002 r. Z zalacznika do
tej umowy jasno bowiem wynika, ze jest w niej okre$lona minimalna liczba miejsc
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w celu zapewnienia uslugi na minimalnym poziomie, tzw. uslugi ,podstawowe;j”.
Ponadto Komisja zwrdécila uwage, a skarzaca tego nie zakwestionowala, ze Pascal
Paoli oferuje dokladnie taka samg liczbe kajut w zobowigzaniach z tytulu
$wiadczenia uslug publicznych.

Po drugie, jesli chodzi o twierdzenie, ze straty SNCM wzrosly w latach 2000 i 2001,
czyli wlaénie w latach, w ktérych nastapily dostawa Liamone i zaméwienie Danielle
Casanova, wystarczy stwierdzi¢, ze skarzaca nie przedstawila zadnej konkretnej
informacji, ktéra by wykazala istnienie zwigzku przyczynowego miedzy tymi
okoliczno$ciami a wzrostem strat SNCM.

W $wietle powyzszego zarzuty dotyczace analizy przyczyn trudno$ci SNCM nalezy
odrzucié¢ w caloéci.

W przedmiocie poszanowania wytycznych

Skarzaca utrzymuje, ze Komisja popelnila bledy w ocenie stanu faktycznego oraz
oczywiste bledy w ocenie, jesli chodzi o przestrzeganie warunkéw, o ktérych mowa
w wytycznych, w zakresie kwalifikacji beneficjenta jako przedsigbiorstwa przezywa-
jacego trudno$ci, przywrécenia rentownosci, zapobiegania niepozagdanym zakléce-
niom konkurencji, ograniczenia pomocy do minimum.

Na wstepie nalezy podkre$li¢, ze w swych zarzutach skarzaca ogranicza si¢ do
podniesienia naruszenia przez Komisj¢ okres$lonych w wytycznych warunkéw
w przedmiocie czterech powyzszych kwestii, nie podnoszac przy tym niezgodnoéci
z prawem wytycznych w §wietle art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE.
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W tych okolicznosciach analiza niniejszych zarzutéw powinna ograniczaé¢ sie do
weryfikacji poszanowania przez Komisje swoich wlasnych wytycznych, nie
rozciagajac sie¢ na kwestie legalnosci tych warunkéw w $wietle
traktatu WE. Wobec braku podniesienia takiego argumentu przez skarzaca kwestia
ta nie nalezy bowiem do kategorii zarzutéw, ktére Sad moze lub powinien
rozpatrzy¢ z urzgdu (zob. w szczegblnosci ww. w pkt 52 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 67).

To w $wietle tej wstepnej uwagi nalezy ocenia¢ zarzuty i argumenty skarzacej majace
wykazad, ze zaskarzona decyzja narusza wytyczne.

— W przedmiocie kwalifikacji SNCM jako przedsigbiorstwa przezywajacego
trudnosci

Skarzaca zarzuca w istocie Komisji, ze stwierdzita ona, iz SNCM jest przedsiebior-
stwem przezywajacym trudnodci ze wzgledu na utratg kapitalu podstawowego,
opierajac si¢ przy tym na wartosci ksiggowej netto jej aktywéw, a nie biorac pod
uwage mozliwoséci zamienienia niektérych z nich na aktywa obrotowe.

Nalezy przypomnie(, ze chociaz nie istnieje wspélnotowa definicja przedsiebiorstwa
przezywajacego trudnosci, Komisji uznaje w pkt 4 wytycznych, ze dane przed-
sighiorstwo przezywa trudnosci, w sytuacji ,gdy jest niezdolne, biorac pod uwage
stan jego wlasnych $rodkéw finansowych lub $rodkéw, ktére byliby gotowi
przeznaczy¢ na jego rzecz wlasciciele/akcjonariusze i wierzyciele, do zahamowania
strat, ktére przy braku interwencji zewnetrznej ze strony wiadz publicznych,
doprowadzilyby je do niemalze pewnej $mierci ekonomicznej w krétkiej lub éredniej
perspektywie czasowe;j” [por. z nowymi wytycznymi (Dz.U. 2004, C 244, str. 2) pkt 9:
jezeli ani przy pomocy $rodkéw wlasnych, ani $rodkéw, ktére mogloby uzyskaé od
wladcicieli/akcjonariuszy lub wierzycieli, nie jest ono w stanie powstrzymaé strat,
ktére bez zewnetrznej interwencji wladz publicznych prawie na pewno doprowadza
to przedsigbiorstwo do zniknigcia z rynku w perspektywie krétko- lub érednio-
terminowej].
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Zgodnie z pkt 5 lit. a) wytycznych Komisja uwaza, ze ,w szczegélnoéci, w kazdym
razie i niezaleznie od jego wielkoéci, dla celéw niniejszych wytycznych, przed-
sigbiorstwo jest uznawane za przezywajace trudnoéci [...] w przypadku spétki, ktérej
wspdlnicy posiadaja ograniczong odpowiedzialno$é, jezeli ponad polowa jej
subskrybowanego kapitatu zostala utracona, a ponad jedna czwarta tego kapitalu
zostala utracona w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy”. Ponadto w pkt 6 wytycznych
Komisja wskazuje:

»Irudnosci przedsigbiorstwa objawiaja si¢ zwykle wzrastajgcym poziomem strat,
spadkiem obrotéw, gromadzeniem si¢ zapas6w, przerostem zdolnosci produkcyj-
nych, zmniejszeniem marzy brutto samofinansowania [marginesu samofinansowania
brutto], wzrastajacym zadluzeniem, wzrostem kosztéw [obciazen] finansowych, jak
réwniez ostabieniem lub zanikiem wartoéci aktywéw netto. [...] We wszystkich
przypadkach [w kazdym przypadku] przedsi¢biorstwo moze kwalifikowaé sie do
pomocy jedynie po sprawdzeniu jego niezdolnosci do zapewnienia stabilizacji za
pomoca wlasnych érodkéw lub $rodkéw uzyskanych od jego wiascicieli/akcjonariu-
szy lub wierzycieli”.

Wynika z tego, Ze chociaz zgodnie z wytycznymi przedsigbiorstwo ,w kazdym
przypadku” uwaza si¢ za przezywajace trudnosdci, jezeli znaczna cze$é kapitalu
podstawowego zostala utracona, nic nie stoi na przeszkodzie temu, by przedsiebior-
stwo wykazalo przy pomocy innych wskaznikéw, jak te wymienione powyzej, ze
przezywa ono trudno$ci finansowe w rozumieniu wytycznych, nawet jezeli nie
utracito ono znacznej czgsci kapitalu podstawowego.

W niniejszej sprawie Komisja uznala, ze SNCM spelnia jednoczeénie warunek
okreslony w pkt 5 lit. a) wytycznych i warunek okreslony w pkt 6. Tak wiec
stwierdziwszy w motywie 291 zaskarzonej decyzji, ze SNCM utracita ponad potowe
kapitalu podstawowego, z czego ponad jedna czwarta zostala utracona w ciagu
ostatniego roku, w motywach 292-294 zaskarzonej decyzji zauwazyla, ze inne
wskazniki pozwalaja stwierdzi¢, Ze SNCM jest przedsigbiorstwem przezywajacym
trudnosci w rozumieniu wytycznych. W tym wzgledzie Komisja wskazata na wzrost
strat, spadek obrotéw, wzrost zobowigzarn finansowych, wzrost obciazen finanso-
wych, zmniejszenie kapitalu wlasnego, malg ilo$¢ srodkéw wlasnych w stosunku do
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wielkosci, potrzeb finansowania i majatku trwatego netto przedsigbiorstwa, a takze
na niska zdolnoé¢ samofinansowania. Dalej, w motywie 295 zaskarzonej decyzji,
Komisja wskazala, ze wladze francuskie potwierdzily, iz banki odmawiaja udzielenia
SNCM pozyczek z powodu jej zadluzenia, nawet chociaz SNCM zaproponowata
w ramach zabezpieczenia ostatnie ze swych wolnych od hipoteki lub innych
podobnych stuzebnosci statki.

Za$ stwierdzi¢ nalezy, ze cho¢ w niniejszych zarzutach skarzaca kwestionuje fakt
spetnienia warunku, o ktérym mowa w pkt 5 lit. a) wytycznych, to nie sprzeciwia sie
tak naprawde tym ostatnim zawartym w zaskarzonej decyzji stwierdzeniom.

Dodatkowo skarzaca daje po pierwsze do zrozumienia, ze sprawozdanie SNCM za
rok 2002 nie zostalo zatwierdzone przez bieglych rewidentéw. Jednakze nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze stwierdzenie to nie jest poparte zadnymi konkretnymi dowodami.

W zakresie, w jakim skarzaca zarzucala w tym miejscu Komisji, ze wydata
zaskarzona decyzje w oparciu o tymczasowe rachunki, co nie jest kwestionowane
i 0 czym wyraznie wspomina si¢ w motywach 17 i 293 zaskarzonej decyzji, wystarczy
stwierdzi¢, ze skarzaca nie przedstawila w tym wzgledzie zadnych dowodéw
moggcych wykaza¢, ze ostateczne rachunki réznig sie od tymczasowych.

Zatem nalezy od razu odrzuci¢ oczywiscie bezpodstawne twierdzenia, dotyczace
sprawozdan rocznych SNCM.
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Nastepnie, konkretnie co do wskaznikéw znajdujacych si¢ w motywach 293 i 294
zaskarzonej decyzji, nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca ogranicza si¢ do zakwestionowa-
nia jedynie przeprowadzonej przez Komisje analizy dotyczacej zdolnosci samo-
finansowania SNCM. Za$ trzeba przyznaé, ze pozostale z przywolanych
w zaskarzonej decyzji wskazan, w szczegdlnoséci poziomu strat i zadluzenia, same
moglyby postuzy¢ do uznania SNCM za przedsigbiorstwo przezywajace trudnosci.
Wprawdzie w uwagach w przedmiocie interwencji skarzaca po raz pierwszy
zakwestionowala poziom zadluzenia SNCM, jednakze nie wskazala, w jaki sposéb
biad ten mialby wplynaé¢ na zmiang wyniku analizy Komisji w zakresie kwalifikacji
SNCM jako przedsigbiorstwa przezywajacego trudno$ci. Skarzaca wielokrotnie sama
podkreélala w swoich pismach znaczny wzrost zobowigzai SNCM w latach
2000-2001 z racji przeinwestowania w statki.

Znaczenia tych wskazan nie podwaza podniesiona przez skarzaca po raz pierwszy
w duplice okoliczno$é, jakoby SNCM prowadzita wojne cenowa. Zachowanie takie
nie jest bowiem wcale nie do pogodzenia z trudno$ciami finansowymi. Wrecz
odwrotnie, fakt, ze SNCM stosowata bardzo niskie ceny, byé moze ponizej kosztéw,
moze stuzy¢ na poparcie tego, ze byla przedsiebiorstwem przezywajacym trudnosci,
gdyz takie zachowanie moze powodowal straty finansowe. Je$li chodzi
o wspomniany réwniez w duplice fakt, jakoby SNCM zatrudnita w 2003 r. nowego
dyrektora generalnego, nie moze by¢ on brany pod uwage przy ocenie legalnosci
zaskarzonej decyzji, poniewaz nastgpil on po jej wydaniu.

Wreszcie, jesli chodzi o twierdzenie, jakoby wbrew temu, co stwierdzila Komisja
w motywie 295 zaskarzonej decyzji, niektére statki mozna bylo zamieni¢ na aktywa
obrotowe i jakoby mogly one postuzy¢ jako zabezpieczenie dla bankéw, wystarczy
stwierdzi¢, ze na jego poparcie brak jakichkolwiek konkretnych dowodéw.
W dodatku w uwagach w przedmiocie interwencji skarzaca zauwazyta w tym
wzgledzie, ze zgodnie z pismem w sprawie interwencji SNCM przedsigbiorstwo to
uzyskalo 22,5 miliona EUR kredytu pod koniec 2001 r. i ze mégl mu zostaé
przyznany krétkoterminowy kredyt w wysokoéci 40 milionéw EUR w 2002 r. Jednak
na zapytanie Sadu dotyczace tej kwestii SNCM wyjaénila na rozprawie, ze tam, gdzie
byla mowa o tym ,kredycie”, w rzeczywisto$ci chodzito o istniejaca lini¢ kredytows,
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ktéra w chwili wydania zaskarzonej decyzji byla calkowicie wyczerpana. Nalezy
zauwazy¢, ze skarzaca nie zakwestionowala tego wyjasnienia, ktére znajduje poza
tym potwierdzenie w motywie 272 zaskarzonej decyzji, w ktérym Komisja stwierdza,
ze wobec zadluzenia SNCM i niedostatkéw samofinansowania zaden bank dzialajacy
jako prywatny wierzyciel na warunkach rynkowych nie jest skfonny do zaoferowania
SNCM ,, dodatkowego” kredytu. W kazdym razie fakt, ze w 2002 r. SNCM uzyskata
lub mogta uzyska¢ kredyty bankowe, nie zaprzecza temu, ze w chwili wydania
zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze od tamtego czasu banki odmawiaja
udzielenia SNCM jakichkolwiek nowych pozyczek. W tych okolicznoéciach nalezy
uzna¢, ze prawdziwo$¢ stwierdzenia zawartego w motywie 295 zaskarzonej decyzji,
ujetego co do swej istoty réwniez w motywie 272, zostala wykazana.

Z tego wynika, ze kwalifikacia SNCM jako przedsigbiorstwa przezywajacego
trudnoéci w rozumieniu wytycznych zostala wykazana w sposéb wystarczajacy
z prawnego punktu widzenia przy pomocy wskaznikéw wymienionych w motywach
293 i 294 zaskarzonej decyzji.

Zatem zarzuty skarzacej majace na celu podwazenie stwierdzeri Komisji dotyczacych
utraty kapitalu podstawowego SNCM okazuja si¢ bezskuteczne.

W kaidym razie nalezy w tym wzgledzie zauwazyé, ze chociaz skarzaca zarzuca
Komisji, iz nie doszacowala majatku SNCM poprzez przyjecie $ciéle ksiggowej
metody opartej na wartosci netto skladnikéw majatkowych, nie biorgc pod uwage
ich wartoéci rynkowej wobec mozliwoéci zamiany niektérych z nich na aktywa
obrotowe, nie wskazuje jednakze, dlaczego uwzglednienie wartosci rynkowej tych
aktywéw mialoby doprowadzi¢ do znaczaco innych wnioskéw niz wnioski
przedstawione w zaskarzonej decyzji, a mianowicie, ze wbrew temu, co stwierdzita
Komisja, SNCM nie utracita polowy kapitalu, a jego jedna czwarta nie zostata
utracona w ostatnim roku. Wrecz odwrotnie, w uwagach w przedmiocie interwencji
skarzaca sama przyznala fakt utraty jednej czwartej kapitatu podstawowego w ciagu
ostatnich dwunastu miesiecy. Podobnie, chociaz jak juz wskazano powyzej skarzaca
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twierdzi, ze niektére statki mozna zamieni¢ na aktywa obrotowe i mogg postuzy¢
jako zabezpieczenie dla bankéw, nie przedstawita ona zadnych liczb lub konkretnych
dowoddéw na poparcie swojego twierdzenia, z wyjatkiem informacji podanych przez
sama SNCM, ktoére, jak juz wskazano powyzej w pkt 193, nie stoja w sprzecznosci
z analiza tej kwestii zawarta w zaskarzonej decyzji.

Wynika z tego, ze zarzuty skarzacej dotyczace utraty kapitalu podstawowego SNCM
s3 bezskuteczne i pozbawione podstaw faktycznych.

W zwigzku z tym zarzuty i argumenty skarzacej dotyczace kwalifikacji SNCM jako
przedsigbiorstwa przezywajacego trudnoéci nalezy oddalié.

— W przedmiocie przywrdcenia rentownos$ci

Skarzaca czyni Komisji zarzut z tego, ze nie wzigla pod uwage rozwiazania
posredniego miedzy dalsza dzialalno$cia SNCM dzigki przyznaniu pomocy a jej
zniknigciem z rynku wobec braku tej pomocy.

Stwierdzi¢ trzeba, ze tego typu zarzuty wynikaja z niewlasciwego rozumienia
zaskarzonej decyzji. Jak bowiem stusznie utrzymuje Komisja, w zaskarzonej decyzji
nie przyjeto zadnego ze skrajnych rozwiazan, o ktérych méwi skarzaca, lecz tak, jak
to postuluje skarzaca, Komisja przyjela rozwigzanie posrednie.
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Tak wigc nalezy podkresli¢, ze zgodnie z motywami 300-302 zaskarzonej decyzji
SNCM zostata zobowigzana, w celu zapewnienia przywrécenia jej rentownosci, po
pierwsze do przesunigcia cigzaru swej dziafalnosci w kierunku regionu Maghrebu
wobec perspektywy wzrostu tego rynku, a po drugie do zaprzestania kierunkéw
dzialalnoci, ktére nawet po restrukturyzacji mialy pozostaé strukturalnie deficy-
towe, w szczegé6lnosci za$ polaczeri miedzy Wlochami a Korsyka, obstugiwanych
przez Corsica Marittima,

Ponadto w motywach 315-317 zaskarzonej decyzji, w celu zapobiezenia niepo-
zadanym zakléceniom konkurencji, Komisja nakazalta SNCM poza zlikwidowaniem
polaczenia na trasie Wlochy—Korsyka praktyczne wycofanie sie z polaczen Tulon—
Korsyka, ograniczenie z roku na rok czestotliwoéci rejséw, poczawszy od 2003 r.,
w szczegolnosci na trasie Nicea—-Korsyka, a takze sprzedaz czterech statkéw.
Dodatkowo Komisja uznata za niezbedne w celu uniknigcia, by SNCM wykorzystata
nadwyzkowe $rodki plynne na agresywne dziatania mogace spowodowa¢ zaklécenia
na rynku, aby zakaza¢ jej finansowania nowych inwestycji, innych niz koszty
przesunigcia dzialalnosci w kierunku regionu Maghrebu, nawet w celu wymiany
istniejacych statkéw.

Wreszcie, aby chroni¢ wspélny interes, Komisja narzucila réwniez na SNCM
w motywach 331-367 zaskarzonej decyzji szereg $rodkéw, majacych na celu
ograniczenie jej potencjatu i zapobiezenie przyjeciu przez nig agresywnej polityki
cenowej. W tym celu Komisja nakazala, poza stosowaniem wyzej wspomnianych
$rodkéw dotyczacych czestotliwosci rejséw i inwestowania, ograniczenie floty
SNCM do aktualnej liczby statkéw po zbyciu czterech statkéw, zbycie niestrategicz-
nych udzialéw i zakazala przyjmowania postawy ,price-leader”, ktére to warunki
zawarte s3 w art. 2-5 zaskarzonej decyzji.

Z tego wigc wynika, ze Komisja bynajmniej nie zezwolita SNCM na dalsze
prowadzenie dotychczasowej dzialalnosci dzigki przyznaniu pomocy, a wrecz
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przeciwnie, wydala decyzj¢ nakazujaca SNCM znaczace zmiany w czeéci dziatalno$ci
po to, by mogla skorzysta¢ z tej pomocy. W tych okoliczno$ciach zarzuty skarzacej
w tej kwestii nalezy odrzucié.

W zakresie, w jakim w niniejszych zarzutach skarzaca pragnie pod pozorem krytyki
ogdlnie wymierzonej w analiz¢ przywré6cenia rentownosci zakwestionowaé kon-
kretnie utrzymanie dzialalno$ci SNCM na polaczeniu Nicea—Korsyka, na ktérym
sama prowadzi dziatalno$é, konkurujac bezpoérednio z SNCM, nalezy zwrdcié
uwage, ze chociaz w skardze skarzgca wydaje si¢ zarzucaé Komisji, Ze nie nakazala
SNCM calkowitego wycofania si¢ z polaczenia Nicea—Korsyka, to w replice
utrzymuje w bardziej stonowany sposéb, ze Komisja powinna byla nakazaé SNCM
ograniczenie swej dzialalnosci na tej trasie.

Za$ po pierwsze w zakresie, w jakim skarzaca krytykuje w zaskarzonej decyzji to, ze
Komisja powinna byla nakaza¢ SNCM ograniczenie dzialalno$ci na trasie Nicea—
Korsyka, wystarczy stwierdzi¢, ze tego typu krytyka wyplywa z blednego rozumienia
zaskarzonej decyzji, poniewaz jak wynika z powyzszego, Komisja wlaénie nakazala
SNCM przyjecie $Srodkéw majacych na celu ograniczenie jej dzialalno$ci na tej trasie,
polegajacych na ograniczeniach czestotliwosci polaczen. W tym wzgledzie nie ma
znaczenia fakt, ze nalozony przez Komisj¢ warunek nalezy rozumieé jako
zmniejszenie liczby rocznych polaczen, a nie ograniczenie ruchu, gdyz w kazdym
razie wynika z niego ograniczenie dzialalnoéci SNCM na trasie z Nicei. Zatem zarzut
skarzacej w tej kwestii nie znajduje poparcia w okoliczno$ciach faktycznych.

Po drugie, w zakresie w jakim skarzaca krytykuje w zaskarzonej decyzji to, ze
Komisja powinna byla nakaza¢ SNCM ' catkowite wycofanie si¢ z trasy Nicea—
Korsyka, nalezy przypomnieé, ze Komisja wyjasnita w motywie 302 zaskarzonej
decyzji, po pierwsze, ze chociaz dzialalno§¢ w zakresie polaczen z Nicei jest
niepewna, traci ona na znaczeniu, a spodziewana amortyzacja Liamone w 2001 r.
ulatwi przywrécenie dodatnich wynikéw na tej trasie, a po drugie, ze nawet
ograniczona dzialalno$¢ na trasie z Nicei jest nadal niezbedna dla ogélnej pozycji
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przedsigbiorstwa na rynku. Ponadto w motywie 338 zaskarzonej decyzji Komisja
wskazala, Ze nie nalozyla surowszych $rodkéw dotyczacych potencjatu niz te,
o ktérych mowa powyzej w szczegélnosci ze wzgledu na perspektywe wzrostu ruchu
na Korsyke i ryzyko doprowadzenia do monopolu bezposredniego konkurenta na
trasach staly lad—Korsyka.

Nalezy po pierwsze stwierdzi¢, ze skarigca nie kwestionuje udzielonego
w motywie 302 zaskarzonej decyzji uzasadnienia, zgodnie z ktérym dziatalno$é
w zakresie potaczeni z Nicei traci na znaczeniu, a spodziewana amortyzacja Liamone
w 2001 r. ulatwi przywrécenie dodatnich wynikéw na tej trasie.

Po drugie, jesli chodzi o uzasadnienie oparte na ogélnej pozycji SNCM na rynku,
skarzgca ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze go nie rozumie, faktycznie go nie
kwestionujac. Za$ oczywiste jest, ze w uzasadnieniu tym Komisja przyjmuje fakt, ze
dzialalno$¢ SNCM na trasie Nicea—Korsyka jest niezbgdna w celu zmniejszenia jej
zaleznodci od tradycyjnych tras Marsylia—Korsyka, bedacych przedmiotem zobo-
wigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Wynika to z dalszego ciaggu motywu
302 zaskarzonej decyzji, gdzie powiedziane jest, ze przesunigecie dziatalnosci
w kierunku regionu Maghrebu przyczyni sie do zmniejszenia uzaleznienia
przedsigbiorstwa od tej wlaénie tradycyjnej trasy. W tym wzgledzie wbrew temu,
co podnosi skarzaca, SNCM nadal jest narazona na ryzyko w Marsylii, poniewaz
umowa z 2002 r. wygasa w 2006 r., a nie posiada ona na tej trasie zadnych praw
wylacznych. Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze skarzaca wycofala si¢ z przetargu na
zawarcie umowy z 2002 r. Skarzaca nie moze w dodatku w sposéb rozsadny
kwestionowa¢ koniecznosci tego, by SNCM zdywersyfikowala swa oferte, skoro
obstuguje cztery potaczenia z Korsyka. SNCM wyjaénita ponadto, a skarzaca tego nie
zakwestionowala, ze w zakresie, w jakim znaczna cze$¢ rejséw odbywa sig z Marsylii,
ale do Nicei (lub odwrotnie), wycofanie si¢ z Nicei automatycznie wplyneloby
negatywnie na dzialalno§¢ w Marsylii. Podobnie, jak wynika z motywu 205
zaskarzonej decyzji, ktérego skarzgca nie kwestionuje, francuskie wtadze podkreslaty
fakt, ze obstuga Nicei i Marsylii wzajemnie si¢ uzupelnia, oraz ze dla SNCM
niezbedne jest to, by mie¢ zréwnowazong oferte wobec dziatalnoéci skarzacej na
pofaczeniach z czterech portéw polozonych na stalym ladzie.
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Jesli chodzi o zarzut zawarty w uwagach w przedmiocie interwencji, ze
utrzymywanie obslugi nierentownych polaczeri uzasadnia uzupelnianie sig
z obsluga bardziej rentownych potaczen, spoczywa on na podwdjnym, nieudowod-
nionym postulacie. Po pierwsze bowiem z opisanych ponizej wzgledéw skarzaca nie
wykazala, ze obsluga potaczen z Niceg nie jest rentowna. Po drugie, jesli chodzi
o obsluge polaczerh z Marsylig, nalezy stwierdzi¢, ze wbrew temu, co twierdzi
skarzaca, nie tylko nie mozna na podstawie rzekomego monopolu na tej trasie
wnioskowaé w przedmiocie jej rentowno$ci, gdyz SNCM nie ma na niej zadnych
praw wylacznych, lecz ponadto skarzaca pomija fakt, iz umowa z 2002 r. ma na celu
wylacznie rekompensowanie kosztéw wynikajacych ze zobowiazan z tytulu $wiad-
czenia uslug publicznych na tej trasie, bez zadnych gwarancji zysku dla
SNCM. Nalezy ponadto stwierdzié, ze gdyby twierdzenie skarzacej bylo stuszne, to
trudno byloby zrozumieé, dlaczego skarzaca zdecydowala si¢ na dziatalnoé¢ na trasie
z Nicei, a zrezygnowala z dzialalnoéci na trasie z Marsylii.

Po trzecie, jesli chodzi o podnoszone przez Komisje ryzyko powstania monopolu
w zakresie obslugi polaczen z Nicea, nalezy przypomnieé, ze Sad orzekl juz, ze
Komisja stusznie mogla uznaé, w ramach swego zakresu swobodnego uznania, ze
obecnos¢ przedsigbiorstwa jest niezbedna, aby zapobiec powstaniu wzmocnionej
oligopolistycznej struktury omawianego rynku (ww. w pkt 138 wyrok w sprawie
Kneissl Dachstein przeciwko Komisji, pkt 97).

Za$ w niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca, nie zaprzeczajac temu,
ze jest obecnie jedynym konkurentem SNCM na trasie Nicea—Korsyka, tak iz
wycofanie si¢ SNCM z tej trasy daloby jej na niej faktyczny monopol, zwraca jedynie
uwage, ze Moby Lines, jak réwniez inne wloskie przedsigbiorstwa mogtyby zacza¢
dziata¢ na tej trasie. Jednakze nalezy zauwazyé, ze ani Moby Lines, ani zadne
z pozostalych wskazanych przez skarzaca przedsigbiorstw nie prowadzi obecnie
dzialalno$ci na trasach aczacych staly lad Francji z Korsyka. Ponadto skarzaca nie
przedstawila zadnych dowodéw na poparcie twierdzenia, ze jakie$ przedsigbiorstwa
transportu morskiego rzeczywiécie planuja rozpoczaé dzialalno$é na tej trasie.
W tych okoliczno$ciach twierdzenia skarzacej w tym zakresie nie moga podwazy¢
wnioskéw Komisji dotyczacych ryzyka powstania korzystnego dla niej monopolu na
trasie Nicea—Korsyka.
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Zaden z pozostalych argumentéw skarzacej nie jest w stanie podwazy¢ stwierdzen
Komisji w przedmiocie koniecznoéci utrzymania dziatalnoéci SNCM na trasie
Nicea—Korsyka.

Po pierwsze, jeéli chodzi o strukturalnie deficytowy charakter tej trasy, nalezy
stwierdzi¢, ze skarzaca nie tylko nie przedstawila na poparcie swego twierdzenia
zadnych konkretnych dowodéw, lecz zaprzecza mu jej wlasna nieprzerwana
dziatalno$¢ na tej trasie od 1999 r. W tym wzgledzie nalezy po pierwsze podniesé,
ze skarzaca bezustannie zwieksza swéj potencjal ustugowy, jak sama podkresla
w replice, w ktérej zwraca uwage na wzrost o 109% liczby swych rejséw na Korsyke
w latach 2000-2004. Ponadto skarzaca podnosi w skardze, ze zamdwienie
dziesigtego statku pozwoli jej zwiekszyé o 70% oferte na francuskich trasach.
Nastepnie w motywach 65 i 86 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, a skarzaca
nie zaprzeczyla temu, ze w zakresie obstugi polaczen z Korsyka skarzaca prowadzita
w 2001 r. agresywna polityke pod wzgledem udzialu w rynku, ktéra spowodowala, ze
w celu przyciagnigcia nowych klientéw przez rok lub dwa jej podaz byta nadmierna.

W dalszej kolejnosci, jesli chodzi o twierdzenie, iz SNCM prowadzita na trasach, na
ktérych panowata konkurencja, sprzedaz ze stratg, réwniez nalezy stwierdzi¢, ze nie
zostalo to wykazane. Nalezy zauwazy¢, ze podniesione przez skarzaca pytanie,
dlaczego SNCM nie przewidziata planu restrukturyzacji od 1992 r., skoro byto jasne,
ze od 1999 r. wejdzie w zycie liberalizacja kabotazu, jest nieistotne. Skoro bowiem
Komisja otrzymala do oceny plan restrukturyzacji w 2002 r., powinna byla zajaé¢
stanowisko tylko w przedmiocie tego planu. Okoliczno$¢, ze plan taki mégl w razie
potrzeby zosta¢ przedstawiony wczesniej, jest hipotetyczna i nie moze mie¢ wplywu
na legalno$¢ zaskarzonej decyzji. W kazdym razie nie mozna SNCM zarzucaé, ze
prébowata dostosowa¢ sie do nowych warunkéw konkurencji w pierwszej kolejnosci
za pomocy wlasnych $rodkéw, nie zwracajac si¢ o pomoc na restrukturyzacje, co do
ktérej w dodatku nie ma dowodéw, ze w ramach wytycznych mozna ja bylo wéwczas
zgodnie z prawem przyznad.
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Ponadto, je§li chodzi o niezdolnoé¢ SNCM do prowadzenia niedotowanej
dziatalno$ci w warunkach konkurencji, wystarczy stwierdzi¢, ze prawdziwo$é tego
twierdzenia nie zostala wykazana. W tym wzgledzie nalezy podkre$li¢, ze dopiero od
2002 r. SNCM dziala na trasie Nicea—Korsyka bez zadnych zobowigzan z tytulu
$wiadczenia uslug publicznych i odpowiadajacych im rekompensat. Ponadto
skarzgca sama podniosta w skardze, ze SNCM eksploatuje trzy statki na trasie
w kierunku Maghrebu, czyli innej trasie obslugiwanej bez zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, osiagajac dodatnie wyniki.

Wreszcie, jeli chodzi o nadmierny potencjal ustugowy na rynku polaczen z Korsyka,
nalezy przypomnieé, ze w motywach 82-87 i 313 zaskarzonej decyzji Komisja
wywnioskowala na podstawie analizy rynku przedstawionej przez wladze francuskie,
iz ten nadmierny potencjal nie ma miejsca w zakresie obstugi polaczen z Korsyka.

Zaden z przedstawionych przez skarzaca dowodéw nie jest w stanie podwazy¢ tego
wniosku. Wprost przeciwnie, ze wzgledu na to, ze skarzaca sama podkreéla, co juz
stwierdzono powyzej, ze zwiekszyla liczbe rejséw na Korsyke o 109% w latach
2000-2004 i ze zaméwienie dziesiatego statku pozwoli jej zwigkszyé o 70% oferte na
francuskich trasach, twierdzenie, iz na tym rynku panuje nadmierna podaz, okazuje
sie niewiarygodne. Skarzaca nie podaje w dodatku zadnych danych dotyczacych
calkowitej podazy. Ponadto z motywu 170 zaskarzonej decyzji, ktéry nie zostal
zakwestionowany w ramach niniejszej skargi wynika, ze na spotkaniu z Komisja
w dniu 4 lutego 2003 r. przedstawiciele skarzgcej wskazali, ze rynek przewozowy
miedzy stalym ladem a Korsyka ,zachowuje si¢ dobrze, odnotowujac wzrost o 17%
w latach 2000-2001 oraz wzrost o 13% w latach 2001-2002", potwierdzajac w ten
sposéb spostrzezenie poczynione przez Komisj¢ w motywie 61 zaskarzonej decyzji
na podstawie analizy rynku przedstawionej przez wladze francuskie, zgodnie z ktéra
rynek ten odnotowuje utrzymujacy si¢ wzrost. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie
z samymi danymi liczbowymi przytoczonymi przez skarzaca w replice, rynek
rozwingl si¢ o 6,6% w okresie 2000-2001, o 8,3% w okresie 2001-2002, a o 1%
w okresie 2002-2003, cho¢ stanowi to z pewno$cia spowolnienie. W tym wzgledzie
znaczjca réznica migdzy tymi danymi a danymi poprzednimi moze ponadto tylko
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wzbudzi¢ watpliwosci co do wiarygodnosci twierdzenia skarzacej. Wreszcie, jesli
chodzi o dane liczbowe przytoczone w uwagach w przedmiocie interwencji w celu
wykazania zmniejszenia liczby podréznych na poczatku 2004 r., wystarczy
stwierdzi¢, ze dane te nie tylko pochodzg z okresu po wydaniu zaskarzonej decyzji,
lecz ponadto, poniewaz dotycza tylko jednego roku, nie s3 w stanie same podwazy¢
prognoz wzrostu na okres 2002-2006.

Z tego wynika, ze zaden z zarzutéw skarzacej nie jest w stanie wykazaé, ze Komisja
popetnita oczywisty blad w ocenie poprzez to, ze nie nakazata SNCM catkowitego
wycofania si¢ z trasy Nicea—Korsyka.

Zatem zarzuty i argumenty skarzacej dotyczace przywrécenia rentownoséci nalezy
oddali¢ w catosci.

— W przedmiocie zapobiegania niepozadanym zakléceniom konkurencji

Skarzaca podnosi, ze Komisja blednie ocenita zaklécenia konkurencji wynikajace
z przyznania omawianej pomocy i nie zastanowita si¢ nad pewnymi zakléceniami,
ktére ujawnita analiza tej pomocy.

Jedli chodzi po pierwsze o zaki6cenia konkurencji wynikajace z przyznania
omawianej pomocy, nalezy przypomnie¢, ze w motywie 312 zaskarzonej decyzji
Komisja uznala, ze zgodnie z pkt 39 wytycznych nalezy ograniczy¢ dziatalnosé
SNCM na jej tradycyjnym rynku, tj. obstudze polaczen z Korsyka, gdzie konkuruje
ona z podmiotami wspélnotowymi, inaczej niz ma to miejsce w przypadku polaczen
z regionem Maghrebu. Zgodnie z motywami 313-317, stwierdziwszy, ze na rynku
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nie istnieje nadmierna podaz, Komisja przyznata, ze nastgpujace cztery rodzaje
kompensaty sa wystarczajace w celu ograniczenia dzialalno§ci SNCM na jej rynku
z bezposrednia korzyscia dla konkurencji: zlikwidowanie potaczenia Wiochy—
Korsyka, obstugiwanego przez Corsica Marittima, praktyczne wycofanie si¢ z obstugi
polaczenn na trasie Tulon—Korsyka, ograniczenie calkowitej liczby oferowanych
miejsc oraz ograniczanie z roku na rok czestotliwosci rejséw, poczawszy od 2003 r.,
w szczegdlno$ci na trasie Nicea—Korsyka, a takze sprzedaz czterech statkéw.
Dodatkowo Komisja uznata za niezbedne w celu unikniecia, by SNCM wykorzystata
nadwyzkowe $rodki plynne na agresywne dzialania mogace spowodowa¢ zaklécenia
na rynku, aby zakaza¢ jej finansowania nowych inwestycji, innych niz koszty
przesuniecia dziatalno$ci w kierunku regionu Maghrebu, ktére zostaly wpisane do
planu restrukturyzacji.

W niniejszych zarzutach skarzgca, nie kwestionujac sprzedazy statkéw ani
praktycznego wycofania si¢ z Tulonu, podwaza wnioski Komisji dotyczace braku
nadmiernej podazy na rynku, zlikwidowania polaczenia na trasie Wlochy—Korsyka
oraz ograniczenia czestotliwosci rejséw.

Po pierwsze, je$li chodzi o istnienie nadmiernej podazy na rynku, wystarczy
stwierdzi¢, ze argumenty skarzgcej w tym zakresie zostaly juz odrzucone powyzej
w pkt 217. Na obecnym etapie skarzaca ogranicza si¢ do dodania, w odpowiedzi na
uwage Republiki Francuskiej w przedmiocie zakupu przed niag sama nowego statku
w 2004 r, ze jej decyzja podjeta zostala przez projektem dokapitalizowania
SNCM. Jednakze poza tym, ze skarzaca nie wykazala, ze zakup ten nie doszediby do
skutku, jezeli znany by jej byl projekt dokapitalizowania, nalezy stwierdzi¢, ze jak
wynika ze skargi, ktéra skarzaca zlozyla Komisji w dniu 18 lutego 2004 r., z powodu
naduzywania pomocy przez SNCM rozbudowa potencjalu, ktéra prowadzila na
polaczeniu z Niceg, nie ogranicza si¢ do kupna nowego statku w 2004 r., lecz ma
charakter staly od 1996 r., w ramach czego w 1996 r. zbudowano trzy szybkie statki,
a w 2001 r. dwa szybkie promy, co jej wlasnym zdaniem pozwolilo jej na zwigkszenie
potencjalu na tej trasie do 2004 r. o 18,17%.
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Po drugie, jedli chodzi o likwidacje pofaczenia na trasie Wlochy—Korsyka, nikt nie
kwestionuje, jak to podnosi skarzaca, ze miala ona miejsce, od stycznia 2002 r.,
zanim wdroZono plan restrukturyzacji. Okolicznoé¢ ta nie jest jednak w stanie
sprawi¢, ze $rodek ten stanowi kompensate na rzecz konkurencji w celu
ograniczenia dzialalnosci SNCM na swym rynku, gdyz jak si¢ okazuje, wycofanie
si¢ z tej trasy wpisane bylo w plan restrukturyzacji przyjety w dniu 17 grudnia
2001 r., a notyfikowany Komisji w dniu 18 lutego 2002 r. Jak stusznie utrzymuje
Komisja, zadaniem kazdego z podmiotéw gospodarczych jest bowiem podejmowa-
nie $rodkéw niezbednych do ograniczania wlasnych szkéd, a takze szkéd
wyrzadzanych konkurencji. W tym wzgledzie, choéby nawet rzeczywiscie, tak jak
utrzymuje skarzaca, plan restrukturyzacji nie przewidywal wycofania sie
z omawianej trasy jako kompensaty na rzecz konkurencji w rozumieniu wytycznych,
okoliczno$¢ ta jest nieistotna, poniewaz $rodek taki bezspornie moze powodowaé
zmniejszenie zakl6ceri konkurencji wynikajacych z omawianej pomocy.

Po trzecie, jesli chodzi o ograniczenie czestotliwosci rejséw, okazuje sie, ze za
pomocg tego zarzutu skarzgca zarzuca Komisji, iz w celu nalozenia tego $rodka
Komisja opierata si¢ na liczbie przewozonych na trasie staly lad—Korsyka pasazeréw,
jak wskazano w motywie 53 tabela 2 zaskarzonej decyzji, a nie na liczbie faktycznie
oferowanych miejsc.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 5 zaskarzonej decyzji Komisja
nakazala SNCM w ramach kompensaty na rzecz konkurencji ograniczenie rocznej
liczby rejséw statkéw na réznych trasach potaczen morskich z Korsyka ,,do limitéw
okreslonych w tabeli 3 [w motywie 104 zaskarzonej decyzji}”. Odestanie do motywu
53 tabela 2 zaskarzonej decyzji, zawarte w przypisie 113 do motywu 315 decyzji,
w ktérym przedstawiono w uzasadnieniu warunek okre§lony w art. 5 decyzji, wynika
niewatpliwie z pomytki redakcyjnej.

Z tego wynika, ze wbrew twierdzeniu skarzgcej ograniczenie czgstotliwosci rejséw na
Korsyke okreslono nie na podstawie liczby przewozonych pasazeréw, lecz liczby
rejsow. Zatem twierdzenie skarzacej wynika z blednego rozumienia zaskarzonej
decyzji.
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29 W kazdym razie nalezy zauwazy¢, ze chociaz w motywie 315 zaskarzonej decyzji

230

231

Komisja wskazala, Zze w ramach kompensaty na rzecz konkurencji nakazata SNCM
ograniczy¢ liczbe oferowanych miejsc ,i” liczbe rejséw z roku na rok poczawszy od
2003 r, to jednak z art. 5 decyzji, jak réwniez z motywéw 337, 363 i 364
poswieconych temu warunkowi wynika, ze jako warunek zgody na udzielenie
pomocy nakazano SNCM jedynie ograniczenie rocznej czestotliwoséci rejséw. Jak
potwierdzita Komisja na rozprawie w odpowiedzi na pytanie Sadu, nalezy zatem
uznaé, ze zaskarzona decyzja nie narzuca SNCM zadnych ograniczeri w zakresie
oferowanych na jej statkach miejsc.

Niemniej stwierdzi¢ nalezy, ze w ramach niniejszego zarzutu skarzgca nie wskazuje,
dlaczego nakazane zaskarzona decyzja ograniczenia czestotliwo$ci rejséw miatyby
by¢ oczywiécie nieodpowiednie dla zmniejszenia niepozadanych zakléceri konku-
rencji bedacych skutkiem przyznania pomocy ani dlaczego zalecana przez nig
metoda mialaby skutkowaé nalozeniem innych ograniczeri czestotliwosci rejséw,
bardziej odpowiednich dla zmniejszenia tych zaklécen.

W tym wzgledzie, jak podnosi skarzaca, rzeczywiécie ograniczenie czestotliwosci
rejséw niekoniecznie jest zawsze réwnoznaczne z ograniczeniem liczby miejsc,
poniewaz nie wszystkie statki SNCM maja t¢ sama pojemno$é, a przynajmniej
w teorii moglyby one zosta¢ przeniesione, gdyz umowa z 2002 r. okresla jedynie,
w zakresie wykonywania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
przydzial kazdego ze statkéw ,zasadniczo” do okre$lonej trasy. W tym wzgledzie nie
mozna przyja¢ udzielonego przez SNCM na rozprawie wyjasnienia, iz strony
interpretuja umowe z 2002 r. tak, ze zakazuje ona zmian w przydziale statkow,
poniewaz stoi to w bezposredniej sprzeczno$ci z treécig tej umowy. W dodatku
nalezy zauwazyé, ze w motywie 29 lit. c¢) zaskarzonej decyzji sama Komisja
odnotowala, ze szybkobiezne statki (zwane dalej ,NGV”) Liamone i Asco obsluguja
~gléwnie” trase z Nicei.
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Niemniej jednak nalezy przyznaé, ze ograniczenie czestotliwosci rejséw przynajm-
niej moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celu w postaci zmniejszenia potencjatu
przewozowego. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze skarzaca nie kwestionuje
stwierdzenia Komisji z motywu 104 zaskarzonej decyzji, ze przewidziane w planie
restrukturyzacji ograniczenie liczby rejséw, stanowiace podstawe warunku okreélo-
nego w art. 5 zaskarzonej decyzji, wiaze si¢ z ograniczeniem liczby oferowanych
miejsc o 28% dla caloéci obslugiwanych polaczen. Podobnie skarzaca nie
zakwestionowata tym bardziej stwierdzenia, zawartego w motywie 316 zaskarzonej
decyzji, iz ,w zakresie cafej zatoki Genui i Tulonu SNCM zmniejsza oferte o ponad
milion miejsc rocznie w stosunku do 2001 r., czyli o ponad potowe, z bezposrednia
korzyscia dla konkurencji, mimo iz sa to polaczenia, na ktérych odnotowuje sie
najwigkszy wzrost”.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze obnizenie potencjalu przewozowego, o ktérym mowa
w zaskarzonej decyzji, osiaga si¢ nie tylko za pomocg warunku dotyczacego
czestotliwosci polaczen, lecz, jak wynika to z motywéw 315-317 i 333-358, a takze
z art. 2 i 3 decyzji, za pomoca wszystkich warunkéw, obejmujacych réwniez
zamknigcie Corsica Marittima, prawie catkowite wycofanie si¢ z Tulonu, sprzedaz
czterech statkéw, sprzedaz niestrategicznych udzialéw, ograniczenie floty do
jedenastu statkéw pozostalych po sprzedazy czterech statkéw oraz zasadniczo
zakaz wymiany tych statkéw na nowe.

Zatem zarzuty skarzacej dotyczace tych kwestii nalezy odrzucié.

Po drugie, jesli chodzi o brak zbadania niektérych zakléceri konkurencji, skarzaca
zarzuca Komisji, iz nie sprawdzita aspektéw pomocy panstwa wynikajacych
z amortyzacji podatkowej na specjalnych zasadach, ktéra umozliwia SNCM
przyspieszong amortyzacje Liamone.
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Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze wbrew temu, co twierdzi skarzaca, przyspieszona
amortyzacja Liamone nie wynika z amortyzacji podatkowej na specjalnych zasadach.
Jak juz wspomniano powyzej, przyspieszona amortyzacja danego sktadnika
majatkowego wynika bowiem z zastosowania zasad rachunkowosci, wedtug ktérych
zgodnie z zasada ostrozno$ciowa przedsiebiorstwo powinno skorygowa¢ bilans,
wykazujac nadzwyczajng amortyzacje, jesli stwierdzi, ze rzeczywista lub rynkowa
warto$¢ ktérego$ skladnika jego majatku jest nizsza od jego warto$ci ksiggowej. Tak
wigc w tym przypadku, jak wynika to z motywu 144 zaskarzonej decyzji, SNCM
dokonala takiej nadzwyczajnej amortyzacji w 2001 r. w odniesieniu do statku
Liamone na sume 14,8 miliona EUR.

Ta nadzwyczajna amortyzacja pozostaje bez zwiazku z amortyzacja podatkowa na
specjalnych zasadach, dopuszczalng w prawie francuskim. Jak objasnia Komisja
w przypisie 106 do motywu 294 zaskarzonej decyzji: ,Amortyzacja na specjalnych
zasadach stanowi réznice migdzy amortyzacja liniowg, polegajaca na zmniejszeniu
aktywéw w bilansie, a amortyzacja degresywng, na ktéra zezwala ustawa podatkowa.
Jedli za amortyzacje ksiggowa nie przyjmie si¢ amortyzacji degresywnej, réznice
miedzy t3 amortyzacja a amortyzacja liniowg zapisuje si¢ jako cze$¢ pasywéw
(amortyzacja na specjalnych zasadach), ktére w rachunkowosci francuskiej sa
tradycyjnie wlaczone do kapitalu wlasnego. Catkowita amortyzacja na koniec okresu
pozostaje taka sama, a wigc system ten pozwala jedynie na jej przyspieszenie
i zredukowanie podatku w pierwszych latach”. W niniejszym przypadku z motywu
294 zaskarzonej decyzji wynika, ze SNCM wykazata w pozycji ,prawnie regulowane
rezerwy” amortyzacj¢ na specjalnych zasadach na kwote 60 milion6w EUR, ktéra
niekoniecznie dotyczy Liamone.

Niniejszy zarzut skarzacej, ktéry opiera si¢ na blednej przestance, nalezy odrzucié
wylacznie z tego powodu.

W dodatku stwierdzi¢ nalezy, ze jak podnosi Komisja, a skarzaca temu nie zaprzecza,
mechanizm amortyzacji na specjalnych zasadach, o ktérym mowa w krajowej
ustawie o rachunkowosci, nie moze stanowié¢ pomocy paristwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE, poniewaz moze z niego korzysta¢ kazde przedsi¢biorstwo.
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20 Jedli chodzi o twierdzenie, wysunigte po raz pierwszy w replice, iz wspomniana
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amortyzacja pozwolita SNCM na pokrycie z tej pomocy potencjalnych strat, aby
uprzedzi¢ potencjalne ryzyko, wystarczy zauwazy¢, ze skarzaca nie zaprzeczyla, ze
sprawozdania SNCM dotyczace 2001 r., w ktérych wykazano te amortyzacje, zostaty
zatwierdzone, i ze Sad nie powinien ich podwazaé wobec braku jakichkolwiek
dowodéw, ktére by do tego sklanialy. Zatem w tym przypadku Komisja miata prawo
uznaé, nie popelniajac przy tym oczywistego bledu w ocenie, ze amortyzacja ta
stanowi dla SNCM koszt, ktéry moze zosta¢ zrekompensowany przez omawiang
pomoc panstwa w ramach restrukturyzacji.

Wreszcie w kazdym razie, w zakresie w jakim obecny zarzut nalezaloby rozumie¢
jako zamiar zakwestionowania amortyzacji podatkowej na specjalnych zasadach,
ktérej dokonata SNCM, nalezaloby réwniez stwierdzié, ze z takiego systemu,
przewidzianego w krajowej ustawie o rachunkowosci, moze skorzystaé kazde
przedsigbiorstwo i w zwigzku z tym nie moze jako taki stanowié¢ pomocy paristwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Z powyiszych wzgledéw zarzuty i argumenty skarzacej dotyczace zapobiegania
niepozagdanym zakléceniom konkurencji nalezy odrzuci¢ w catosci.

— W przedmiocie ograniczenia pomocy do minimum

Skarzaca utrzymuje, ze pomoc, na ktéra zezwolono, nie jest ograniczona do $cistego
minimum koniecznego w celu umozliwienia restrukturyzacji SNCM w stosunku do
$rodkéw przedsigbiorstwa. W tym wzgledzie kwestionuje kwote niedoplaty
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, koszt planu socjalnego,
kwote amortyzacji Liamone oraz kwote przychodéw netto z operacji zbycia statkéw
i nieruchomosci, okreslonych w planie restrukturyzacji.
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24 Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze notyfikowana przez wladze francuskie pomoc na
restrukturyzacje wynosi 76 milionéw EUR. Jak wynika z motywu 326 zaskarzonej
decyzji, pomoc ta sklada sie z czgsci finansowej i czgsci operacyjnej. Cze$¢ finansowa
odpowiada niedoplacie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
z przeszlosci. W motywach 256-258 zaskarzonej decyzji Komisja uznala, ze czeé¢
finansowa odpowiada stratom poniesionym przez SNCM przy wykonywaniu
zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych do 2001 r. Jeéli chodzi o cze$é
operacyjng, odpowiada ona zgodnie z motywem 328 zaskarzonej decyzji kosztom
poszczegdlnych dzialan okre$lonych w planie restrukturyzacji.

205 W motywach 256-258 zaskarzonej decyzji Komisja obliczyla, ze niedoplata
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych wynosi, jak wspomniano
w motywie 327, 53,48 miliona EUR. W motywie 328 zaskarzonej decyzji Komisja
przyjeta, ze koszty restrukturyzacji wynosza 46 milion6w EUR. Suma ta obejmuje
zgodnie z przypisem 120 do motywu 328 decyzji dzialania operacyjne z zakresu
restrukturyzacji (31,2 miliona EUR) i amortyzacje Liamone (14,8 miliona EUR).
Jednakze ze wzgledu na to, ze SNCM powinna uzyska¢ 21 milionéw EUR przychodu
netto ze sprzedazy w wyniku operacji zbycia okre§lonych w planie restrukturyzacji
(motywy 97-99 i 319 zaskarzonej decyzji), Komisja doszla w motywie 328
zaskarzonej decyzji do wniosku, ze kwota 76 milionéw EUR, w celu umozliwienia
SNCM odzyskania w krétkim terminie rentownosci, jest uzasadniona, przy czym
Komisja uznala, ze przedsigbiorstwo to nie jest w stanie pozyskaé¢ innych $rodkéw
wlasnych na sfinansowanie swej restrukturyzacji.

u6 Niemniej jednak w celu uwzglednienia przychodu z ewentualnych operacji zbycia
udzialéw niestrategicznych, nakazanych w art. 3 zaskarzonej decyzji, ktére zostaly
przewidziane obok operacji zbycia przewidzianych w planie restrukturyzacji,
Komisja, zgodnie z wyja$nieniami zawartymi w motywach 329, 357 i 358 zaskarzone;j
decyzji, zezwolila zgodnie z art. 6 decyzji na omawiana pomoc na restrukturyzacje
ograniczong wylacznie do pierwszej transzy wynoszacej 66 milioné6w EUR, pozos-
tawiajac sobie swobode w zakresie zezwolenia na druga transze wynoszaca
10 milionéw EUR. Jedli okaze si¢, ze rzeczone operacje zbycia umozliwily
przedsigbiorstwu uzyskanie sumy wigkszej niz 10 milionéw EUR, druga transza
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nie bedzie mogta zosta¢c SNCM wyplacona. Natomiast jesli sprzedaz przyniesie
kwote nizsza niz 10 milionéw EUR, pozostala cze$¢ zostanie wyplacona, po
uzyskaniu zgody Komisji, z uwzglednieniem przychodu z operacji zbycia.

Poprzez zarzuty w przedmiocie minimalnego charakteru pomocy skarzaca zmierza
do podwazenia obliczenn dotyczacych zaréwno kwoty niedoplaty rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (cze$é finansowa), jak i kosztéw restruktu-
ryzacji (cze$¢ operacyjna).

Co sig tyczy po pierwsze kwoty niedoptaty rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych, wystarczy przypomnie¢, ze zarzuty skarzacej dotyczace zasadnosci
zaskarzonej decyzji w tej kwestii zostaly juz odrzucone w pkt 149-161 powyzej. Jesli
chodzi o dodatkowy zarzut przedstawiony na obecnym etapie postgpowania,
zgodnie z ktérym SNCM dokonala ponadto amortyzacji zawyzonej o kwote
22,2 miliona EUR, odpowiadajacg ukrytym nadwyzkom wartosci z floty, nie moze on
zosta¢ uwzgledniony, poniewaz dopuszczalna wysoko§¢ amortyzacji aktywéw
wynika ze zwyklego zastosowania zasad rachunkowosci, ktérych skariaca nie
kwestionuje. W kazdym razie sprawozdania SNCM, w ktérych wykazano te
amortyzacj¢, w przeszlo$ci zostaly zatwierdzone, co nie zostato zakwestionowane,
a rolg Sadu nie jest tego podwazanie. Ponadto Sad orzek! juz w pkt 193 powyzej, ze
Komisja miata stuszne prawo stwierdzi¢, ze poziom zadtuzenia SNCM i niedostatki
jej samofinansowania nie pozwalaly na to, by bank dzialajacy jako prywatny
wierzyciel na warunkach rynkowych byl sklonny do zaoferowania SNCM
dodatkowego kredytu.

Po drugie, jesli chodzi o wysokos§¢ kosztéw restrukturyzacji, skarzaca po pierwsze
szacuje dzialania operacyjne z zakresu restrukturyzacji nie na 31,2 miliona EUR, lecz
na 17,091 miliona EUR w oparciu o koszt planu socjalnego lub na
16,86 miliona EUR w oparciu o kwote dotacji ujeta w sprawozdaniu SNCM za
2002 r.
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W odniesieniu do kwoty 17,091 miliona EUR nalezy jednak stwierdzi¢, ze dotyczy
ona jedynie, jak wynika to ponadto jasno z tabeli 11 w motywie 257 zaskarzonej
decyzji, kosztéw planu socjalnego w zakresie polaczenn z Korsyka. Za§ omawiana
restrukturyzacja dotyczy nie tylko dzialalnoéci SNCM w zakresie polaczeri
z Korsyka, lecz calej dziatalno$ci przedsigbiorstwa, w szczegdlnoéci za$ dziatalnosci
ukierunkowanej na region Maghrebu. Jeéli chodzi o kwote 16,86 miliona EUR,
Komisja i SNCM wyjasnily w tym wzgledzie, a skarzaca tego nie zakwestionowala, ze
nie mozna bylo wyplaci¢ pomocy na calo$¢ wydatkéw zwiazanych
z restrukturyzacjy, gdyz odpowiadaja one wydatkom na inwestycje.

W dodatku z uwagi na to, ze skarzaca ograniczyla si¢ do postawienia Komisji
ogoblnego zarzutu, ze nie sprawdzila rzeczywistych kosztéw planu socjalnego, i nie
przedstawila dowodéw mogacych podwazyé kwote 31,2 miliona, ktéra znalazta si¢
w zaskarzonej decyzji, nalezy uznaé, iz zostalo wykazane, ze kwota ta odpowiada
kosztom zwigzanym z dzialaniami operacyjnymi z zakresu restrukturyzacji.

Po drugie, jesli chodzi o amortyzacje Liamone, skarzaca uznaje t¢ amortyzacje za
nieuzasadniony.

W zakresie w jakim skarzgca odsyla w tym wzgledzie do argumentéw, ktére
rozpatrzone juz zostaly w ramach wcze$niejszych zarzutéw, argumenty te nalezy
odrzucié¢, gdyz s3 one identyczne z argumentami oméwionymi w pkt 150 i 151

powyzej.

Jesli chodzi o podniesiona w uwagach w przedmiocie interwencji okoliczno$¢, jakoby
SNCM nie miala wcale obowigzku zakupu zbyt wielkiego NGV, w szczegé6lnosci, ze
ja sama niepokoil w 1998 r. wskaznik niedyspozycji jej NGV, wystarczy przypomnie¢,
ze zarzuty przedstawione przez skarzaca w celu zakwestionowania braku znaczacego
przeinwestowania réwniez zostaly odrzucone w pkt 170-175 powyzej. W kazdym
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razie wyrazane przez SNCM w 1998 r. watpliwoéci w przedmiocie rentownosci
dwéch nowych NGV, co do ktérych wskazywala ona, ze przydzielenie tych statkéw
do obstugi zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych bedzie uzaleznione
od tego, czy ich prébne wykorzystanie przyniesie pozytywne efekty, nie pozwalaja
zakwestionowa¢ tego, ze zakup jednego NGV w 2000 r. byl racjonalny. To samo
tyczy si¢ uwag prezesa SNCM w artykule prasowym z dnia 4 listopada 2004 r., na
ktéry powoluje sie skarzaca. Poza tym bowiem, ze artykulowi temu nie mozna
przypisac¢ istotnej roli dowodowej, nalezy stwierdzi¢, ze chociaz prezes SNCM
zastanawial sie¢ w nim, jak podkresla skarzaca, czy nalezato zamawiaé Liamone, dodat
tez jednak, o czym skarzaca juz nie wspomina, ze ,w tamtym okresie klienci
wymagali od przedsigbiorstwa ustug o wysokim standardzie”, podczas gdy ,obecnie
[...] podrézni przywigzuja wage gtéwnie i przede wszystkim do cen”, oraz stwierdzit,
ze statek Liamone ,przy wodowaniu spotkal si¢ z jednomy$lnym pozytywnym
przyjeciem”.

Po trzecie, jedli chodzi o przychéd z operacji zbycia przewidzianych w planie
restrukturyzacji, skarzaca zarzuca Komisji, ze nie uwzglednita w celu ustalenia
minimalnego charakteru pomocy przychodu netto z operacji zbycia nieruchomosci,
przewidzianych w planie restrukturyzacji, a dokonanych faktycznie w 2003 r.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze w motywie 328 zaskarzonej decyzji
Komisja zaznaczyla, ze dla kosztéw zwigzanych z dzialaniami operacyjnymi
z zakresu restrukturyzacji przyjmuje sume¢ 46 milionéw EUR, a nastepnie
stwierdzita, ze SNCM ,powinna uzyska¢ 21 milionéw EUR przychodu netto ze
sprzedazy w wyniku realizacji operacji zbycia przewidzianych w planie restruktu-
ryzacji”. W tych okoliczno$ciach i biorac pod uwagg, ze niedoptata rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych za okres od 1991 do 2001 r. wynosi
53,48 miliona EUR, Komisja doszla do wniosku w tym motywie, ,ze kwota
76 milionéw EUR, w celu umozliwienia SNCM odzyskania w krétkim terminie
rentownosci, jest uzasadniona”,
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Bezsporny jest fakt, jak to wynika z przypisu 121 do motywu 328 zaskarzonej decyzji,
w ktérym znajduje si¢ odeslanie do motywéw 97-101 tej decyzji, ze kwota
21 milionéw EUR, o ktérej mowa w motywie 328 zaskarzonej decyzji odnosi si¢ do
przychodu netto z operacji sprzedazy z motywu 99 decyz;ji.

Nalezy zauwazy¢, ze w tym miejscu zaskarzonej decyzji, przypomniawszy po
pierwsze w motywie 97, ze SNCM planowala w ramach planu restrukturyzacji
sprzedaz w 2002 r. czterech ze swoich statkéw, tj. statkéw Napoléon, Liberté, Monte
Rotondo i NGV Asco, ktére, jak zauwazono, zostaly sprzedane z wyjatkiem NGV
Asco, a po drugie, przypomniawszy w motywie 98, ze obok tych operacji zbycia
w toku jest sprzedaz Southern Trader, Komisja stwierdzila, ze ,spodziewany
przychéd z tych operacji sprzedazy wynosil 40 milionéw EUR, a zatem wklad
$rodkéw plynnych (przychdd netto ze sprzedazy) w wysokosci 21 milionéw EUR,
uwzgledniajac nalezne jeszcze platnosci”.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w motywie 101 zaskarzonej decyzji Komisja dodala, co
nastepuje:

»Jednoczeénie [SNCM] przewidziala w planie restrukturyzacji zbycie nieruchomoséci
swoich spétek zaleznych (biur w Marsylii). Zostaly one sprzedane faktycznie
w 2003 r. z 12 milionami EUR przychodu netto ze sprzedazy i z ksiggowa nadwyzka
wartoéci 5,1 miliona EUR”.

Tak wiec z brzmienia zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja stwierdzila, iz zgodnie
z planem restrukturyzacji SNCM w odniesieniu po pierwsze do sprzedazy statkéw
przewidziala uzyskanie przychodu netto ze sprzedazy w wysokoséci
21 milionéw EUR, a po drugie, odno$nie do sprzedazy nieruchomoéci, faktycznie
zbyla je z 12 milionami przychodu netto ze sprzedazy.

II - 2283



261

262

263

264

WYROK Z DNIA 15.6.2005 r. — SPRAWA T-349/03

Zas w motywie 328 zaskarzonej decyzji w celu ustalenia minimalnej kwoty Komisja
zapisala jedynie, z2 SNCM powinna uzyska¢ 21 milionéw EUR przychodu ze
sprzedazy, nie wspominajac przy tym o kwocie 12 milionéw EUR, o ktérej mowa
w motywie 101 decyzji w odniesieniu do przychodu netto ze sprzedazy
nieruchomosci.

Aby udzieli¢ wyjasnienr do tego, co zapisano w zaskarzonej decyzji w tym
przedmiocie, Komisja po pierwsze utrzymywala na etapie odpowiedzi na skarge,
ze wplywy pochodzace ze zbycia nieruchomosci nie zmieniaja gruntownie wynikéw
analizy, biorac pod uwage, ze osiggnieta nadwyzka wartosci w wysokosci
5,1 miliona EUR miata nieznaczny wplyw na zmniejszenie zobowiazan finansowych,
wigc mozna bylo wykluczy¢ ryzyko nadwyzki $rodkéw plynnych. Zaréwno
Republika Francuska, jak i SNCM, czyli interwenienci, réwniez poparly w pismach
procesowych to twierdzenie.

Nastepnie w duplice Komisja, podobnie jak SNCM, podniosta, e nie byla w stanie
zsumowa¢ wynikéw, zeby ustali¢, jaka iloscig $rodkéw ptynnych mogta dysponowaé
SNCM ze wzgledu na brak jednorodnosci dostepnych liczb w chwili wydania
zaskarzonej decyzji i braku pewnosci, do czego konkretnie si¢ one odnosza. W tym
wzgledzie Komisja stwierdzita, ze liczne operacje zbycia wymagane w zaskarzonej
decyzji obejmowaly operacje zbycia przewidziane w planie restrukturyzacji,
a niezrealizowane do chwili wydania zaskarzonej decyzji, ze pewna cze$é
zakladanego przychodu netto ze sprzedazy nalezato zrewidowaé, biorac pod uwage
trudnosci SNCM po wydaniu zaskarzonej decyzji ze znalezieniem nabywcy, i ze
liczby podane przez wladze francuskie w znacznej czgéci byly liczbami prognozo-
wanymi. Z tych wzgledéw Komisja wyjasnila, ze jedynie ,z grubsza” oszacowata
$rodki plynne, co do ktérych mozna si¢ bylo w sposéb racjonalny spodziewaé, ze
SNCM je zmobilizuje w celu maksymalnego zinternalizowania kosztéw planu
restrukturyzacji przed i po wydaniu zaskarzonej decyzji.

Jednakze zadnego z powyzszych wyjasnien nie mozna przyja¢ jako uzasadnienia
nieuwzglednienia przychodu netto ze sprzedazy nieruchomosci.
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Jedli chodzi o pierwsze z wyjaénien, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z pkt 40
wytycznych kwota pomocy powinna by¢ ograniczona do ,écislego minimum
niezbednego do umozliwienia restrukturyzacji w zaleznoéci od $rodkéw finanso-
wych bedacych w dyspozycji przedsigbiorstwa”.

Wynika z tego, ze skoro w niniejszym przypadku SNCM zobowigzala si¢ w planie
restrukturyzacji do zbycia statkéw i nieruchomosci, ktére nie byly niezbedne,
powinna, co przyznala Komisja w odpowiedzi na pytania Sagdu zadane na pié$mie,
poswieci¢ caly przych6d ze sprzedazy tych $rodkéw na sfinansowanie planu
restrukturyzacji. Wbrew temu, co utrzymuje SNCM, obowiazek ten wcale nie
oznacza, ze beneficjent pomocy jest zmuszony uzy¢ wszystkich swoich $rodkéw, aby
zmniejszy¢ kwote przyznanej pomocy, a jedynie, ze musi on wykorzysta¢ wszystkie
$rodki uzyskane ze sktadnikéw majatkowych uznanych za niebedace niezbednymi
do prowadzenia dzialalnosci przedsigbiorstwa w ramach restrukturyzacji. Taki wktad
$rodkéw wlasnych beneficjenta w plan restrukturyzacji wymagany jest, aby
zapewni¢, ze pomoc ograniczona jest, zgodnie z pkt 40 wytycznych, do $cistego
minimum niezbednego do umozliwienia restrukturyzacji w zalezno$ci od $rodkéw
finansowych bedacych w dyspozycji beneficjenta, jego akcjonariuszy lub grupy
handlowej, do ktérej nalezy.

Takie tez rozwigzanie przyjela Komisja w zaskarzonej decyzji, gdyz po pierwsze,
z motywu 328 tej decyzji wynika, ze aby upewni¢ si¢ co do minimalnego charakteru
pomocy, Komisja odjeta od catkowitego kosztu dzialari operacyjnych z zakresu
restrukturyzacji pelna wskazang tam kwote 21 milionéw EUR przychodu netto ze
sprzedazy, stwierdzajac ponadto, ze SNCM nie jest w stanie znalez¢ innych $§rodkéw
wlasnych na sfinansowanie restrukturyzacji. Po drugie, Komisja wzi¢la réwniez pod
uwage obowigzek ograniczenia pomocy do $cislego niezbednego minimum poprzez
fakt nakazania w tym przypadku mechanizmu platnosci rozlozonych w czasie,
ktérym towarzyszyl system kompensacji. Zgodnie z art. 6 zaskarzonej decyzji
Komisja zezwolita bowiem na omawiang pomoc jedynie w wysokosci pierwszej
transzy wynoszacej 66 milionéw EUR, przy czym wyplata kwoty 10 milionéw byla
uzalezniona od wyniku zbycia niestrategicznych udzialéw, nakazanego przez
Komisje w art. 3 decyzji. Nalezy stwierdzi¢, ze z tej techniki zezwalania na pomoc
w transzach wynika, ze Komisja zamierzata uwzgledni¢ caly przychéd z dokonanego
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zbycia skladnikéw majatkowych, ktére nie byly niezbedne, gdyz jak podniosta
w motywie 341 zaskarzonej decyzji, przychdd z tej sprzedazy powinien zmniejszy¢
»0 tyle samo” potrzeby w zakresie pomocy, w celu zastosowania si¢ do wymogu, by
pomoc ograniczona byla do minimum, zgodnie z przepisem pkt 40 wytycznych.

Wynika z tego, ze w celu ustalenia minimalnej kwoty pomocy udzielonej SNCM
Komisja miata obowiazek wzia¢ pod uwage caly przychéd netto z operacji zbycia
przeprowadzonych w ramach realizacji planu restrukturyzacji.

W tym wzgledzie podnoszona okoliczno$é, iz kwota pomocy, na ktéra zezwolono
w zaskarzonej decyzji, nie pozwala SNCM korzystaé z nadwyzkowych $rodkéw
plynnych, jest nieistotna.

Wprawdzie zgodnie z pkt 40 wytycznych Komisja powinna sprawdzi¢, jak to
uczynita w motywie 330 zaskarzonej decyzji, ze omawiana pomoc nie zostanie
udzielona w takiej formie lub wysokosci, iz doprowadzitaby do tego, ze SNCM
dysponowataby nadwyzika $rodkéw plynnych, ktére mogtaby wykorzystaé na
agresywne dziatania mogace spowodowa¢ zakldcenia na rynku, lecz okolicznosé,
ze kwota pomocy, na ktéra zezwolono w zaskarzonej decyzji, pozwalata unikna¢ tego
ryzyka, nie uzasadnia braku wzigcia przez Komisj¢ pod uwage przychodu netto ze
sprzedazy nieruchomosci, skoro mogloby to spowodowaé, ze za zgodna uznano by
pomoc w nizszej kwocie, a nawet, w odpowiednim przypadku, doprowadzi¢ do
uznania omawianej pomocy za niezgodna ze wspélnym rynkiem, co w kazdym razie
pozwoliloby tym bardziej na unikniecie ryzyka zaklécenia konkurencji.

Nalezy zatem odrzuci¢ wyjaénienie Komisji oparte na nieznacznym wplywie
przychodéw netto ze sprzedazy nieruchomosci na sytuacje finansowa SNCM.
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Jedli chodzi o drugie z wyjasnie, nalezy przypomnieé¢, ze Sad orzekl juz
w przedmiocie przypadku pomocy na restrukturyzacje (ww. w pkt 138 wyrok
w sprawie Kneissl Dachstein przeciwko Komisji, pkt 84), iz Komisja nie ma
obowigzku szacowania konkretnego kosztu kazdego ze $rodkéw, ktére ma podjaé
dane przedsigbiorstwo. Poza tym, ze dokladna ocena poszczegélnych pozycji po
stronie wydatkéw jest w kazdym razie niepewna z racji tego, ze planowane $rodki sa
$rodkami zakladanymi, Komisja moze bowiem, korzystajac ze swego szerokiego
zakresu swobodnego uznania, ograniczy¢ si¢ do oceny globalnej.

Nalezy zatem przyznaé, ze w niniejszej sprawie, biorgc pod uwage trudnoéé
dokladnego ocenienia przychodu netto ze sprzedazy statkéw i nieruchomosci,
przewidzianej w planie restrukturyzacji, Komisja miala w zasadzie prawo,
korzystajac z przyslugujacego jej szerokiego zakresu swobodnego uznania, przyjaé
przyblizona warto$¢ tego przychodu.

Niemniej jednak w niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, odnoénie do, po
pierwsze, zbycia statkéw, ze w motywach 97 i 98 zaskarzonej decyzji Komisja
wskazala, iz trzy z czterech statkéw, ktérych sprzedaz przewidywal plan
restrukturyzacji, tj. Napoléon, Liberté, Monte Rotondo, zostaly juz sprzedane,
a jedynie NGV Asco nie znalazl nabywcy oraz iz trwa operacja zbycia Southern
Trader. Podobnie, chociaz w motywie 99 decyzji Komisja wskazuje, iz ,spodziewany”
przychéd netto ze sprzedazy wynosi 21 milion6w EUR, uwzgledniajac nalezne
jeszcze platnodci, to stwierdza ona w tym samym motywie, ze ,statki Monte Rotondo
i Napoléon zostaly sprzedane w 2002 r.”, a ,statki Liberté i Southern Trader zostaly
lub zostang sprzedane w 2003 r.”, przy czym drugi z tych statkéw stanowi przedmiot
promesy sprzedazy. Ponadto w tymze motywie 99 zaskarzonej decyzji Komisja
stwierdza, ze ,,calo$¢ przychodéw z operacji sprzedazy tych czterech statkéw okazata
sie wyzsza o 1,2 miliona EUR, niz zakladano”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze z samej tre$ci zaskarzonej decyzji wynika, iz w chwili jej
wydania Komisja znala rzeczywista kwote przychodu netto ze sprzedazy kilku
statkéw, gdyz stwierdzita ona w odniesieniu do zbycia czterech statkéw nadwyzke
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warto$ci w zakresie przychodu netto ze sprzedazy w stosunku do przewidywan.
W tym wzgledzie, odnosnie do statkéw Napoléon i Monte Rotondo, skoro ich zbycie
mialto miejsce w 2002 r., nalezy uzna¢, ze uwzgledniajac czas, ktéry uplynat miedzy
ich sprzedaza a wydaniem zaskarzonej decyzji, Komisja musiata z pewnoscia
dysponowa¢ wszelkimi danymi pozwalajagcymi na okreslenie dokladnej kwoty
przychodu netto z ich sprzedazy. Jesli chodzi o statek Liberté, ktérego zbycie miato
miejsce w 2003 r. przed wydaniem zaskarzonej decyzji, réwniez nalezy stwierdzié, ze
z zastrzezeniem, iz mogloby by¢ konieczne naniesienie niewielkich poprawek w celu
uwzglednienia péZniejszych kosztéw majacych wplyw na cene sprzedazy, Komisja
tak samo powinna posiada¢ gléwne dane pozwalajace na obliczenie kwoty
przychodu netto ze sprzedazy.

W odpowiedzi na pytanie zadane na pi$mie przez Sad Komisja potwierdzita
ponadto, ze stuzby Komisji mogly ustali¢ kwote nadwyzki wartosci uzyskanej ze
sprzedazy statkéw Napoléon, Monte Rotondo i Liberté na podstawie informacji
przekazanych przez wladze francuskie w dniu 14 maja 2003 r., czyli na okoto dwa
miesigce przed wydaniem zaskarzonej decyzji.

Wprawdzie w odniesieniu do piatego ze statkéw, tj. Southern Trader, Komisja
dysponowala za to jedynie szacunkiem przychodu netto z jego sprzedazy, lecz
w przypadku tego statku z art. 3 zaskarzonej decyzji wynika, ze jego zbycie nalezato
uwzgledni¢ dopiero, co stusznie podnosi SNCM, przy wyplacaniu drugiej transzy
pomocy, gdyz statek ten byl wynajety jednej ze spélek zaleznych SNCM — Société
méditerranéenne d’investissements et de participations (zwanej dalej ,SMIP”),
uznanej przez Komisj¢ za udzial niestrategiczny. Tak wigec art. 3 akapit drugi
zaskarzonej decyzji stanowi, Ze zamiast zbywa¢ powyzszy udzial, SNCM moze zbyé
jedyny skiadnik majatku tej spétki, Southern Trader, i zlikwidowaé te spétke zalezng.
W odpowiedzi na zadane na pi$mie pytanie Sadu w tym przedmiocie Komisja
potwierdzita, ze przychéd netto ze sprzedazy Southern Trader nie byt wliczony do
kwoty 21 milionéw EUR, o ktérej mowa w motywie 99 zaskarzonej decyzji.
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Z powyiszego wynika, ze w chwili wydania zaskarzonej decyzji Komisja powinna
byla zna¢ rzeczywista kwote przychodu netto ze sprzedazy statkéw, ktérych
sprzedaz przewidziana byla w planie restrukturyzacji, a ktore zostaly rzeczywiscie
zbyte do dnia wydania tej decyzji.

Po drugie, je$li chodzi o przychod netto ze sprzedazy nieruchomosci, nalezy
przypomnie¢, Ze w motywie 101 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, iz
»[nieruchomos$ci zostaly] sprzedane faktycznie w 2003 r. z 12 milionami EUR
przychodu netto ze sprzedazy i z ksiggowa nadwyzka wartosci 5,1 miliona EUR”. Tak
wigc z samej treéci tego motywu wynika, ze Komisja przedstawita kwote
12 milionéw EUR, o ktérej jest w nim mowa, nie jako przyblizony szacunek, lecz
jako dokladne okre$lenie przychodu netto z faktycznie dokonanej sprzedazy.

W odpowiedzi na pytanie na pi§mie zadane przez Sad Komisja potwierdzita
ponadto, ze kwota 12 milionéw EUR, o ktérej mowa w motywie 101 zaskarzonej
decyzji, wynika z informacji udzielonych przez wladze francuskie w dniu 14 maja
2003 r., czyli na okolo dwa miesigce przed wydaniem zaskarzonej decyzji.

W tych okolicznosciach nie mozna juz uznaé, wbrew temu, co twierdzi Komisja
w pismach procesowych, iz kwota przychodu netto ze sprzedazy nieruchomosgci nie
byta pewnie i ostatecznie znana w dniu wydania zaskarzonej decyzji.

Zatem z treéci zaskarzonej decyzji wynika, ze w chwili jej wydania zaréwno
w odniesieniu do statkéw, jak i nieruchomosci, ktérych zbycie przewidziane bylo
w planie restrukturyzacji, a ktére zostaly zbyte do tego czasu, Komisja powinna znaé
nie tylko szacunki dotyczgce przychodu netto z ich sprzedazy, zawarte w tym planie,
lecz réwniez rzeczywista kwote tego przychodu netto ze sprzedazy.
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W tych okolicznosciach oraz w szczegélnosci w $wietle zasady zakazu pomocy
paristwa ustanowionej w art. 87 ust. 1 WE Komisja nie mogta w zakresie tych
srodkéw majatkowych ograniczy¢ si¢ przy ustalaniu minimalnego charakteru

pomocy do oszacownia ,z grubsza” $rodkéw plynnych, ktérymi dysponowata
SNCM.

Skoro bowiem Komisja stwierdzita w odniesieniu do zbycia statkéw istnienie
nadwyzki wartoéci w zakresie przychodu netto ze sprzedazy w stosunku do
przewidywanych 21 milionéw EUR przyjetych w planie restrukturyzacji,
a w odniesieniu do zbycia nieruchomosci — istnienie przychodu netto ze sprzedazy
w kwocie 12 milionéw EUR, nie mogla, nie popelniajac przy tym oczywistego btedu
w ocenie, przyja¢ jedynie, w celu ustalenia minimalnego charakteru pomocy
w motywie 328 zaskarzonej decyzji, szacunkowej kwoty 21 milionéw EUR,
przewidzianej w planie restrukturyzacji odnosnie do sprzedazy statkéw.

Nalezy zatem odrzuci¢ réwniez udzielone przez Komisj¢ wyjasnienie oparte na tym,
ze dane, ktérymi dysponowala w chwili wydania zaskarzonej decyzji, byly
niedokladne.

W odpowiedzi na pytania na pi$mie Sadu Komisja, zgodnie z nowym wytluma-
czeniem, ktére nie znajdowalo sie¢ w odpowiedzi na skarge ani w duplice,
utrzymywala, w oparciu o poufne dokumenty niedolaczone do akt niniejszego
postgpowania przed Sadem, ze przych6éd netto ze sprzedazy w kwocie
21 milionéw EUR, o ktérym mowa w motywie 99 zaskarzonej decyzji, dotyczyt
w rzeczywistosci jednocze$nie zbycia czterech statkéw, o ktérych mowa w motywie
97 decyzji, oraz nieruchomosci, ktérych zbycie przewidywatl plan restrukturyzacji.
To samo wyjasnienie podata SNCM w zlozonych uwagach.

Niemniej jednak bez konieczno$ci sprawdzenia zasadnosci tego wyjasnienia
w oparciu o dokumenty, na ktére powoluje si¢ Komisja, nalezy przypomnieé, ze
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zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uzasadnienie decyzji powinno znajdowaé si¢
w samym tekécie tej decyzji, a pdézZniejszych wyjasniei Komisji nie mozna
uwzgledni¢, chyba ze zachodza wyjatkowe okolicznosci (wyroki Sadu: z dnia 2 lipca
1992 r. w sprawie T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-1931, pkt 131, z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie T-295/94 Buchmann
przeciwko Komisji, Rec. str. II-813, pkt 171 i z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawach
polaczonych T-374/94, T-375/94, T-384/94 i T-388/94 European Night Services i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. [I-3141, pkt 95). Wynika z tego, ze decyzja powinna by¢
samowystarczalna, a jej uzasadnienie nie moze wynika¢ z pisemnych lub ustnych
wyjasnient udzielonych pézniej, gdy decyzja ta stanie si¢ juz przedmiotem skargi do
sadu wspélnotowego (wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-16/91
Rendo i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 11-1827, pkt 45).

Za$ w niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze udzielone przez Komisje i SNCM
wyjasnienie, iz przych6d netto ze sprzedazy nieruchomosci jest wliczony w kwote
21 milionéw przychodu netto ze sprzedazy, o ktérej mowa w motywie 99
zaskarzonej decyzji, nie znajduje si¢ w tej decyzji, co zreszta przyznala Komisja
podczas rozprawy w odpowiedzi na pytanie Sadu.

W kazdym razie stwierdzi¢ nalezy, ze wyjasnieniu temu, przedstawionemu zbyt
péino przez Komisje zaprzecza zaskarzona decyzja. Skoro bowiem w motywach
97 i 98 zaskarzonej decyzji mowa jest jedynie o planowanych przez SNCM
operacjach zbycia statkéw, a nigdzie dotychczas w zaskarzonej decyzji nie wspomina
sie o operacjach zbycia nieruchomosci, o ktérych po raz pierwszy mowa jest
w motywie 101 zaskarzonej decyzji, stwierdzi¢ nalezy, ze zapis motywu 99 decyzji, iz
spodziewany przychdd z ,tych” operacji sprzedazy wynosi 21 milionéw EUR, musi
sie odnosi¢ wylacznie do sprzedazy statkéw, o ktérych byla mowa w poprzednich
motywach, tj. w motywach 97 i 98. Podobnie zawarte w motywie 101 zaskarzonej
decyzji stwierdzenie, iz ,jednocze$nie” SNCM przewidziala zbycie nieruchomojci,
ktére zostaly faktycznie sprzedane z 12 milionami EUR przychodu netto ze
sprzedazy potwierdza uznanie przez Komisje, ze kwota przychodu netto ze
sprzedazy nieruchomosci jest odrebna od przychodu netto ze sprzedazy statkéw
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i ze si¢ z nim sumuje. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ani w motywie 328, ani
w motywie 341 zaskarzonej decyzji, w ktérych mowa jest ogélnie o istnieniu
przychodu netto ze sprzedazy w wysokoéci 21 milionéw EUR, nie dano do
zrozumienia, ze kwota ta poza przychodem netto ze sprzedazy statkéw zawiera
przychéd netto ze sprzedazy nieruchomosci.

Wynika z tego, Ze wyjaénienie Komisji i SNCM, zgodnie z ktérym kwota
21 milionéw EUR, wzigta pod uwage w celu ustalenia minimalnej kwoty pomocy
w motywie 328 zaskarzonej decyzji uwzglednia sprzedaz nieruchomosci, nalezy
odrzuci¢.

W kazdym razie, nawet jesli, jak twierdza Komisja i SNCM, spodziewany przychéd
netto ze sprzedazy w wysokosci 21 milionéw EUR, o ktérym mowa w motywie 99
zaskarzonej decyzji, nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze zawiera on w sobie przychéd
netto ze sprzedazy nieruchomosci, nie zmienia to faktu, ze Komisji nie wolno bylo
ograniczy¢ si¢ do uwzglednienia, w motywie 328 decyzji, przychodu netto ze
sprzedazy w kwocie 21 milionéw EUR w celu upewnienia si¢ co do minimalnego
charakteru pomocy.

O ile bowiem nie mozna wykluczyé¢, ze przychéd netto ze sprzedazy statkéw
i nieruchomosci oszacowano w planie restrukturyzacji na 21 milionéw EUR, o tyle
nie mozna uzna¢, wbrew temu, co twierdzita Komisja na rozprawie, iz ma ona prawo
opierac si¢ na zwyklych prognozach, nawet jesli nie odpowiadaja one rzeczywistosci,
po to, by nie opéznia¢ wydania przez siebie decyzji. Skoro szacunki, ze przychéd
netto ze sprzedazy wyniesie 21 milionéw EUR, zamieszczone w planie restruktu-
ryzacji przeprowadzono w grudniu 2001 r., co wynika z przypisu 31 do motywu 88
zaskarzonej decyzji, Komisja miala obowigzek, ze wzgledu na konieczno$é
upewnienia sig, zgodnie z wytycznymi, ze pomoc jest ciéle niezbedna, skorygowa¢
te szacunki, tak aby uwzgledni¢ faktyczng sytuacje SNCM, jaka istniala w chwili
wydania decyzji, blisko 19 miesigcy pézniej.
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Zatem chociaz SNCM slusznie podnosi, Ze wobec trudnosci ze zbyciem NGV Asco,
wydajgc zaskarzona decyzjg, Komisja mogla uwzglednié w odniesieniu do tego
statku przychdéd netto ze sprzedazy niiszy niz szacunkowy przychdéd przyjety
w planie restrukturyzacji, dokonujac w ten sposéb korekty na minus tych
szacunkéw, Komisja powinna byla réwniez dokonaé ewentualnych korekt na plus,
mogacych zwigkszy¢ szacowane kwoty w odniesieniu do pozostatych statkéw.

Za$ w niniejszym przypadku z motywdéw 99 i 101 zaskarzonej decyzji wynika, ze
SNCM po pierwsze sprzedala trzy pozostale statki, ktérych zbycie przewidywat plan
restrukturyzacji, a takze Southern Trader, a calkowity przychéd netto ze sprzedazy
tych czterech statkéw przewyzszyl o 1,2 miliona EUR zakladany przychédd, a po
drugie zbyla nieruchomosci, ktérych sprzedaz przewidywal plan restrukturyzacji,
uzyskujac 12 milionéw EUR przychodu netto ze sprzedazy.

Nalezy stwierdzi¢, ze SNCM nie zaprzecza ponadto, iz zmniejszenie przychodu
netto ze sprzedazy wynikajace z korekty na minus dotyczacej samego tylko statku
NGV Asco nie rekompensuje catkowicie braku wzigcia pod uwage tych danych.

W interwencji SNCM dostarczyta bowiem Sadowi dla kazdego z czterech statkow,
ktérych zbycie przewidziano w planie restrukturyzacji, kwot¢ odpowiadajaca
»faktycznym $rodkom dostgpnym dla SNCM”. Jak juz stwierdzono powyzej,
w odniesieniu do statkéw Napoléon i Monte Rotondo, z racji tego, iz ich sprzedaz
miala miejsce w 2002 r., nalezy uzna¢, bioragc pod uwage uplyw czasu miedzy
operacjami zbycia a wydaniem zaskarzonej decyzji, ze kwota wskazana przez SNCM
odpowiada dokladnej kwocie przychodu netto ze sprzedazy dotyczacego tych
statkéw. Podobnie, jesli chodzi o statek Liberté, ktérego zbycie mialo miejsce
w 2003 r. przed wydaniem zaskarzonej decyzji, réwniez nalezy stwierdzi¢, ze
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z zastrzezeniem, iz mogloby by¢ konieczne naniesienie niewielkich poprawek, kwota
wskazana w uwagach SNCM odpowiada w przyblizeniu kwocie przychodu netto ze
sprzedazy dotyczacego tego statku, gdyz gléwne dane pozwalajace na obliczenie tej
kwoty byly znane w chwili wydawania zaskarzonej decyzji. Na rozprawie SNCM
potwierdzita ponadto, ze kwota wymieniona w jej uwagach jest wiarygodna.

Za$ z tych danych dostarczonych przez SNCM wynika, ze nawet uwzgledniajac
ujemny przychéd netto ze sprzedazy NGV Asco, efektywna kwota przychodu netto
ze sprzedazy tych czterech statkéw wynosita ok. 16,5 miliona EUR, tak ze biorac pod
uwage przych6d netto ze sprzedazy w wysokosci 12 milionéw EUR, wymieniony
w motywie 101 zaskarzonej decyzji ze zbycia nieruchomosci, catkowity przychéd
netto ze sprzedazy, ktérym dysponowata SNCM w chwili wydania zaskarzonej
decyzji, powinien wynosi¢ ok. 28,5 miliona EUR zamiast 21 milionéw przyjetych
przez Komisje w zaskarzonej decyzji.

W tym wzgledzie twierdzenia SNCM majace wykaza¢, ze kwota przyjeta w motywie
101 zaskarzonej decyzji odnosi si¢ do przychodu brutto ze sprzedazy, naleiy
odrzuci¢, skoro zaprzeczaja one bezposrednio treici tego motywu. Jeéli chodzi
o twierdzenie, ze kwota przyjeta w tym motywie dotyczy czeéciowo sprzedazy
aktywéw niezbednych do prowadzenia dziatalnoéci przez przedsiebiorstwo,
wystarczy stwierdzi¢, ze oprécz tego, iz twierdzenie to nie jest niczym innym
poparte, zaskarzona decyzja nie zawiera niczego, co uzasadnialoby nieuwzglednienie
przychodu netto ze sprzedazy tych nieruchomosci, ani w motywie 101, ani
w motywie 328 zaskarzonej decyzji. W kazdym razie nalezy zauwaiyé, ze nawet
biorgc pod uwage dane liczbowe podane przez SNCM dotyczace przychodu netto ze
sprzedazy nieruchomosci, rzeczywista kwota $rodkéw dostepnych dla tego
przedsigbiorstwa, podana przez nie w uwagach w przedmiocie interwencji, wynosi
24,9 miliona EUR.

Gdy zapytano o to Komisj¢ na rozprawie, przyznala ona w koricu, ze catkowita
kwota przychodu netto ze sprzedazy statkéw i nieruchomosci, ktéra znata w chwili
wydania zaskarzonej decyzji przekraczata 21 milionéw EUR.
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Z powyiszego wynika zatem, ze zaskarzona decyzja obarczona jest oczywistym
bledem w ocenie polegajacym na tym, ze przyjeto w niej tylko, w celu ustalenia
minimalnej kwoty pomocy, przychéd netto ze sprzedazy w kwocie
21 milionéw EUR, podczas gdy z tej decyzji oraz z wyjasnien udzielonych
w ramach niniejszego postepowania wynika, ze Komisja byla w stanie stwierdzi¢,
na podstawie posiadanych przez nia w chwili wydania zaskarzonej decyzji danych, ze
ten przychdd netto ze sprzedazy przekraczal 21 milionéw EUR.

Zaden z pozostatych podnoszonych przez Komisje i interwenientéw argumentéw
nie jest w stanie podwazy¢ tego stwierdzenia.

Po pierwsze, twierdzenie podnoszone przez Komisj¢ w duplice, ze w celu zbadania
w przyszloéci drugiej, wynoszacej 10 milionéw EUR, transzy na mocy art. 6
zaskarzonej decyzji bedzie nalezalo uwzgledni¢ przychdéd netto ze spodziewanej
sprzedazy nieruchomosci i statkéw, ktérych zbycie zapisano w planie restrukturyza-
cji, a ktére jeszcze nie zostaly zbyte w chwili wydania zaskarzonej decyzji, nalezy
odrzuci¢ jako bezzasadny.

O ile bowiem prawda jest, ze art. 3 i 6 zaskarzonej decyzji stanowig, ze przychdd
netto ze sprzedazy nieruchomosci uzyskany przez SNCM zostanie zaliczony na
poczet drugiej transzy pomocy, z brzmienia tych przepiséw, a takze z motywéw 357
i 358, w ktérych powyzsze przepisy maja wlasciwe oparcie, wynika, ze ta druga
transza ma jedynie uwzglednia¢ przychéd ze sprzedazy udzialéw niestrategicznych,
nakazanej przez Komisje jako warunek zgodnoéci pomocy ze wspélnym rynkiem,
ktérych zamknigty katalog zawiera art. 3 akapit pierwszy zaskarzonej decyzji,
dotyczacych udzialéw w spétkach Amadeus France, Compagnie Corse Méditerra-
née, société civile immobiliére Schuman, SMIP i Someca.
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Jak wielokrotnie potwierdzala Komisja w odpowiedziach na pytania na pi$mie oraz
na rozprawie, nieruchomosci, o ktérych mowa we wspomnianych przepisach
zaskarzonej decyzji dotyczacych wyplaty drugiej transzy, nie naleza do zakresu
sprzedazy nieruchomosci, o ktérym mowa w motywie 101 decyzji, ktéra Komisja
powinna byla uwzgledni¢ w celu ustalenia minimalnego charakteru pomocy
w motywie 328 decyzji. W odniesieniu do statku Southern Trader nalezacego do
SMIP Komisja wyjasnila, w odpowiedziach na pytania na pi$mie, ze nakazala jego
zbycie w art. 3 zaskarzonej decyzji ze wzgledu na niejasnosci w przedmiocie
sprzedazy tego statku w planie restrukturyzacji, a zatem tego statku nie nalezalo
uznawa¢ za skladnik majatkowy wliczony w kwote 21 milionéw EUR zapisana
w planie restrukturyzacji.

Wynika z tego, ze wbrew temu, co sugeruje Komisja w swoich pismach, przychéd
netto ze sprzedazy nieruchomosci, o ktérym mowa w motywie 101 zaskarzonej
decyzji, nie méglby zosta¢ uwzgledniony przy dokonywaniu wyplaty drugiej transzy
pomocy.

Zatem to, ze Komisja miala p6iniej mozliwo$¢ dokonania oceny, czy spetnione sa
warunki do wyplaty drugiej transzy pomocy, w niczym nie podwaza powyzszych
wnioskéw dotyczacych braku uwzglednienia, w celu ustalenia minimalnego
charakteru pomocy, calego przychodu netto ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych,
ktére nie byly niezbedne.

Z tego samego powodu Komisja nie miafa ponadto prawa utrzymywad¢, jak to czynita
na rozprawie, ze zezwalajagc na pomoc w wysokosci pierwszej transzy wynoszacej
66 milionéw EUR, upewnila si¢ co do minimalnego charakteru tej pomocy, gdyz
uwzglednienie przychodu netto ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, ktére nie
byly niezbedne, przekraczajacego 21 milionéw EUR powinno ja w zasadzie
doprowadzi¢ do stwierdzenia, ze kwota pomocy notyfikowana przez wladze
francuskie nie byla zgodna z wymogiem, by pomoc byla ograniczona do minimum,
a w zwigzku z tym, ze warunki do tego, by stwierdzi¢ zgodno$¢é pomocy ze wspélnym
rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE nie zostaly spelnione.
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Po drugie, jesli chodzi o wspomniang pokrétce przez Komisje okolicznos¢, ze kwota
niedoplaty rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych byla niedoszaco-
wana do korica 2001 r., wystarczy stwierdzié, ze okoliczno$¢ ta zostata wzieta pod
uwage przez Komisje przy ustalaniu minimalnej kwoty pomocy, gdyz jak wynika to
w szczegdlnosci z motywdéw 326 i 327 zaskarzonej decyzji, w odniesieniu do cze$ci
pomocy notyfikowanej przez wladze francuskie jako pomoc na restrukturyzacje
przeznaczona na umozliwienie ,naprawienia raz na zawsze skutkéw nieodpowied-
nich rekompensat finansowych zgodnie z [umowa z 1991 r. i z umowa z 1996 r.]
wobec wydatkéw eksploatacyjnych i oplat na ladzie stwierdzonych dla tego okresu
na trasach bedacych przedmiotem zobowigzann z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych” zezwolono na kwote 53,48 miliona EUR. Zatem podnoszona
okoliczno$¢ nie mogla zosta¢ uwzgledniona po raz drugi w celu ustalenia kwoty
przychodu netto ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, ktére nie byly niezbedne,
ktéra nalezalo odjaé przy obliczaniu minimalnej kwoty pomocy.

Po trzecie, jesli chodzi o podnoszona przez SNCM okoliczno$é, ze przyjete w koricu
w zaskarzonej decyzji koszty restrukturyzacji, tj. 25 milionéw EUR
(46 milioné6w EUR — 21 milionéw EUR) i kwota niedoplaty rekompensaty
z tytulu $wiadczenia uslug publicznych, tj. 53,48 miliona EUR, razem mogly
stanowi¢ uzasadnienie dla pomocy na restrukturyzacje do wysokosci
78,48 miliona EUR, pozostawiajac w ten sposdb zapas 2,48 miliona EUR, wystarczy
stwierdzi¢, ze pomoc notyfikowana przez wladze francuskie dotyczyta pomocy nie
w wysokosci 78,48 miliona EUR, lecz 76 milion6w. Jednakze nie jest zadaniem Sadu
w ramach postepowania w sprawie skargi o stwierdzenie niewaznosci orzekanie
w przedmiocie legalnosci pomocy w wysokosci innej niz pomoc badana przez
Komisje i zastgpowanie w ten sposéb wlasna ocena oceny Komisji (wyrok Sadu
z dnia 22 pazdziernika 1996 r. w sprawach polaczonych T-79/95 i T-80/95 SNCF
i British Railways przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1491, pkt 64). Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze podnoszona przez SNCM réznica jest malo istotna w stosunku do
bledu popeinionego na jej korzy$¢ w ramach ustalania kwoty przychodu netto ze
sprzedazy skladnikéw majatku, ktére nie byly niezbedne.

Po czwarte, jesli chodzi o twierdzenie SNCM, ze kwota pomocy sensu stricto
stanowi jedynie 22,5 miliona EUR, tj. réznice miedzy zastrzykiem finansowym od
paristwa francuskiego a niedoptata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, a zatem
réwna si¢ 48% kosztéw restrukturyzacji, wynoszacych 46 milionéw EUR, opiera sig¢
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ono na btednym zalozeniu, ze kwota niedoptaty rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych nie stanowi pomocy paristwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Za$
byloby tak jedynie, jezeli spelnione by byly okolicznoéci okreslone w wyroku
w sprawie Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg (pkt 105 powyzej)
dotyczace tej czesci zastrzyku finansowego. Jednakze w tym wzgledzie nie jest
zadaniem Sadu w ramach postgpowania w sprawie skargi o stwierdzenie
niewazno$ci zastgpowanie wlasng ocena oceny Komisji (ww. w pkt 309 wyrok
w sprawie SNCF i British Railways przeciwko Komisji, pkt 64).

Powyzszy wniosek jest uprawniony w tym przypadku tym bardziej dlatego, ze
w zaskarzonej decyzji Komisja wyraznie uznala, jak wynika to w szczegélnosci
z motyw6w 260 i 326 decyzji, iz chociaz kwota niedoplaty rekompensaty finansowej
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych mogta byé uzasadniona na podstawie art. 86
ust. 2 WE, calo§¢ omawianej pomocy wynoszaca 76 milioné6w EUR nalezy
rozpatrywa¢ jako pomoc na restrukturyzacje, wliczajac w to cze$¢ odpowiadajaca
niedoplacie z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, z tego powodu, ze omawiana
pomoc zostala notyfikowana jako pomoc na restrukturyzacje oraz ze przywrécenie
rentowno$ci wymagalo, by pomoc ta umozliwita réwniez splate dlugéw wynikaja-
cych z tej niedoplaty.

W tych okolicznosciach okazuje sig, ze catkowita kwota omawianej pomocy,
ti. 76 milionéw EUR, stanowi ok. 76% calkowitego kosztu restrukturyzacji,
wynoszacego — po zsumowaniu niedoplaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
w wysokosci 53,48 miliona EUR i kosztéw restrukturyzacji w kwocie 46 milionéw —
99,48 miliona EUR. Ponadto, nawet uwzgledniajac jedynie kwote pierwszej transzy
wynoszaca 66 milionéw EUR, stwierdzi¢ nalezy, ze transza ta stanowi wcigz ok. 66%
tego catkowitego kosztu.

W kazdym razie, nawet gdyby spelnione zostaly warunki okreslone w wyroku
w sprawie Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg (pkt 105 powyzej), fakt,
ze pomoc stanowilaby w takim razie réwnowazno$¢é mniej niz 50% kosztéw
restrukturyzacji, w niczym nie uchybiatby wnioskowi, Zze pomoc ta mimo to jest
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nadmierna wobec nieuwzglednienia caloéci przychodu netto ze sprzedazy dokonanej
w ramach realizacji planu restrukturyzacji. Jak wspomniano bowiem powyzej,
pomoc na restrukturyzacje powinna, zgodnie z pkt 40 wytycznych, byé ograniczona
do ,$cistego minimum niezbgdnego”, biorac pod uwage érodki finansowe bedace
w dyspozycji przedsigbiorstwa, wynikajace w szczegélnosci ze sprzedazy niektérych
sktadnikéw majatkowych, jesli nie s one niezbedne do utrzymania si¢ przedsigbior-
stwa na rynku.

Wreszcie po piate, jedli chodzi o twierdzenie podnoszone w pismach przez
Republike Francuskg, ze inne metody oceny przedstawione przez wladze francuskie
umozliwityby uzasadnienie kwoty réwnej omawianej pomocy, wystarczy stwierdzic,
ze w motywach 320-325 zaskarzonej decyzji Komisja wyraznie odrzucita te metody
i przyjeta odmienng, opracowana przez siebie metode.

Zatem nalezy uznaé, ze zarzut skarzgcej dotyczacy nieuwzglednienia przez Komisje
catosci przychodu netto ze sprzedazy skladnikéw majatkowych, ktére nie byly
niezbedne, przy ustalaniu minimalnego charakteru pomocy jest zasadny,

_ a zaskarzona decyzja jest obarczona w tej kwestii oczywistym bledem w ocenie.

Whioski w przedmiocie drugiego zarzutu

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze drugi zarzut, naruszenia art. 87 ust. 3
lit. ¢) WE i wytycznych, polegajacego na tym, ze zaskarzona decyzja obarczona jest
bledami co do stanu faktycznego i oczywistymi bledami w ocenie, nalezy odrzucié
z wyjatkiem zarzutu blednej oceny minimalnego charakteru pomocy.
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Poniewaz minimalny charakter pomocy odnosi sie, jak stwierdzita Komisja w pkt 19
i 20 wytycznych, do warunku okreslonego w art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE, stanowigcego,
ze pomoc moze zosta¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem,
wynika z tego, ze uchybienie w zakresie legalnoéci zaskarzonej decyzji dotyczy
jednego z warunkéw okreslonych w art. 87 ust. 3 lit. ¢), wymaganych do tego, by
mozna bylo uznaé pomoc za zgodna ze wsp6lnym rynkiem.

W tych okoliczno$ciach nalezy uznaé, ze warunki umozliwiajace uznanie przez
Komisj¢ omawianej pomocy za zgodna ze wspélnym rynkiem nie zostaly
w niniejszym przypadku spelnione. Zatem uchybienie w zakresie legalnoéci
zaskarzonej decyzji mialo w niniejszym przypadku wplyw decydujacy
o ostatecznym wyniku (wyrok Sadu z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie T-126/99
Graphischer Maschinenbau przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2427, pkt 49).

W wyniku powyzszego, ze wzgledu na to, ze ustalenie minimalnego charakteru
pomocy ma zasadnicze znaczenie w calej strukturze zaskarzonej decyzji (ww.
w pkt 62 wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale przeciwko
Komisji, pkt 420) oraz ze nie jest zadaniem Sadu, w ramach postgpowania w sprawie
skargi o stwierdzenie niewaznosci zastgpowanie wlasna ocena oceny Komisji (ww.
w pkt 309 wyrok w sprawie SNCF i British Railways przeciwko Komisji, pkt 64),
nalezy orzec stwierdzenie niewaznosci tej decyzji, bez koniecznosci rozpatrywania
zasadnosci podnoszonych przez skarzacg zarzutéw dotyczacych warunkéw natozo-
nych w zaskarzonej decyzji.

Nie mozna bowiem w szczegdlnosci wykluczy¢, ze Komisja, zwlaszcza w $wietle
wyroku w sprawie Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg (pkt 105
powyzej), mogtaby dokona¢ nowej oceny, czy omawiany $rodek lub przynajmniej
jego cz¢$¢ ma charakter pomocy panstwa w §wietle art. 87 ust. 1 WE, i Ze mogloby ja
to skloni¢ do zmiany, w razie potrzeby, warunkéw nalozonych w zaskarzonej decyzji,
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w zakresie w jakim warunki te bylyby wciaz niezbedne, biorac pod uwage kwote
$rodka, stanowigcego pomoc paristwa (zob. podobnie ww. w pkt 309 wyrok
w sprawie SNCF i British Railways przeciwko Komisji, pkt 64).

Z powyzszego wynika, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala sprawe,
zgodnie z zadaniem skarzacej nalezy obciazyé¢ ja wlasnymi kosztami postepowania
oraz kosztami postgpowania poniesionymi przez skarzaca.

Zgodnie z art. 87 § 4 akapit trzeci regulaminu SNCM, interwenient, pokrywa wlasne
koszty.

Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu parstwa czlonkowskie, ktére
przystapily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.
W zwigzku z tym Republika Francuska pokrywa wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (trzecia izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewaino$¢ decyzji Komisji 2004/166/WE z dnia 9 lipca
2003 r. w sprawie pomocy na rzecz restrukturyzacji, ktérej Francja
zamierza udzieli¢ Société nationale maritime Corse-Méditerranée (SNCM).

2) Komisja pokrywa koszty skarzacej oraz wlasne koszty.

3) Republika Francuska i SNCM pokrywaja wlasne koszty.

Jaeger Tiili Czicz

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 15 czerwca
2005 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung M. Jaeger
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