DOM AV DEN 15.6.2005 — MAL T-349/03

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 15 juni 2005 "

I mal T-349/03,

Corsica Ferries France SAS, Bastia (Frankrike), foretritt av advokaterna
S. Rodrigues och C. Scapel, med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av C. Giolito och H. van
Vliet, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Réttegangssprak: franska.
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CORSICA FERRIES FRANCE MOT KOMMISSIONEN

med stod av

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och S. Ramet, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

och

Société nationale maritime Corse-Méditerranée (SNCM) SA, Marseille (Frank-
rike), inledningsvis foretrétt av H. Tassy, darefter av advokaterna O. d’Ormesson och
A. Bouin,

intervenienter,

angiende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 2004/166/EG av
den 9 juli 2003 om det omstruktureringsstod som Frankrike har for avsikt att lamna
till Société nationale maritime Corse-Méditerranée (SNCM) (EGT L 61, 2004, s. 13),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN(tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger, samt domarna V. Tiili och O. Czicz,
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justitiesekreterare: byradirektoren I. Natsinas,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
18 november 2004,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 87 EG foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat féreskrivs i detta férdrag, &r stod som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.
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3. Som férenligt med den gemensamma marknaden kan anses

c) stod for att underldtta utveckling av vissa néaringsverksamheter eller vissa
regioner, ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset, ...”

I avsnitt 8 i gemenskapens riktlinjer f6r statligt stod till sjtransport (EGT 1997,
C 205, s. 5) foreskrivs att kommissionen, pa stod for omstrukturering av rederier,
skall tillampa riktlinjerna for omstrukturering och undsittning av foretag i
svarigheter.

Enligt gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering
av foretag i svéarigheter (EGT C 288, 1999, s. 2) (nedan kallade riktlinjerna), som
tradde i kraft den 9 oktober 1999, skall kommissionen ange villkoren for att det skall
kunna faststillas att stodet i fraga ar forenligt med den gemensamma marknaden i
enlighet med artikel 87.3 ¢ EG. Villkoren enligt punkt 3.2.2 i de ovanndmnda
riktlinjerna &r att det foretag som &r i svarigheter skall vara stodberittigat, att stodet
skall aterstdlla [onsamheten, att stodet skall forhindra otillbérlig snedvridning av
konkurrensen, att stodet skall begrinsas till vad som &r absolut nodvéindigt, att
sarskilda villkor och skyldigheter kan aliggas som &r nédviandiga for att
konkurrensen inte skall snedvridas i en utstrickning som strider mot det
gemensamma intresset och att en omstruktureringsplan genomfors i sin helhet.

Enligt radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillampning
av principen om frihet att tillhandahalla tjinster pa sjotransportomridet inom
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medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, s. 7; svensk specialutgava, omrade 6, volym
3, s. 203) aldggs medlemsstaterna att 6ppna de nationella cabotagemarknaderna. Nar
en medlemsstat ingar avtal om allmén trafik skall enligt artikel 4 i ndmnda
forordning detta ske pé icke-diskriminerande grund med hénsyn till alla rederier
inom gemenskapen.

Bakgrund till tvisten

1. De ifrdgavarande rederierna

Sokanden ér ett rederi som erbjuder reguljira sjofartsforbindelser med Korsika fran
det franska fastlandet (Toulon och Nice) och frén Italien (Savona och Livorno).

Société nationale maritime Corse-Méditerranée (SNCM) ér ett rederi som svarar for
reguljira forbindelser med Korsika fran det franska fastlandet (Nice, Toulon och
Marseille) och med Nordafrika (Tunisien och Algeriet) fran det franska fastlandet,
samt for sdsongsférbindelser fran april till september med Sardinien.

SNCM 4gs i dag till 80 procent av Compagnie générale maritime et financiére
(CGMF) och till 20 procent av Société nationale des chemins de fer (SNCF).
Foremalet f6r verksamheten i CGMEF, som till 100 procent dr direktigt av franska
staten, dr sjofartstjanster, rederiverksamhet och befraktning av fartyg samt sidana
forvirv av aktier eller andelar och kommersiella eller industriella transaktioner som
direkt eller indirekt hinger samman med féremalet for verksamheten.
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SNCM iger en minoritetsandel i Compagnie méridionale de navigation (CMN), ett
rederi som bedriver trafik mellan Marseille och Korsika och som &gs av koncernen
Stef-TFE genom Compagnie méridionale de participation.

2. Den allmdnna trafikplikten avseende sjofartsforbindelserna mellan det franska
fastlandet och Korsika

Sedan &r 1948 ombesorjs den reguljira sjofarten mellan det franska fastlandet och
Korsika genom allmén trafikplikt.

Fram till ar 1976 tillhandholls dessa tjdnster genom ett system som delvis styrdes av
den franska lagstiftningen, dir den franskregistrerade flottan hade monopol pa
cabotagetrafik. Inom detta system betalade staten till de foretag som utforde trafiken
ett schablonmissigt stdd som motprestation for de krav som den allménna
trafikplikten innebar nir det géllde de hamnar som skulle trafikeras, punktlighet,
turtdthet, kapacitet att tillhandahalla tjansten, priser och bemanning av fartygen.

Ar 1976 indrade Frankrike villkoren for den allménna trafikplikten till Korsika pa
grundval av principen om territoriell kontinuitet. Denna princip syftar till att
begrinsa de nackdelar som dkaraktiren innebér och att sikra trafiken till 6n pa ett
sitt som sa langt mojligt liknar rena landforbindelser. Ett koncessionssystem
inférdes med en kravspecifikation, i vilket ramarna fér den allmédnna trafikplikten
faststalldes. Ett ramavtal ingicks den 31 mars 1976 med SNCM och CMN f6r en
period pa 25 ar. Det faststilldes att avtalet skulle I6pa ut den 31 december 2001.
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Mellan aren 1976 och 1982 faststéillde den franska regeringen trafikens former
utifrdn detta ramavtal.

Genom lag av den 30 juli 1982 om regionen Korsikas sérskilda stillning 6verfordes
forvaltningen av de fortlopande férbindelserna med regionen till Korsikas regionala
férsamling genom ett avtal med franska staten. Senare fick nimnda férsamling,
genom lag av den 13 maj 1991 om den korsikanska regionala myndighetens
stillning, hela ansvaret for trafiken till 6n. Sedan dess organiseras trafiken av
Korsikas transportbyra (Office des transports de la Corse, OTC).

Sedan ar 1991 har tvd avtal pa fem ar ingatts mellan OTC och de béda
koncessionshavarna pa grundval av ramavtalet. I det forsta av dessa avtal (nedan
kallat 1991 ars avtal) angavs formerna for att genomfora den allménna trafikplikten
for perioden 1991-1996 nidrmare, och i det andra avtalet (nedan kallat 1996 &rs
avtal) angavs dessa former for perioden 1996-2001. I avtalen angavs ocksé
principerna for utbetalning av det schablonméssiga stodet, som skulle tas ur anslaget
till territoriell kontinuitet, som motprestation fo6r de féreskrivna skyldigheterna. Den
allménna trafikplikten avsag vid den tiden alla forbindelser till Korsika fran de tre
hamnarna pa det franska fastlandet, det vill sdga Nice, Toulon och Marseille.

Ar 2001 inledde den korsikanska regionala myndigheten i enlighet med forordning
nr 3577/92 ett anbudsforfarande for att vilja ut det féretag som fran och med den
1 januari 2002, inom ramen for ett avtal med en 16ptid pa fem ar, i utbyte mot
ekonomisk ersittning skulle ombesorja den allminna trafikplikten mellan det
franska fastlandet och Korsika. Med tanke p& hur konkurrensen hade utvecklats
med avseende pad forbindelserna med Toulon och Nice ansdg den korsikanska
regionala myndigheten att endast férbindelsen fran Marseille behévde omfattas av
denna skyldighet till allmén trafikplikt.

SNCM och CMN tilldelades detta avtal i forening, eftersom sokanden hade avstatt
fran att anméla sig som sékande.
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Enligt ett "avtal om delegering av allméin trafikplikt” (nedan kallat 2002 ars avtal),
som ingicks med den korsikanska regionala myndigheten och OTC, var SNCM och
CMN, sasom delegerade, skyldiga att fran och med den 1 januari 2002 ansvara for de
regelbundna sjofartsforbindelserna pa linjerna mellan Marseille och Korsika, pa
villkor att de iakttog den allminna trafikplikten avseende turtithet, kapaciteter,
tidtabeller, priser (maximipriser beroende pa sdsong, obligatoriska rabatter for vissa
personkategorier) och tjénstekvalitet. Enligt detta avtal skulle skyldigheterna
fullgéras i utbyte mot en ekonomisk "referensersittning”, som minskades varje ar
och vars belopp, som faststillts pa grundval av en intéktsprognos, skulle anpassas i
slutet av varje ar i forhallande till skillnaden mellan dessa prognoser och de verkliga
intdkterna. Enligt avtalet uppgick det hogsta beloppet avseende den ekonomiska
ersittningen, for hela den period som omfattades, till 326,85 miljoner euro for
SNCM och till 128,2 miljoner euro for CMN, det vill sdga totalt 455,05 miljoner
euro. I 2002 ars avtal foreskrivs for ovrigt att den slutliga arliga ekonomiska
ersattningen for varje delegerad begrinsas till det verksamhetsunderskott som
uppkommer genom den allménna trafikplikten med beaktande av en rimlig
avkastning av det sjokapital som anslas i proportion till dess effektiva utnyttjande.
Denna rimliga avkastning faststilldes till 15 procent av fartygens saluvirde, sasom
det definieras i avtalet. 2002 ars avtal skall upphora den 31 december 2006, savida
inte samtliga parter kommer 6verens om att lata det upphora tidigare.

Det administrativa forfarandet

1. Stod till formdn for SNCM for ersdttning for den allmdnna trafikplikten inom
ramen for 1991 drs avtal och 1996 drs avtal

Till f6ljd av klagomal betriffande det stéd som beviljats SNCM:s dotterbolag Corsica
Marittima for transport av passagerare mellan Korsika och Italien meddelade
kommissionen, den 22 december 1998, Republiken Frankrike sitt beslut att inleda ett
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formellt forfarande for granskning av stodet enligt artikel 93.2 i EG-férdraget (nu
artikel 88.2 EG) (EGT C 62, 1999, s. 9). Detta édrende registrerades som nummer
C-78/98.

Till f6ljd av nya klagomal avseende det stéd som SNCM erhallit for att ticka
kostnaden for sin allmidnna trafikplikt meddelade kommissionen, den 28 februari
2001, Republiken Frankrike sitt beslut att inleda det formella forfarandet for
granskning av stodet enligt artikel 88.2 EG (EGT C 117, 2001, s. 9). Detta drende
registrerades som nummer C-14/01.

Genom beslut 2002/149/EG av den 30 oktober 2001 om det statliga stéd som
Frankrike har genomfort till formén for Corse-Méditerranée (SNCM) (EGT L 50,
2002, s. 66), avslutade kommissionen de forfaranden som inletts i arendena C-78/98
och C-14/01 och ansag, med tillimpning av artikel 86.2 EG, att det st6d till ett
belopp av 787 miljoner euro som f6r perioden mellan &ren 1991 och 2001 beviljats
SNCM som kompensation for den allménna trafikplikt som foretaget svarade for till
Korsika fran de tre hamnarna pé det franska fastlandet, det vill siga Nice, Toulon
och Marseille, var forenligt med den gemensamma marknaden. Detta beslut har inte
varit foremal for nagon talan om ogiltigforklaring vid forstainstansratten.

2. Stodet till undsdttning och omstrukturering till forman for SNCM

Den 20 december 2001 meddelade de franska myndigheterna kommissionen att
CGMF limnat SNCM ett forskott pa 22,5 miljoner euro som undsittningsstod.
Detta stod inregistrerades under NN 27/2002 (tidigare N 849/2001), eftersom det
redan delvis utbetalats till SNCM.
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Genom skrivelse av den 18 februari 2002 meddelade Republiken Frankrike
kommissionen sina planer pa ett omstruktureringsstod till féorman fér SNCM.
Enligt det foreslagna omstruktureringsstodet skulle SNCM, genom CGME, ges ett
forsta kapitaltillskott till ett belopp av 76 miljoner euro, varvid SNCM:s eget kapital
okades fran 30 miljoner till 106 miljoner euro. Kommissionen registrerade detta st6d
sasom anmadlt stéd under N 118/2002.

Genom beslut C/2002/2611 slutligt av den 17 juli 2002, godkidnde kommissionen,
inom ramen for det inledande forfarandet for granskning av stéd enligt artikel 88.3
EG, undsittningsstodet till forman for SNCM. Kommissionen pépekade i sitt beslut
att det anmaélda stodet uppfyllde de fem kriterier som i detta avseende foreskrivs i
riktlinjerna, sirskilt den franska statens forpliktelse att anmila en omstrukturer-
ingsplan. Detta beslut har inte varit foremal for nigon talan om ogiltigforklaring vid
forstainstansritten.

Genom skrivelse av den 19 augusti 2002 riktad till Republiken Frankrike, beslét
kommissionen, sedan den efter en inledande granskning hade konstaterat att det
kunde betvivlas huruvida det anmélda omstruktureringsstodet var férenligt med den
gemensamma marknaden, att inleda det formella granskningsférfarande som
foreskrivs i artikel 88.2 EG i enlighet med artikel 4.4 och artikel 6 i radets
férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter f6r
artikel [88] i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1, nedan kallat beslutet att inleda det
formella granskningsforfarandet). Det anmailda stodet registrerades pa nytt under
mal C-58/2002.

Genom skrivelse av den 8 oktober 2002, som tillsammans med bilagor avsints den
15 oktober 2002, meddelade de franska myndigheterna kommissionen sina
synpunkter pa beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet.
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Den 11 december 2002 offentliggjordes beslutet att inleda det formella gransk-
ningsférfarandet, tillsammans med en sammanfattning, i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning (EGT C 308, s. 29). De bertrda parterna anmodades att inom
en manad fran offentliggérandet lamna sina synpunkter pa det anmilda planerade
stodet.

Genom skrivelse av den 8 januari 2003 framlade s6kanden sina skriftliga synpunkter
for kommissionen om beslutet att inleda det formella granskningsférfarandet.
Kommissionen erh6ll dessutom synpunkter fran Stef-TFE-koncernen och fran olika
kommuner och regioner. Kommissionen oOverlimnade samtliga synpunkter till
Republiken Frankrike, som gavs mojlighet att kommentera dem.

P& begiran av sokanden héll kommissionen den 4 februari 2003 ett méte med
denna. Vid detta méte Gverlaimnade stkanden ytterligare handlingar till kommis-
sionen.

Genom skrivelse av den 10 februari 2003 framférde de franska myndigheterna sina
argument till kommissionen for att visa att det planerade stodet foljde riktlinjerna,
samt en beskrivning av de nya atagandena angéende personalstyrkans och lonernas
utveckling, begrinsningen av kostnaderna for insatsférbrukningen och SNCM:s
prispolitik.

Genom skrivelse av den 13 februari 2003 meddelade de franska myndigheterna
kommissionen sina kommentarer betréffande sokandens och Stef-TFE:s synpunkter.
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Genom skrivelse av den 21 februari 2003 besvarade de franska myndigheterna de
ytterligare fragor som stéllts i kommissionens skrivelse av den 10 februari 2003.

Genom en telefaxskrivelse avsind den 27 maj 2003 lidmnade de franska
myndigheterna sina kommentarer till de handlingar som sékanden hade dversiant
till kommissionen den 4 februari 2003 och som kommissionen hade vidarebefordrat
till de franska myndigheterna genom skrivelse av den 21 februari 2003.

Den 9 juli 2003 antog kommissionen beslut 2004/166/EG om det omstrukturer-
ingsstod som Frankrike har for avsikt att limna till SNCM (EGT L 61, 2004, s. 13),
vilket ar det beslut som ar féremal f6r denna talan om ogiltigforklaring (nedan kallat
det ifrigasatta beslutet).

Sjalva beslutsdelen i det ifragasatta beslutet har f6ljande lydelse:

”Artikel 1

Det omstruktureringsstod som Frankrike planerar till féorman for [SNCM] é&r
foérenligt med den gemensamma marknaden, pa de villkor som faststills i artiklarna
2-5.
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Artikel 2

Fran och med delgivningen av detta beslut till och med den 31 december 2006 far
SNCM varken forvirva nya fartyg eller teckna avtal om byggande, bestéllning eller
chartring av nya eller renoverade fartyg.

Fran och med delgivningen av detta beslut till och med den 31 december 2006 far
SNCM bara bedriva trafik med de elva fartyg som SNCM redan &ger, ndrmare
bestamt foljande fartyg: Napoléon Bonaparte, Danielle Casanova, fle de Beauté,
Corse, Liamone, Aliso, Méditerranée, Pascal Paoli, Paglia Orba, Monte Cinto och
Monte d’Oro.

Om SNCM pa grund av hindelser som foretaget inte ansvarar for maste ersitta
ndgot av sina fartyg fore den 31 december 2006, kan kommissionen godkanna detta
under forutsittning att det anmals och vederborligen motiveras av Frankrike.

Artikel 3

SNCM-gruppen skall avyttra samtliga direkta och indirekta aktieinnehav respektive
andelar i foljande foretag:

— Amadeus France.
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— Compagnie Corse Méditerranée.

— Fastighetsbolaget Schuman.

— Société Méditerranéenne d’Investissements et de Participations.

— Someca.

I stéllet for att avyttra sina aktier i Société Méditerranéenne d’Investissements et de
Participations kan SNCM kopa foretagets enda tillgang, fartyget Southern Trader,
och sedan ldgga ned detta dotterbolag.

Det ar upp till de franska myndigheterna att bestimma om avyttringarna skall ske i
form av ett offentligt forsiljningserbjudande eller en uppmaning till intresseanmélan
som utannonseras sa tidigt att man har dtminstone tvd manader pa sig att svara.

Frankrike skall till kommissionen lamna bevis pa samtliga [av]yttringar. SNCM far
inte aberopa for laga bud som skél for att inte genomféra avyttringarna. Villkoret i
forsta stycket skall anses vara uppfyllt, om det inte limnas nagra bud och Frankrike
kan visa att forsdljningen har utannonserats pa det sétt som kravs.
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Artikel 4

Fran och med delgivningen av detta beslut till och med den 31 december 2006 fir
SNCM i trafiken till och fran Korsika inte fora nagon prispolitik som medfér lagre
priser d4n vad konkurrenterna pid samma dagar tar ut for likvirdiga resmal och
tjanster.

Kommissionen forbehéller sig ritten att inleda det formella granskningsforfarandet
for det fall att nigot av villkoren i detta beslut inte uppfylls, i synnerhet villkoret i
forsta stycket.

Villkoret i forsta stycket ar uppfyllt, om SNCM:s lagsta priser varje dag ligger Gver
alla konkurrenters ldgsta rabatterade priser for likvirdiga resmal och tjinster.

Villkoret i forsta stycket skall inte langre vara tillampligt, om konkurrenternas priser
overstiger SNCM:s inflationskorrigerade priser fran referensaret 1996.

Frankrike skall varje ar fére den 30 juni till kommissionen ldmna alla uppgifter som
krivs for att visa att detta villkor under foregdende kalenderar verkligen var uppfyllt
for samtliga 6verfarter till och fran Korsika.
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Artikel 5

I enlighet med de franska myndigheternas dtaganden i omstruktureringsplanen skall
antalet turer med fartyg pa de olika sjofartsforbindelserna till och fran Korsika fram
till den 31 december 2006 begrinsas till troskelvirdena i tabell 3 i detta beslut, utom
om sidana exceptionella och oforutsebara forhillanden rader som SNCM inte
ansvarar for och som tvingar foretaget att senareldgga vissa resor till andra hamnar,
och med undantag for att féretagets skyldigheter enligt den allménna trafikplikten
andras.

Artikel 6

Frankrike bemyndigas hiarmed att efter delgivningen av detta beslut ge SNCM ett
forsta kapitaltillskott pa 66 miljoner euro.

Fram till omstruktureringsperiodens slut, dvs. fram till den 31 december 2006, kan
kommissionen dérefter, pa de franska myndigheternas begiran, besluta att godkinna
ett andra kapitaltillskott till SNCM motsvarande skillnaden mellan det resterande
beloppet pa 10 miljoner euro och behéllningen fran de avyttringar som krévs enligt
artikel 3, pa de villkor som faststills i den artikeln.

Ett sddant beslut far endast fattas om de atgérder som krévs enligt artikel 3 har
vidtagits, om behallningen fran avyttringarna dr lagre d4n 10 miljoner euro och om
villkoren i artiklarna 2, 4 och 5 &r uppfyllda, utan att det paverkar kommissionens
ratt att inleda det formella granskningsforfarandet for det fall att ndgot av dessa krav
inte uppfylls. I annat fall far det andra kapitaltillskottet inte utbetalas.
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Artikel 7

Frankrike skall inom sex ménader fran delgivningen av detta beslut underritta
kommissionen om vilka atgidrder som har vidtagits for att folja beslutet.

Forfarande och parternas yrkanden

Genom ansokan som inkom till forstainstansrattens kansli den 13 oktober 2003
vackte sokanden forevarande talan.

Genom handling som inkom till kansliet den 3 februari 2004 har Republiken
Frankrike begirt att fa intervenera till stod for kommissionens yrkanden.

Genom handling som inkom till kansliet den 26 februari 2004 har SNCM begért att
fa intervenera till stéd for kommissionens yrkanden.

Genom beslut av den 10 mars 2004 har Republiken Frankrike tillatits att intervenera.
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Genom beslut av den 30 mars 2004 har SNCM tillatits att intervenera.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet och att som en processledningsatgird
anmoda parterna att besvara vissa skriftliga fragor. Parterna efterkom denna begéran
inom den utsatta fristen.

I sina svar informerade parterna fOrstainstansritten om att kommissionen den
8 september 2004 hade antagit beslut C(2004) 3359 slutligt (nedan kallat beslutet av
den 8 september 2004) om dndring av det ifrdgasatta beslutet. Till f6ljd av ytterligare
en skriftlig fraga fran forstainstansriatten foranleddes parterna att ta stillning till
huruvida detta beslut inverkar pa forevarande talan.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid den
offentliga férhandlingen den 18 november 2004.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det ifragasatta beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.
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Kommissionen har, med stod av intervenienterna Republiken Frankrike och SNCM,
yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersétta rattegdngskostnaderna.

Riittslig bedomning

Sokanden har till stod fo6r férevarande talan om ogiltigférklaring anfort tva grunder.
Den férsta grunden avser asidosittande av artikel 253 EG i den del det ifragasatta
beslutet inte dr tillrickligt motiverat. Den andra grunden avser asidosittande av
artikel 87.3 c EG, férordning nr 659/1999 och riktlinjerna i den del det ifragasatta
beslutet innehaller felaktiga uppgifter och uppenbart oriktiga bedémningar.

Inledningsvis skall det dock undersékas huruvida beslutet av den 8 september 2004
eventuellt inverkar péa foérevarande talan.

1. Inledande synpunkt pd fragan huruvida beslutet av den 8 september 2004
inverkar pa forevarande talan

Det skall papekas att kommissionen, enligt sitt beslut av den 8 september 2004,
andrade det ifragasatta beslutet for att, sisom anges i andra skélet i detta nya beslut,
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ge SNCM mojlighet dels att ersitta fartyget Asco med fartyget Aliso i den
forteckning over fartyg som finns i artikel 2 i det ifrdgasatta beslutet, det vill sdga
forteckningen 6ver de fartyg som SNCM har tillstand att anvinda under den tid som
omstruktureringen pagér, dels att med hénsyn till svarigheterna att silja fartyget
Asco avyttra antingen detta fartyg eller fartyget Aliso.

Det skall dock erinras om att enligt rattspraxis skall i ett mal om ogiltigforklaring
enligt artikel 230 EG en gemenskapsakts lagenlighet bedomas i forhallande till de
faktiska och rittsliga omstindigheter som foreldg vid den tidpunkt da rattsakten
antogs (forstainstansrittens dom av den 25 juni 1998 i de férenade mélen T-371/94
och T-394/94, British Airways m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-2405,
punkt 81).

Vidare forefaller det inte som om beslutet av den 8 september 2004 i férevarande fall
skulle ha fatt till foljd att det inte lingre finns anledning att dberopa vissa av de
grunder och argument som sékanden har anfort till stod for forevarande talan. For
ovrigt har varken sokanden eller kommissionen, som i detta avseende tillfragats
genom en skriftlig fraga frdn forstainstansritten, dberopat nagon siddan f6ljd.

Det skall under dessa omstdndigheter konstateras att beslutet av den 8 september
2004 inte pa minsta sdtt paverkar forevarande talan om ogiltigférklaring av det
ifrdgasatta beslutet.

2. Den forsta grunden: Asidosittande av artikel 253 EG i den del det ifrdgasatta
beslutet dr otillrdckligt motiverat

Genom forevarande grund har sokanden hdvdat att det ifrdgasatta beslutet ar
otillrackligt motiverat vad avser den ifragavarande stodatgirdens art och den
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karaktér av ersittning for den allménna trafikplikten som en del av stodet har,
undanréjandet av tvivlen som motiverade att det formella granskningsforfarandet
inleddes, bedomningen av aterstdllandet av lonsamheten, den planerade omstruk-
tureringens realistiska karaktdr och faststillandet av icke strategiska aktieinnehav.

Inledande anmdrkningar avseende grundens omfattning

Det skall erinras om att enligt réttspraxis skiljer sig grunden avseende dsidoséttande
av artikel 253 EG fran grunden avseende den uppenbart felaktiga bedémningen. Den
férstnamnda grunden som avser avsaknad av, eller en bristfillig, motivering, avser
asidosattande av vasentliga formforeskrifter i den mening som avses i artikel 230 EG,
och hinfor sig till den allménna ordningen och skall provas av gemenskapsdom-
stolarna. Den andra grunden didremot, som avser ett besluts lagenlighet i sak, avser
ett sidosdttande av en rittsregel om tillimpningen av fordraget, i samma avseende
som artikel 230 EG, och kan provas av gemenskapsdomstolarna enbart om den
aberopas av s6kanden. Motiveringsskyldigheten ar f6ljaktligen en fraga som skiljer
sig fran fridgan om huruvida motiveringen &r valgrundad (domstolens dom av den
2 april 1998 i mal C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG
1998, s. I-1719, punkt 67, av den 22 mars 2001 i mal C-17/99, Frankrike mot
kommissionen, REG 2001, s. I-2481, punkt 35, och av den 29 april 2004 i
mal C-159/01, Nederlinderna mot kommissionen, REG 2004, s. [-4461, punkt 65,
forstainstansrittens dom av den 13 januari 2004 i mal T-158/99, Thermenhotel
Stoiser Franz m.fl. mot kommissionen, REG 2004, s. I-1, punkt 97).

Det skall i férevarande fall konstateras att sokanden genom sin forsta grund, sdsom
uttryckligen framgar av rubriken till denna grund i ansokan (’Asidosittande av
vasentliga formforeskrifter: bristande motivering”) och av de resonemang som finns
i denna, sérskilt i punkterna 17, 18 och 43 i ansbkan — i vilka det anges
asidoséttande av visentliga formforeskrifter, rittspraxis avseende artikel 253 EG
respektive nodvindigheten att ogiltigforklara det ifragasatta beslutet med hinsyn till
dess “externa lagenlighet” —, samt av det tredje och det fjirde stycket i s6kandens
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sammanfattning av anstkan — vilka visar att de ovannidmnda punkterna &r
“bristfalligt motiverade” —, endast har gjort gillande att det ifragasatta beslutet, med
asidosittande av artikel 253 EG, i vissa avseenden &r otillrdckligt motiverat.

Det skall papekas att den omfattning som pa sa sitt har getts forevarande grund inte
har ifragasatts av parterna. Det skall ndmligen noteras att sokanden, som svar pé
kommissionens och Republiken Frankrikes synpunkter i detta avseende, sdsom
framgéar av punkt 3 i repliken, har erinrat om att den genom denna grund har
kritiserat kommissionen for “bristfallig” motivering eller f6r “underlatenhet” att
uppfylla motiveringsskyldigheten.

Av ansbkan framgar for 6vrigt att sokanden vil kinner till skillnaden mellan
motiveringsskyldigheten och en uppenbart felaktig bedomning. Efter att ha dgnat
den forsta grunden &t att ifrdgasitta huruvida det ifragasatta beslutet ar tillrdckligt
motiverat gjorde sokanden, genom sin andra grund (rubricerad "Asidosittande av
EG-fordraget och tillimpningsbestammelser: felaktiga sakuppgifter och uppenbart
felaktiga bedomningar”) avseende asidosattandet av artikel 87.3 EG och riktlinjerna,
namligen gillande att det ifragasatta beslutet innehaller uppenbart felaktiga
bedémningar. Samma skillnad visar sig i sammanfattningen av ansékan, i vilken
sOkanden i tredje stycket har angett att "ansokan syftar till att det ifrdgasatta beslutet
skall ogiltigférklaras med den dubbla motiveringen att det ar bristfalligt motiverat
och innehaller felaktiga sakuppgifter och uppenbart felaktiga beddémningar”.
Likaledes bekriftade s6kanden pa nytt i repliken, efter att ha fatt kinnedom om
kommissionens och Republiken Frankrikes synpunkter i denna fraga, att den
ifrigasatte dels underlatenhet att uppfylla motiveringsskyldigheten, dels uppenbart
felaktiga bedomningar.

Under dessa omsténdigheter skall den forsta grunden som s6kanden anfort till stod
for forevarande talan forstas sa, att den uteslutande avser ett asidoséttande av artikel
253 EG i den del det ifragasatta beslutet pa ett visst antal punkter &r otillrackligt
motiverat, med héansyn till att sokandens anmirkningar i syfte att ifragasitta
huruvida det ifragasatta beslutet ar vilgrundat aterges inom ramen for den andra
grunden.
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Det skall dock konstateras, sdsom kommissionen, som i detta avseende har stod av
Republiken Frankrike, med rétta har papekat, att flera anmérkningar och argument
som sOkanden har anfort inom ramen for den forsta grunden inte syftar till att
bevisa att det ifrigasatta beslutet dr bristfilligt motiverat, utan att bevisa att det ér
felaktigt. Hirigenom har sokanden, under sken av att ifragasitta motiveringen av det
ifrigasatta beslutet, i sjalva verket ifragasatt huruvida det dr vilgrundat.

Séasom domstolen redan har faststéllt kan forstainstansritten emellertid inte inom
ramen for en kontroll av huruvida motiveringsskyldigheten har iakttagits bedéma
lagenligheten av de grunder som kommissionen har aberopat for att motivera sitt
beslut (domen i det ovan i punkt 52 nimnda malet Frankrike mot kommissionen,
punkt 38).

Harav foljer att de anméarkningar och argument inom ramen for en grund avseende
bristfillig eller otillracklig motivering, som syftar till att ifragasdtta huruvida det
ifrdgasatta beslutet dr vilgrundat, &r verkningslosa och saknar relevans (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 52 nimnda malet Thermenhotel
Stoiser Franz m.fl. mot kommissionen, punkt 97, forstainstansrittens dom av den
20 april 1999 i de férenade mélen T-305/94-T-307/94, T-313/94-T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 och T-335/94, Limburgse Vinyl Maat-
schappij m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. I1-931, punkt 389, av den 28 februari
2002 i mal T-86/95, Compagnie générale maritime m.fl. mot kommissionen, REG
2002, s. 1I-1011, punkt 425, och av den 30 september 2003 i de férenade mélen
T-191/98, T-212/98-T-214/98, Atlantic Container Line m.fl. mot kommissionen,
REG 2003, s. [1-3275, punkterna 1175 och 1176).

Eftersom stkanden uttryckligen har bekriftat att den forsta grunden uteslutande
avsdg en bristfillig motivering, och det framgar efter det att talan véckts att
ovanniamnda s6kande &r medveten om skillnaden mellan bristfallig motivering och
felaktig motivering, ankommer det dessutom inte pa forstainstansritten att pa nytt
beteckna de anmérkningar som framférts inom ramen for denna grund vars syfte i
sjalva verket dr att ifragasétta huruvida det ifragasatta beslutet ar vilgrundat. Detta
gor sig gillande i &n hogre grad i ett fall, sasom i férevarande fall, dir s6kanden
framfor en andra grund avseende uppenbart felaktiga bedomningar inom vars ram
vissa av dessa anmiérkningar har framforts pa nytt for att ifragasétta huruvida det
ifrigasatta beslutet ar valgrundat.
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Foljaktligen skall det inom ramen for forevarande grund endast provas huruvida det
ifrigasatta beslutet &r tillrickligt motiverat. De anmérkningar och argument som
sokanden har framfért inom ramen for denna grund och vars syfte i sjilva verket ar
att ifrdgasdtta huruvida det ovannamnda beslutet dr vilgrundat skall underkénnas da
de saknar relevans.

Anmdrkningarna avseende motiveringen av det ifrdgasatta beslutet

Inledande synpunkter

Det skall erinras om att enligt fast rittspraxis beror motiveringsskyldighetens
omfattning pa karaktéiren av rittsakten i friga och pa det sammanhang i vilket den
antagits. Av motiveringen skall klart och tydligt framga hur den institution som har
antagit rittsakten har resonerat, sa att de som berérs dirav kan fa kinnedom om
skilen for den vidtagna atgdrden och sa att domstolen ges mojlighet att utéva sin
provningsriatt (domen i det ovan i punkt 52 nimnda mélet kommissionen mot
Sytraval och Brink’s France, punkt 63, férstainstansrittens dom av den 6 mars 2003 i
de forenade malen T-228/99 och T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale
mot kommissionen, REG 2003, s. 1I-435, punkt 278, och av den 14 januari 2004 i mal
T-109/01, Fleuren Compost mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-127, punkt 119).

Det krivs inte att motiveringen skall innehalla alla de relevanta faktiska och réttsliga
omstéindigheterna, eftersom fragan huruvida motiveringen av en rittsakt uppfyller
kraven i artikel 253 EG inte enbart skall bedémas mot bakgrund av motiveringens
lydelse, utan dven mot bakgrund av det sammanhang i vilket motiveringen ingar
samt alla rattsregler som reglerar den berérda fragan (domen i det ovan i punkt 52
nimnda malet Frankrike mot kommissionen, punkt 36, férstainstansrittens dom av
den 15 juni 2000 i de férenade malen T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,
T-600/97-T-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 och T-23/98, Alzetta m.fl. mot
kommissionen, REG 2000, s. I1-2319, punkt 175, och domen i det ovan i punkt 62
nimnda malet Westdeutsche Landesbank Girozentrale mot kommissionen,
punkt 279).
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I synnerhet 4r kommissionen inte tvungen att ta stillning till samtliga argument som
de berérda har &beropat infor den utan det ricker med att den anger de
omsténdigheter och rittsliga 6verviganden som har haft en avgérande betydelse for
beslutet (forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal T-459/93, Siemens mot
kommissionen, REG 1995, s. 1I-1675, punkt 31, och domen i det i punkt 62
ovanniamnda malet Westdeutsche Landesbank Girozentrale mot kommissionen,
punkt 280). Domstolen har silunda redan faststillt att kommissionen inte var
tvungen att ta stillning till de omstandigheter som uppenbarligen é&r irrelevanta, som
saknar betydelse eller som uppenbart saknar direkt samband med saken (domen i
det ovan i punkt 52 nimnda méalet kommissionen mot Sytraval och Brink’s France,
punkt 64).

Nar det géller fragan om hur en stodatgird skall betecknas, kraver motiverings-
skyldigheten att kommissionen anger skélen till att den anser att den ifrdgavarande
atgirden omfattas av tillimpningsomradet for artikel 87.1 EG (domen i det ovan i
punkt 62 nimnda malet Westdeutsche Landesbank Girozentrale mot kommissio-
nen, punkt 281).

Nar det giller fragan huruvida ett statligt stod till omstrukturering ar forenligt med
artikel 87.3 ¢ EG, framgar det av réttspraxis att motiveringsskyldigheten ar uppfylld
nér kommissionen i sitt beslut anger skélen till att den anser att stodet 4r motiverat
med hénsyn till kriterierna i riktlinjerna, bland annat kriterierna att det skall finnas
en omstruktureringsplan och bevis som kan styrka den langfristiga l6nsamheten
samt att stodet stir i proportion till det bidrag som stodmottagaren star for (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 52 nimnda mélet Frankrike mot
kommissionen, punkt 37, och forstainstansréittens dom av den 30 april 1998 i mal
T-214/95, Vlaamse Gewest mot kommissionen, REG 1998, s. I1I-717, punkt 102. Se,
nér det giller andra gemenskapsriktlinjer i fraga om statligt stoéd, domen i det ovan i
punkt 62 namnda maélet Fleuren Compost mot kommissionen, punkt 125).

Det dr mot bakgrund av dessa principer som det skall provas huruvida det ifragasatta
beslutet &r tillrackligt motiverat i férevarande fall.
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Den ifragavarande atgirdens karaktdr och den karaktir av ersittning for allmén
trafikplikt som en del av stodet har

Sokanden har gjort gillande att det ifrdgasatta beslutet ar otillrickligt motiverat i
den del det avser faststillandet av ett belopp for otillricklig ersédttning for allméan
trafikplikt. S6kanden har anfért att kommissionen inte hade upplyst den om den
expertrapport som anvénts i detta syfte, att det ifridgasatta beslutet inte innehéller
nagon forklaring till varfor anslaget for att nedskriva Liamone har beaktats, trots att
detta fartyg inte behovdes for att uppfylla den allménna trafikplikten, samt att
beslutet inte ger mojlighet att faststilla den verkliga delen av erséttningen for den
allménna trafikplikten i det totala stodbeloppet.

Det skall genast papekas att kommissionen, i skil 259 i det ifragasatta beslutet, ansag
att oberoende av behovet att analysera stodet som omstruktureringsstod var den del
av stédet som motsvarade ersittningen for allmén trafikplikt for perioden 1991—
2001 forenlig med den gemensamma marknaden i enlighet med artikel 86.2 EG.

Det framgér att kommissionen for att faststélla beloppet avseende ersittningen for
den allménna trafikplikten, i skilen 256 och 257 i det ifrdgasatta beslutet, raknade ut
beloppet avseende SNCM:s forluster mellan aren 1991 och 2001 fo6r samtliga
forbindelser till Korsika som omfattades av den allménna trafikplikten. Kommis-
sionen har i detta avseende forklarat att den f6r perioden 1991-1999 utgick fran
resultatet fore skatt for forbindelsen med Korsika, sdsom det faststillts i rapporten
fran den expert som anlitades i samband med beslutet 2002/149/EG, med avdrag f6r
realisationsvinsten fran fartygen. For perioden 2000-2001, som inte ticktes av den
ovannidmnda rapporten, beriknade kommissionen dock pa nytt, enligt det
tillvagagangssatt som hade anvénts i beslut 2002/149/EG, resultatet fore skatt pa
férbindelsen med Korsika, genom att undanta de medel for omstrukturering som
redan ingick i de anmélda kostnaderna for omstruktureringen. Enligt kommissionen
hade nagon avyttring av fartygsutrustning inte dgt rum under dessa tva ar.
Kommissionen angav att eventuella forluster avseende ar 2002 pa linjen Marseille-
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Korsika inte kunde konstateras, "eftersom priserna for linjen Korsika-Marseille fran
och med den 1 januari 2002 och den ekonomiska ersattningen hade faststillts av de
offentliga myndigheterna och SNCM genom avtal, till skillnad fran vad som gillde
for 1991 och 1996 ars avtal”.

Detta var grunden till kommissionens slutsats, i skal 258 i det ifragasatta beslutet, att
de korrigerade resultaten av realisationsvinsten fran de sélda fartygen under denna
period och kostnaderna fér omstrukturering f6r hela perioden 1991-2001 totalt
uppgick till 53,48 miljoner euro. Sammanfattningen av kommissionens berakning
atergavs i skil 257, tabell 11, i det ifragasatta beslutet.

Kommissionen ansag dock, i skidl 260 i det ifragasatta beslutet, att de franska
myndigheterna hade anmalt ett stod pa ett hogre belopp, uppgaende till 76 miljoner
euro, som omstruktureringsstod, och eftersom det formella granskningsforfarandet
enligt artikel 88.2 EG hade inletts pa denna grund skulle det ifrigavarande stodet i
sin helhet granskas som omstruktureringsstod. Denna granskning omfattas av skélen
261-367 i det ifragasatta beslutet.

Under dessa omstéindigheter skall sokandens anmérkning att det ifragasatta beslutet
inte &r tillrackligt motiverat vad avser iakttagandet av villkoren enligt artikel 86.2 EG
underkidnnas da den saknar grund. I den mén som kommissionen ansag att det
totala stodet pa 76 miljoner euro, diri inbegripet den del som motsvarade
ersattningen for den allménna trafikplikten till ett belopp pa 53,48 miljoner euro,
skulle bedomas som omstruktureringsstdod inom ramen foér den granskning som
omfattades av skilen 261-367 i det ifragasatta beslutet, kan en bristfillig motivering
i fragan huruvida det ovanndmnda erséttningsbeloppet dr forenligt med artikel 86.2
EG som sadan inte leda till att det ifragasatta beslutet ogiltigférklaras, eftersom det
ar motiverat genom sina skal, enligt vilka stodet skall bedémas sasom omstruktu-
reringsstod.
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Det finns ddremot anledning att préva sékandens anmérkning att det ifragasatta
beslutet inte ar tillrackligt motiverat vad giller faststillandet av beloppet for den
otillriackliga erséttningen for den allménna trafikplikten. I skal 327 i det ifragasatta
beslutet ansdg kommissionen niamligen, inom ramen for bedémningen av stédets
begrinsning till vad som 4r absolut nédvindigt med hénsyn till riktlinjerna, att den
del av stodet som motsvarade den ovannamnda otillrickliga ersittningen var
nodvandig for SNCM:s omstrukturering. I denna man kan en eventuell bristfallig
motivering vad giller faststillandet av beloppet f6r den otillrdckliga ersattningen for
den allménna trafikplikten paverka bedémningen av stodet sasom omstrukturer-
ingsstod.

I detta avseende skall det dock konstateras att motiveringen i skélen 256—260 i det
ifrdgasatta beslutet, av vilken bade de kriterier som kommissionen beaktade for att
faststilla beloppet avseende den otillrackliga ersittningen for den allmédnna
trafikplikten och den berdkningsmetod som faststilldes for detta syfte framgar,
kan ge de berérda mojlighet att fa kinnedom om skalen till den vidtagna atgérden,
sa att de kan forsvara sina rattigheter och kontrollera huruvida det ifragasatta
beslutet dr vilgrundat eller inte, och ge gemenskapsdomstolarna majlighet att utéva
sin kontroll av lagenligheten.

Av de argument och anmirkningar som sékanden har framfort &r inget eller ingen
av sddan art att denna slutsats kan ifrigasittas.

Nar det for det forsta géiller kommissionens underlatenhet att vidarebefordra
expertens rapport till s6kanden, papekar forstainstansritten att detta pastiende ar
irrelevant for att det skall kunna faststallas att motiveringsskyldigheten eventuellt
har &sidosatts. Aven om det antas att en sidan underlitenhet att vidarebefordra
skulle faststillas, skulle den inte pd minsta sdtt utgora en bristfillig eller otillracklig
motivering av det ifrdgasatta beslutet. Genom detta pastdende kan sékanden pi sin
hojd dberopa att dess rétt att fa tillgang till handlingarna eventuellt har asidosatts, ett
asidoséttande som inte avser motiveringen, utan iakttagandet av rétten till forsvar.
Det skall dock konstateras, och detta inte har ifragasatts, att s6kanden inte har
aberopat nigot sadant asidosittande av sin ratt till forsvar. En siddan grund faller
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emellertid inte under asidosittande av visentliga formfoéreskrifter och skall inte
framforas ex officio (se forstainstansrittens dom av den 8 juli 2004 i de forenade
malen T-67/00, T-68/00, T-71/00 och T-78/00, JFE Engineering mot kommissionen,
REG 2004, s. 1I-2501, punkt 425, och dir angiven rittspraxis).

Savitt sokanden genom detta pastdende har gjort géllande att den inte kunde forsta
hur kommissionen resonerat for att faststélla beloppet avseende den otillrickliga
ersittningen for den allménna trafikplikten, ridcker det att konstatera att
kommissionens resonemang i detta avseende, sisom har redovisats ovan, pa ett
klart och tydligt sitt anges i skédlen 256—258 i det ifragasatta beslutet.

Vad giller pastdendet att kommissionen inte med giltig verkan hade kunnat utga
ifrdn den ifrdgavarande rapporten for dren 2000 och 2001 och den omstindigheten
att de preliminéra riakenskaper som kommissionen anvént for dessa tva ar skiljer sig
fran de slutliga rikenskaperna sdsom de offentliggjorts, dr det fraga om anmérk-
ningar som avser frigan huruvida den metod som kommissionen faststillde &r
vilgrundad, och som féljaktligen saknar relevans inom ramen for férevarande grund
avseende en otillricklig motivering.

Nér det for det andra giller pastdendet att det saknas motivering for den
omstdndigheten att anslaget for nedskrivning av Liamone har beaktats, da daremot
detta fartyg inte var nodvindigt f6r att den allménna trafikplikten skulle kunna
fullgéras, skall det konstateras att detta pastdende grundar sig pa en felaktig tolkning
av det ifragasatta beslutet. Det framgér namligen tydligt av skil 257, tabell 11, i det
ifrigasatta beslutet att kommissionen, i motsats till vad s6kanden har hévdat, inte
har beaktat det ovanndmnda anslaget for att faststdlla beloppet avseende den
otillrackliga erséittningen for den allménna trafikplikten. Det belopp pa 14,771
miljoner euro som motsvarade denna nedskrivning var ndmligen avdraget fran
forlusterna fran verksamheten avseende den allménna trafikplikten men inte
sammanlagt med dem. Sokanden medgav for ovrigt uttryckligen, da den vid
férhandlingen tillfragades av forstainstansritten, att dess tolkning av det ifragasatta
beslutet i detta avseende var felaktig. Kommissionen kan uppenbarligen inte
kritiseras for att inte ha motiverat ett resonemang som inte aterfinns i dess beslut.
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Sasom kommissionen har forklarat i sina skrivelser beaktades beloppet avseende
nedskrivningen av Liamone diaremot i kostnaderna for den omstruktureringsplan
som &r foremal for granskning i skilen 261-367, eftersom den speciella nedskriv-
ningen av detta fartyg var inskriven i denna plan, sasom bland annat framgar av
skilen 126, 144, 302 och 330 i det ifragasatta beslutet.

Sokanden anforde dérfor, i repliken och vid forhandlingen, att syftet med
férevarande anmirkning i sjilva verket var att betona att kommissionen var
inkonsekvent nir den anség att fartyget Liamone fore r 2002 var n6dvindigt for att
den allménna trafikplikten skulle kunna fullgéras. S6kanden medgav ddremot att
anslagen for nedskrivning av detta fartyg inte medtagits i berdkningen av de icke
ersatta merkostnaderna i samband med den allminna trafikplikten. Eftersom
fartyget Liamone enligt sokanden inte var noédvéindigt for att den allménna
trafikplikten skulle kunna uppfyllas, ansag sékanden att kommissionen haft fel nér
den beaktat nedskrivningen av detta fartyg i kostnaderna foér omstrukturerings-
planen.

Det skall dock konstateras att dessa pastdenden, som innebdr en &ndring av
anmirkningen sidsom den ursprungligen formulerats i ansokan, syftar till att
ifragasatta huruvida bedémningarna i det ifragasatta beslutet dr vilgrundade och att
de foljaktligen, d& de saknar relevans inom ramen for forevarande grund, skall
underkénnas.

Nir det for det tredje giller pastiendet att det i det totala stodbeloppet var omdgjligt
att faststilla den verkliga delen av ersittningen f6r den allménna trafikplikten, racker
det att konstatera att kommissionen, i motsats till vad s6kanden har gjort géllande, i
skil 258 och i skil 257, tabell 11, i det ifragasatta beslutet, uttryckligen angav att
denna del uppgick till 53,48 miljoner euro, och detta sedan den, i skilen 256 och 257
i det ovanndmnda beslutet, hade redogjort fér den beridkning som ledde fram till
detta belopp.

Savitt sokanden inom denna ram har kritiserat kommissionen for att den inte
motiverade “den noédvindiga nivan” avseende ersittningen for den allménna
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trafikplikten och kontrollerade om merkostnaderna i samband med den allménna
trafikplikten eventuellt var alltfor hoga, sirskilt skalet till att 50 procent av SNCM:s
forluster visade sig under éren 2000 och 2001, skall det konstateras att sokanden
genom denna anmirkning syftat till att ifrdgasétta kommissionens berikning av den
otillrackliga ersdttningen i den del den utgatt fran beloppet avseende SNCM:s
forluster. En sdidan anmérkning, vars syfte ar att ifragasétta huruvida det ifragasatta
beslutet ar vilgrundat i detta avseende, saknar relevans inom ramen for forevarande
grund.

Savitt denna anmérkning kan férstas sa att kommissionen kritiseras for att den inte
tillrackligt har motiverat det ifridgasatta beslutet i detta avseende, skall det vidare
noteras att sékanden under det administrativa forfarandet inte har framfort nagon
sddan anmirkning, vare sig i sitt yttrande Gver beslutet att inleda det formella
forfarandet eller vid motet den 4 februari 2003, varfor kommissionen inte kan
kritiseras for att den i sitt beslut inte har besvarat densamma.

Det skall under alla forhéallanden konstateras att det i det ifragasatta beslutet pa ett
tillrackligt satt har redogjorts for bade skilen till att SNCM:s forluster enligt
kommissionen gav mdojlighet att faststilla beloppet avseende den otillrackliga
ersattningen for den allménna trafikplikten och skilen till att dessa forluster forelag.

Nar det galler skalen till att SNCM:s forluster gjorde det mojligt att faststilla
beloppet avseende den otillrackliga ersittningen for den allménna trafikplikten, skall
det papekas att kommissionen, i skil 257 i det ifrdgasatta beslutet, angav att den for
att faststilla detta belopp foljde "samma tillvigagangssitt och kriterier som i beslut
2002/149/EG”. Detta beslut hade antagits efter ett forfarande, i vilket s6kanden hade
deltagit sdsom ber6rd part och som avsag stoéd som beviljats samma foretag, inom
ramen for avtal som avsag samma allménna trafikplikt och samma period, eftersom
1996 ars avtal var tillampligt fram till &r 2001.
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Under dessa forhallanden skall det, med hénsyn till att det i det ifradgasatta beslutet
uttryckligen hénvisas till beslut 2002/149/EG och med hiansyn till att beslut
2002/149/EG ingér i ett sammanhang som &r vil kint for sdkanden, medges att
beslut 2002/149/EG kan komplettera motiveringen av det ifrigasatta beslutet
avseende fragan om faststillande av beloppet avseende den otillrdckliga ersattningen
f6r den allménna trafikplikten (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av
den 22 juni 2004 i mal C-42/01, Portugal mot kommissionen, REG 2004, s. 1-6079,
punkterna 69 och 70, och forstainstansrittens dom av den 19 mars 2003 i mal
T-213/00, CMA CGM m.fl. mot kommissionen, REG 2003, s. 11-913, punkt 217).

I skilen 87-105 i beslut 2002/149/EG angav kommissionen, med utgangspunkt fran
slutsatserna av dess expert for perioden 1991-1999, att det pa sé sitt faststillda
forlustbeloppet rimligen aterspeglade kostnaden fér den allménna trafikplikten.
Kommissionen drog i detta beslut slutsatsen att det, med hénsyn till dessa forluster
och trots att ersittning utbetalats enligt 1991 &rs och 1996 ars avtal, inte forelag
nagon 6verkompensation.

Nar det giller skilen till SNCM:s forluster skall det noteras att kommissionen, saval i
det ifragasatta beslutet (skilen 281, 282 och 326) som i beslut 2002/149/EG (skal
123), som skal 257 i det ifrdgasatta beslutet hanvisar till, angav att den ekonomiska
ersattningen enligt 1991 ars avtal och 1996 ars avtal inte var tillricklig for att ticka
kostnaden for den allménna trafikplikten i sin helhet, bland annat eftersom den var
relativt oberoende av intdkterna. I skdl 282 i det ifrdgasatta beslutet papekade
kommissionen dessutom att det forhallandet att sokanden inlett sin verksamhet ar
1996 hade haft negativa effekter p4 SNCM:s resultat.

Harav foljer att sokandens anmérkningar om hur beloppet avseende den otillrackliga
ersattningen f6r den allménna trafikplikten har motiverats i det ifrigasatta beslutet
skall underkénnas.
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Undanréjandet av de tvivel som motiverade att det formella granskningsforfarandet
inleddes

Sokanden anser att det i det ifragasatta beslutet inte pa ett tillrackligt satt redogérs
for skilen till att kommissionen undanréjde de tvivel som motiverade att det
formella granskningsférfarandet inleddes och som avsag sambanden mellan SNCM:
s forluster och dess allmédnna trafikplikt, fragan hur SNCM:s politik for fartygsinkop
inverkade pa dess resultatkonton, de planerade atgiarderna for att 6ka SNCM :s
produktivitet och atgirderna for att minska insatsforbrukning, samt SNCM:s
framtida prispolitik.

For att granska huruvida kommissionen i detta avseende motiverade det ifragasatta
beslutet pd ett tillrickligt satt, skall det faststillas vilken omfattning kommissionens
tvivel hade i beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet, for att det
dérefter skall kunna kontrolleras i vilken man skélen till att dessa tvivel kunde
undanrdjas redogjordes for i det ifragasatta beslutet.

Vad for det forsta avser sambanden mellan SNCM:s forluster och den allménna
trafikplikten, skall det konstateras att kommissionen i sitt beslut att inleda det
formella granskningsforfarandet framforde tvivel om huruvida SNCM éater kan bli
lénsamt och motiverade detta med att de analytiska uppgifter som limnades i
omstruktureringsplanen inte gav mojlighet att faststilla de strukturella orsakerna till
SNCM:s stiandiga forluster under de senaste aren. Kommissionen ansag att den
borde kontrollera att omstruktureringsstodet inte anvindes for att ticka tidigare
verksamhetsforluster och att omstruktureringsplanen skulle forsitta foretaget i ett
lage dér den framtida verksamheten kunde ga med vinst. Kommissionen papekade i
beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet i detta avseende dels att det
inte av omstruktureringsplanen framgick hur SNCM skulle minska sina forluster pa
de linjer som tidigare omfattades av den allménna trafikplikten, dels att denna plan
skulle gora det mojligt att garantera foretagets fortlevnad, dven i det fall dd SNCM
efter &r 2006 inte skulle tilldelas avtalet om den allméinna trafikplikten péa
férbindelserna mellan Marseille och Korsika.
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Av detta framgér att de tvivel som kommissionen framfoérde i fraga om sambanden
mellan SNCM:s forluster och den allménna trafikplikten ticker tva skilda aspekter,
det vill sdga dels huruvida stodet var lampligt i forhéllande till de kostnader som var
forenade med den allminna trafikplikten mellan dren 1991 och 2001, eftersom
stodet skulle ge foretaget mojlighet att ticka de tidigare forlusterna som enbart var
en f6ljd av att den allménna trafikplikten fullgjorts inom ramen fér 1991 ars avtal
och 1996 ars avtal, dels stodets bidrag till att foretaget ater skulle bli l6nsamt for
perioden 2002-2006, eftersom stodet skulle ge foretaget mojlighet att i framtiden
minska sina forluster pa de linjer som inte omfattades eller inte skulle komma att
omfattas av den allminna trafikplikten.

Nar det for det forsta giller fragan huruvida stodet var lampligt i forhallande till de
kostnader som var forenade med den allménna trafikplikten mellan aren 1991 och
2001, ridcker det att erinra om att det ovan redan faststillts att skilet till att SNCM:s
tidigare forluster pa forbindelserna med Korsika, som alla vid den tiden omfattades
av den allménna trafikplikten, kunde anses motsvara SNCM:s merkostnader for
fullgérandet av denna allménna trafikplikt, pa ett tillrackligt sdtt motiverats genom
savil det ifragasatta beslutet, sdrskilt skilen 256, 257, 281 och 282 i detta, som beslut
2002/149/EG, som det hanvisar till.

Det skall i detta avseende papekas att s6kandens anméirkningar angiende
motiveringen av skélen 281 och 282 i det ifrdgasatta beslutet, genom vilka s6kanden
hiavdade att 2002 ars avtal inte hade till syfte att ticka férlusterna och att det
forhallandet att en konkurrent ar 1996 inledde en verksamhet var en foljd av
gemenskapens liberalisering, i sjilva verket avser fragan huruvida kommissionens
konstateranden, och inte dess motivering, dr vilgrundade. Dessa anmérkningar skall
foljaktligen underkénnas da de ar irrelevanta.

For ovrigt ar det ifragasatta beslutet, vad avser eventuella forluster inom ramen for
den allménna trafikplikten enligt 2002 ars avtal, pa ett tillrickligt sitt motiverat
genom skil 256 i beslutet, i vilket kommissionen angav att dessa forluster inte
kunnat konstateras med hénsyn till att ersittningen hade faststillts genom avtal.
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Nar det f6r det andra giller stodets bidrag till att aterstilla [onsamheten f6r perioden
2002-2006, skall det forst konstateras att kommissionen, i skilen 263-282 i det
ifrigasatta beslutet, i motsats till vad sokanden har hdvdat, analyserade de orsaker
som lett fram till SNCM:s svarigheter och beriknade den kostnad som motsvarades
av de kostnader som svirigheterna medfort. 1 skidlen 270-273 granskade
kommissionen inom denna ram sérskilt den rationella karaktiren av SNCM:s
politik for inkop av nya fartyg. Kommissionen redogjorde darefter, i skidlen 299-303,
for skilen till att omstruktureringsplanen skulle géra det mojligt att aterstilla
SNCM:s l6nsamhet saval fram till ar 2006 som efter detta datum. Det skall i detta
avseende péapekas att kommissionen, i skéilen 142-152 i det ifrdgasatta beslutet, i
detalj redogjorde for det ekonomiska resultat som kunde forutses enligt det valda
"medianscenariot”, savil for perioden 2002-2006 som efter ar 2006. Kommissionen
noterade dessutom, i skal 315 i det ifragasatta beslutet, att SNCM foretagit sin
sanering genom att sélja fyra fartyg. Dessutom, och i motsats till vad sékanden har
héavdat, papekade och beskrev kommissionen, i skilen 111 och 113 i det ifragasatta
beslutet, de ytterligare ataganden som de franska myndigheterna, efter beslutet att
inleda det formella granskningsforfarandet, foreslagit i syfte att minska personal-
kostnaderna och inképskostnaderna for insatsférbrukning. I skil 114 i det ifragasatta
beslutet konstaterade kommissionen att dessa ataganden, samt minskningen av
flottan, hade gjort det mojligt att minska underhallskostnaderna fran 29,6 till 23
miljoner euro mellan &ren 2001 och 2002.

Av detta framgar att kommissionen genom samtliga dessa skil pa ett tillrdckligt satt
har redogjort for skélen till att SNCM, inom ramen {6r omstruktureringsplanen, i
framtiden kommer att kunna minska sina forluster pa de linjer som inte omfattas
eller inte kommer att omfattas av den allménna trafikplikten.

Inget argument som stkanden har framfort 4r av sddan art att denna slutsats kan
ifragasattas.

Nar det for det forsta géller anmérkningarna avseende pastiendet om inkonsekventa
skdl i det ifragasatta beslutet, nir det i detta konstaterats att planen for
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mellanliggande inkop ér otillracklig (skal 279) eller att rikenskaperna avseende ar
2002 inte &r positiva, tvirtemot prognoserna i omstruktureringsplanen (skal 280),
skall det konstateras att dessa anmérkningar avser fragan huruvida det ifragasatta
beslutet dr vilgrundat i dessa avseenden och inte dess motivering, varfor de skall
underkidnnas da de saknar relevans.

Nir det darefter giller pastdendet att det av skidlen 258—260 i det ifrdgasatta beslutet
inte framgar varfor stodet skall bedomas utifran riktlinjerna, ricker det att
konstatera att detta pastaende &r felaktigt, eftersom det, i skil 260 i det ifragasatta
beslutet, anges att stodet har anmailts som omstruktureringsstéd och att dess belopp
Overstiger den otillrickliga ersattningen for den allménna trafikplikten, och att det
dérefter, i skl 326, anges att omstruktureringsstodet far ticka dels kostnaderna for
omstruktureringsplanens olika atgérder, dels foretagets forluster for genomférandet
av den allménna trafikplikten fram till slutet av ar 2001.

Nir det slutligen giller pastdendena avseende domstolens dom av den 24 juli 2003 i
mal C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprasidium Magdeburg (REG 2003, s. I-
7747), skall det papekas att, eftersom denna dom meddelades efter det att det
ifrigasatta beslutet hade fattats, hade kommissionen uppenbarligen inte nagon
skyldighet att redogora for skélen till att villkoren enligt denna dom var uppfyllda i
férevarande fall, vilket s6kanden for 6vrigt sjilv har medgett.

Vad fér det andra avser fragan hur SNCM:s politik for fartygsinkop har paverkat dess
resultatridkningar, riacker det att konstatera att syftet med sékandens anmérkning,
genom vilken den har ifrigasatt konstaterandet i skél 271 i det ifrdgasatta beslutet att
SNCM under de senaste aren inte i sérskilt stor utstrackning har 6verinvesterat for
att fornya sin flotta, dr att ifragasétta huruvida kommissionens bedémning i detta
avseende #r vilgrundad samt ifragasitta den metod som anvints i detta syfte.
Sokanden har dirvid bland annat kritiserat kommissionen for att den inte har
beaktat ett visst antal faktorer som s6kanden bedémer vara relevanta och for att den
har inskrinkt sig till en analys som enbart avser balansrikningen. En sadan
anmirkning saknar relevans inom ramen for férevarande grund.
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Det skall under alla forhéallanden papekas, sasom redan angetts ovan, att det i skilen
269-273 i det ifragasatta beslutet pa ett tillrdckligt satt redogjorts for skalen till att
SNCM:s politik for fartygsinkop inte har lett till nagon alltfér stor dverinvestering.

Vad for det tredje avser de atgirder som planerats for att 6ka SNCM:s produktivitet
och avsaknaden av konkreta atgirder for att minska beloppet avseende insatsfor-
brukningen, skall det aterigen konstateras att skanden genom sina anmérkningar i
detta avseende har ifrdgasatt huruvida kommissionens bedomning ar vilgrundad.
Syftet med dessa anmirkningar dr niamligen att ifragasitta huruvida tvivlen har
kunnat undanréjas i dessa avseenden, eftersom kommissionen, i skilen 279 och 280
i det ifragasatta beslutet, konstaterade att programmet "Ko6p battre” var otillrackligt
och att resultaten avseende ar 2002 inte var positiva. Sadana anméarkningar saknar
relevans inom ramen for férevarande grund.

Det skall under alla férhéllanden erinras om att det ovan redan har papekats att det
ifrdgasatta beslutet &r tillrdckligt motiverat i detta avseende, genom skilen 113, 114
och 279 i beslutet.

Vad slutligen, for det fjarde, avser SNCM:s framtida prispolitik skall det aterigen
konstateras att stkanden i sjdlva verket har ifrdgasatt huruvida kommissionens
bedémningar #r vilgrundade. Sokanden har i huvudsak gjort gillande att
kommissionen innan den antog det ifragasatta beslutet inte hade bedémt SNCM:s
prispolitik pa ett riktigt satt och att den inte hade haft de uppgifter som kravdes for
att ar 2003 kunna bedéma denna politik. Dessa anmérkningar saknar relevans inom
ramen for forevarande grund och skall foljaktligen avvisas.

For ovrigt skall det, savitt sokandens anmérkningar skall tolkas s& att kommissionen
kritiseras for att den inte i det ifragasatta beslutet pa ett specifikt sitt har besvarat
pastaendena om de biljettpriser som SNCM tillimpade innan det ovanndmnda
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beslutet antogs, papekas att kommissionen i skdl 359 uttryckligen angav att
Republiken Frankrikes argument i detta avseende, som anges i skilen 119-123 och
191-203, gjorde att dessa pastienden kunde avvisas.

Det framgir av det ovanstiende att sokandens anmérkningar och argument,
avseende motiveringen av det undanrdjande av tvivlen som motiverade att det
formella granskningsférfarandet inleddes, skall underkinnas.

Beddmningen av huruvida lonsamheten kan aterstillas

Sokanden anser att det ifragasatta beslutet inte dr tillrickligt motiverat i den del som
avser aterstéllandet av l1onsamheten, eftersom kommissionen inte har redogjort for
skilen till att den godtog att, med undantag frén principen i riktlinjerna, beakta
externa faktorer, det vill siga den 6kande nordafrikanska marknaden, den férutsedda
utvecklingen av forbindelsen med Nice och antagandet om att 2002 ars avtal inte
skulle fornyas efter ar 2006.

Det skall i detta avseende erinras om att enligt punkt 32 i riktlinjerna skall ”[f]
orbattringen av lonsambheten ... i forsta hand uppnés genom de interna atgarder som
anges i omstruktureringsplanen” och ”[d]en fir endast vara baserad pa externa
faktorer, sasom pris- och efterfrageforindringar som foretaget sjalvt inte i hogre grad
kan péverka, om de antaganden som gjorts betriffande marknadens utveckling
allmént erkinns”.

I forevarande fall skall det, nir det for det forsta giller den 6kade marknaden pé
Nordafrika, papekas att kommissionen i skil 300 i det ifragasatta beslutet angav att
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verkan av omstruktureringsatgirderna inte dr beroende av utvecklingen pa
marknaden "med undantag fér Okningen av trafiken till Nordafrika som bland
annat gor att SNCM har atertagit den position som foretaget hade fram till mitten av
1990-talet”. 1 skidlen 66-81 konstaterade kommissionen pa grundval av den
marknadsundersokning som tillhandahallits inom ramen for omstrukturerings-
planen att denna marknad torde ha en betydande tillvixtpotential. Med hénsyn till
punkt 32 i riktlinjerna hade s6kanden saledes mycket vil kunna forsta det skil som
lag bakom kommissionens slutsats i skal 300 i det ifragasatta beslutet.

Det skall for 6vrigt papekas att samma konstateranden om den 6kade marknaden pa
Nordafrika ocksd uttryckligen fanns i beslutet om att inleda det formella
granskningsférfarandet. Aven om sékanden i sitt skriftliga yttrande av den 8 januari
2003 angaende inledandet av detta forfarande hdvdade att SNCM: mal att
efterstrava marknadsandelar var ambitiost med héansyn till den stora konkurrensen
fran de nationella bolagen och papekade att SNCM:s affirsanseende i Nordafrika var
negativt, ifrdgasatte den dock inte vid nagot tillfille antagandet om den starka
tillvixt som forutsetts i marknadsundersokningen. Forutom att denna attityd
bekraftar att antagandet om att denna marknad skulle oka i stor utstriackning
faktiskt godtagits i den mening som avses i riktlinjerna, motiverar den &ven att
kommissionen, eftersom sokanden inte har invint diremot, inte mer specifikt
motiverade denna aspekt pa det ifragasatta beslutet.

Néar det for det andra giller uppritthallandet av forbindelsen mellan Nice och
Korsika bygger sokandens anmérkning pa en felaktig tolkning av det ifragasatta
beslutet. Enligt det ifragasatta beslutet godtog kommissionen inte, i motsats till
sokandens uppfattning, att denna forbindelse skulle uppritthallas pa grund av
marknadsutvecklingen. Kommissionen godtog déremot uppritthallandet pa de
grunder som anges i skl 302, enligt vilka betydelsen av denna férbindelse minskade
och den fortida nedskrivningen av Liamone skulle komma att gora det littare att
ater uppna positiva resultat. Det skall dessutom papekas att kommissionen, i skél
283 i det ifragasatta beslutet, i samband hérmed angav att den var méan om att hindra
sokanden fran att fa ett faktiskt monopol pa forbindelserna med Korsika. Visserligen
konstaterade kommissionen, i skdl 316 i det ifragasatta beslutet, ett skil som
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sokanden inte har dberopat, att marknaden i hela Genua- och Toulonbukten 6kade
starkt. Detta gjordes dock inte for att med stod av en extern faktor motivera att
SNCM skulle uppritthéllas i Nice, utan tvirtom for att papeka betydelsen av den
kompensation som beviljades konkurrenterna, vilken bland annat omfattade
nedldggning (i praktiken) i Toulon och begrinsning av turerna till Nice.
Kommissionen var uppenbarligen inte skyldig att i sitt beslut motivera en
standpunkt som den inte hade intagit.

Betriffande pastaendet att det saknas motivering till den omstandigheten att andra
mojligheter dn uppritthallande eller nedlaggning av férbindelsen mellan Nice och
Korsika inte har beaktats, skall det konstateras att s6kanden i sitt yttrande av den
8 januari 2003 Gver inledandet av det formella férfarandet inte, i motsats till vad
sokanden har hdvdat i repliken, har foreslagit ndgon annan méojlighet, utan i
huvudsak endast pastatt att SNCM inte kunde vara l6nsamt pa denna linje. Under
dessa forhallanden var kommissionen inte skyldig att motivera det ifragasatta
beslutet nir det gillde att andra mojligheter inte hade beaktats.

Nir det for det tredje giller antagandet att 2002 ars avtal eventuellt inte skulle
férnyas efter ar 2006, racker det att konstatera att det ifragasatta beslutet i detta
avseende &r tillrdckligt motiverat i skil 303, eftersom kommissionen i detta, nir det
gillde den langsiktiga l6nsamheten, angav att “foretaget med hjalp av planen
kommer att kunna konkurrera pa ett effektivt sitt nér avtalet fornyas”. Dessutom
angavs i skél 149 i det ifragasatta beslutet att "[d]et &r viktigt att veta hur foretaget
kommer att std sig i konkurrensen 2006 nir det nuvarande avtalet om allmin
trafikplikt [6per ut och hur livskraftigt det kommer att vara”, ett skil som #ven
aterges i skal 310.

For ovrigt racker det, i den man som sokanden har hdvdat att det &r inkonsekvent att
anse att antagandet att avtalet inte kommer att f6rnyas ar forhastat pA samma gang
som lonsamheten pa ling sikt bedoms, att konstatera att denna anmérkning som
avser fragan huruvida det ifragasatta beslutet dr vilgrundat saknar relevans inom
ramen for forevarande grund.
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Ay detta foljer att sokandens anmérkningar och argument angéende motiveringen av
hur 16nsamheten skall aterstéllas skall underkédnnas i sin helhet.

Huruvida antagandena om omstrukturering ér realistiska

Sokanden har gjort gillande att kommissionen, i frigan huruvida antagandena om
omstrukturering dr realistiska, endast kopierade riktlinjerna och, i skil 306 i det
ifragasatta beslutet, angav att den marknadsundersékning som de franska
myndigheterna framlagt utgjorde en "god grund for de scenarier som beskriver
foretagets utveckling”.

Det framgir dock tydligt, av skidlen 139-141 i det ifragasatta beslutet, att
kommissionen i detta beslut har redogjort for skilen till att de tre scenarierna for
den ekonomiska utvecklingen, det vill siga det optimistiska och det pessimistiska
scenariet, som forutspas i marknadsundersokningen, och det medianscenario som
valts i omstruktureringsplanen, vilka anges i punkt 33 i riktlinjerna, utgjorde en "god
grund” for att bedoma foretagets utveckling. Néar det giller det optimistiska och det
pessimistiska scenariet redogjorde kommissionen for sina skl i detta avseende i skél
139, innan den drog slutsatsen att dessa antaganden ”[darfor] forefaller ... utgora ett
tamligen representativt intervall av mojliga utvecklingar”. I skal 140 tillade
kommissionen att resultaten enligt det pessimistiska scenariet skulle kunna
forbattras genom att SNCM helt enkelt anpassade sitt utbud i forhéllande till
efterfragan under sdsongerna. I skil 141 konstaterade kommissionen, efter det att
den hade jamfort utvecklingen av de huvudsakliga finansiella indikatorerna enligt de
tre mojliga scenarierna i tabell 6, att ”[d]essa simuleringar visar att SNCM i samtliga
tre fall bor kunna bli [6nsamt igen”.
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Dessutom har sokandens anmérkningar forviaxlats med anmérkningarna avseende
aterstallandet av Ionsamheten. Enligt punkt 32 i riktlinjerna skall omstrukturerings-
planen, for att det skall kunna bedomas om den ger mojlighet att aterstélla
lonsamheten, bygga pa realistiska antaganden om villkoren for den framtida
verksamheten.

Det framgar i detta avseende, av skilen 142-148 i det ifragasatta beslutet, att den
viantade utvecklingen enligt det medianscenario som valts for att bedéma
aterstallandet av 16nsamheten har faststillts utifran en undersékning med fé6ljande
fragor: omlaggningen mot Nordafrika, forbindelsen mellan Nice och Korsika,
férbindelsen mellan Marseille och Korsika och SNCM:s skuldsittning. Det framgar
dessutom av skilen 149-152 att marknadsundersékningen dven har inneburit en
granskning av antagandet att avtalet om allmén trafikplikt inte skulle fornyas efter &r
2006. Det skall dock konstateras att var och en av dessa frigor har behandlats
specifikt i skidlen 300-304 och att, sisom det framgar redan av granskningen av
anmirkningarna om aterstillandet av lonsamheten, dessa skil innehaller en
tillracklig motivering av skilen till att kommissionen anser att omstrukturerings-
planen kan aterstilla lonsamheten, dven utanfor SNCM :s fullgérande av sin
allménna trafikplikt.

Betriffande argumentet att flottan ar 2004 okat sin kapacitet till f6ljid av att
sokanden kopt ett nytt fartyg, skall det erinras om att kommissionen inte ar skyldig
att besvara alla faktiska eller réattsliga pastienden som framstills under det
administrativa forfarandet. I motsats till vad sokanden har hivdat framgér det inte
heller, vare sig av det skriftliga yttrandet av den 8 januari 2003 eller av skilen 169—
174 i det ifragasatta beslutet, som, vilket inte har ifrdgasatts av sokandena, innehéller
de argument som sokanden framforde vid métet den 4 februari 2003, att sékanden
sdrskilt hade fist kommissionens uppmarksamhet p& denna fraga.

Nar det giller den omstindigheten att kommissionen i andra beslut har uttalat sig
om giltigheten av stod till rederier efter en ingidende analys av den ekonomiska
utvecklingen i det foretag som utnyttjat omstruktureringsplanen, savil med
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avseende pa dess likviditet som dess férmaga att generera vinster och dess finansiella
kapacitet (till exempel kommissionens beslut 2002/15/EG av den 8 maj 2001 om det
statliga stod som Frankrike genomfort till f6rman for foretaget Bretagne Angleterre
Irlande (BAI eller Brittany Ferries) (EGT L 12, 2002, s. 33)), ricker det att konstatera
att motiveringsgraden av detta beslut, som det i det ifrdgasatta beslutet till stod for
den egna motiveringen inte hénvisas till, inte pad nagot sitt kan visa, d&ven om det
antagits inom samma omrade, att det ifrdgasatta beslutet &r otillrackligt motiverat
och, under alla forhallanden, inte kan innebéra ett ifragasdttande av den tidigare
slutsatsen, enligt vilken det av skilen 300—304 framgéar att det ifrdgasatta beslutet i
fragan om aterstillandet av lonsamheten dr motiverat pa ett tillrackligt satt.

Slutligen, savitt sokanden har kritiserat kommissionen for att den till stod for sina
slutsatser om éaterstillandet av [6nsamheten enbart har &beropat de franska
myndigheternas beriknade antaganden, vilka for 6vrigt nu vederlagts av de faktiska
omstindigheterna, skall det konstateras att en sddan anmirkning vars syfte &dr att
ifrdgasitta huruvida kommissionens bedomningar i detta avseende dr vilgrundade,
saknar relevans inom ramen for férevarande grund. Detta giller sarskilt argumentet
avseende pastdendet att stddmottagarens likviditet inte granskats eller att flottans
okade kapacitet till f6ljd av s6kandens inkép av ett nytt fartyg inte har beaktats.

Av detta foljer att sokandens anmérkningar och argument avseende motiveringen av
fragan huruvida antagandena &r realistiska skall underkénnas.

Faststillandet av icke strategiska aktieinnehav

Sokanden anser att det ifragasatta beslutet inte dr motiverat pa ett tillrackligt satt
vad avser skalet till att SNCM:s aktieinnehav i CMN utgdr ett strategiskt
aktieinnehav som foljaktligen inte bor Gverlatas.
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Det framgar dock av skilen 348-354 i det ifragasatta beslutet att kommissionen i
detta beslut, som svar pa sOkandens och Stef-TFE:s argument under det
administrativa forfarandet, i detalj har redogjort for skilen till att den ansag att
detta aktieinnehav var visentligt och inte borde 6verlitas. Kommissionen papekade i
skilen 349-351 i det ifragasatta beslutet i detta avseende sirskilt att de tva foretagen
genomforde avtalet om den allminna trafikplikten, att de tva foretagen hade
utvecklat en samverkan med avseende pé forbindelsen till Korsika som gick lingre
dan vad som foreskrevs i 2002 ars avtal och att CMN:s och SNCM:s flottor
kompletterade varandra. Sddana uppgifter ger uppenbarligen en tillricklig motiver-
ing for det ifragasatta beslutet i detta avseende.

Betriffande pastiendet att virdedkningen av SNCM:s aktieinnehav i CMN inte
beaktats framgar det visserligen av skdl 174 i det ifrdgasatta beslutet att detta
pastiaende framforts vid motet den 4 februari 2003, men det skall erinras om att
kommissionen inte har skyldighet att besvara alla faktiska eller réttsliga pastaenden
som framfors under forfarandet. Det skall emellertid anses att det ifragasatta
beslutet, genom skilen 348-354, dr tillrickligt motiverat i fragan om CMN:s
aktieinnehav. Det skall for 6vrigt noteras att sokanden kunde ha forstitt
kommissionens resonemang i detta avseende, eftersom det av skil 256 i det
ifrdgasatta beslutet tydligt framgar att kommissionen anség att icke gjorda
realisationsvinster inte kunde beaktas for att faststilla nivan pa SNCM:s tillgangar.

Dessutom ar syftet med de argument som sokanden har framfért for att visa att
motiveringen av det ifrdgasatta beslutet i detta avseende dr inkonsekvent i sjilva
verket att bestrida att det ifragasatta beslutet dr vélgrundat. D4 dessa argument
saknar relevans inom ramen for forevarande grund skall de foljaktligen under-
kédnnas.

Av detta foljer att sokandens anmérkningar och argument avseende motiveringen av
beloppet avseende faststillandet av icke strategiska aktieinnehav inte kan godtas.
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Slutsats angdende den forsta grunden

Det foljer av samtliga ovanstaende 6verviganden att talan inte kan vinna bifall pa
den forsta grunden avseende ett dsidosittande av artikel 253 EG pa grund av att det
ifrdgasatta beslutet dr otillrickligt motiverat.

3. Den andra grunden: Asidosittande av artikel 87.3 ¢ EG, av forordning
nr 659/1999 och av riktlinjerna i den del det ifragasatta beslutet innehdller felaktiga
uppgifter och uppenbart felaktiga bedémningar

Genom forevarande grund har sokanden hidvdat att det ifrdgasatta beslutet
innehéller felaktiga uppgifter och uppenbart felaktiga bedomningar vad avser
bedémningen av hur den allmidnna trafikplikten ersitts med en del av stodet,
analysen av de orsaker som har lett fram till SNCM:s ekonomiska svarigheter, det
forhéllandet att riktlinjerna skall iakttas och att de villkor som kommissionen har
foreskrivit &r nodvandiga.

Inledande synpunkt avseende forstainstansréttens provuning

Det framgar av fast riattspraxis att kommissionen vid tillimpningen av artikel 87.3 ¢
EG har en langtgdende befogenhet att gbora en skonsméssig bedémning vars
utévande inbegriper komplicerade ekonomiska och sociala bedémningar som skall
ske med hinsyn till gemenskapen som helhet (domstolens dom av den 24 februari
1987 i mal 310/85, Deufil mot kommissionen, REG 1987, s. 901, punkt 18, och av
den 29 april 2004 i mal C-372/97, Italien mot kommissionen, REG 2004, s. I-3679,
punkt 83).
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Domstolsprévningen av utdvandet av denna befogenhet ar begransad till en kontroll
av att reglerna for handlidggning och for motivering har f6ljts, att de uppgifter om
faktiska omstindigheter som lagts till grund for det ifrigasatta beslutet dr materiellt
riktiga, att bedomningen av dessa omstindigheter inte dr uppenbart oriktig och att
det inte forekommit maktmissbruk (domstolens dom av den 13 februari 2003 i mal
C-409/00, Spanien mot kommissionen, REG 2003, s. [-1487, punkt 93, domen i det
ovan i punkt 137 nidmnda malet Italien mot kommissionen, punkt 83, forstain-
stansriattens dom av den 5 november 1997 i mal T-149/95, Ducros mot
kommissionen, REG 1997, s. 11-2031, punkt 63, av den 6 oktober 1999 i maél
T-123/97, Salomon mot kommissionen, REG 1999, s. 11-2925, punkt 47, domen i
mal T-110/97, Kneissl Dachstein mot kommissionen, REG 1999, s. 11-2881, punkt 46,
och domen i det ovan i punkt 62 namnda mélet Westdeutsche Landesbank
Girozentrale mot kommissionen, punkt 282). Det ankommer i synnerhet inte pa
forstainstansritten att ersitta beslutsfattarens ekonomiska bedémningar med sina
egna (domen i det ovan i punkt 48 namnda malet British Airways m.fl. mot
kommissionen, punkt 79).

For ovrigt dr kommissionen, enligt rittspraxis, bunden av de gemenskapsriktlinjer
och de meddelanden som den antar betrdffande kontroll av statligt stod, i den méan
som de inte avviker fran reglerna i férdraget och accepteras av medlemsstaterna
(domen i det ovan i punkt 138 ndmnda malet Spanien mot kommissionen, punkt 95,
forstainstansrittens dom av den 8 juli 2004 i mal T-198/01, Technische Glaswerke
Ilmenau mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-2717, punkt 149, och av den
18 november 2004 i mal T-176/01, Ferriere Nord mot kommissionen, REG 2004,
s. [1-3931, punkt 134).

Det framgar av rattspraxis att kommissionen genom att bedéma ett enskilt stéd mot
bakgrund av sédana riktlinjer som den tidigare har antagit inte kan anses 6verskrida
granserna for sitt utrymme for skonsméssig bedomning eller avsta fran detta. For det
forsta kan den upphiva eller dndra riktlinjerna om detta skulle visa sig vara
n6édvindigt. For det andra avser riktlinjerna en avgrénsad sektor och dr motiverade
av en onskan att f6lja en politik som den har slagit fast (domen i det ovan i punkt 66
nidmnda malet Vlaamse Gewest mot kommissionen, punkt 89).

II - 2249



141

142

143

144

145

DOM AV DEN 15.6.2005 — MAL T-349/03

I detta sammanhang ankommer det saledes pa forstainstansritten att bedéma om de
krav som kommissionen har alagt sig sjilv, sasom de anges i dessa riktlinjer, ar
uppfyllda (férstainstansréittens dom av den 30 januari 2002 i mal T-35/99, Keller och
Keller Meccanica mot kommissionen, REG 2002, s. II-261, punkt 77, och domen i
det ovan i punkt 138 ndmnda malet Ducros mot kommissionen, punkterna 61 och
62).

Det skall dessutom erinras om att inom ramen for en talan om ogiltigférklaring
enligt artikel 230 EG maste rittsaktens lagenlighet bedomas i forhéllande till de
faktiska och rittsliga omsténdigheter som ridde den dag di rittsakten antogs. I
synnerhet skall kommissionens komplicerade bedémningar bedémas enbart mot
bakgrund av de upplysningar som kommissionen hade tillgang till ndr den gjorde
bedémningarna (domen i det ovan i punkt 138 ndmnda mélet Salomon mot
kommissionen, punkt 48, och domen i det ovan i punkt 138 nimnda maélet Kneissl
Dachstein mot kommissionen, punkt 47).

Slutligen kan enbart ett pastdende att nagot av dessa villkor inte skulle vara uppfyllt
inte inverka pa beslutets lagenlighet. Rent allmint skall en gemenskapsakts
lagenlighet inte bero p& eventuella mojligheter att kringgd denna eller pd en
bedoémning i efterhand av om den har varit effektiv (domen i det ovan i punkt 48
ndmnda maélet British Airways m.fl. mot kommissionen, punkt 291, och domen i det
ovan i punkt 138 namnda malet Salomon mot kommissionen, punkt 49).

Det dr mot bakgrund av ovannidmnda principer som provningen av sékandens
anmérkningar och argument skall goras.

Anmdrkningarna avseende fragan huruvida det ifrdgasatta beslutet dr vilgrundat

I den man som férevarande grund avser dsidosittande av férordning nr 659/1999
skall den omedelbart [dmnas utan avseende. Den ndmnda forordningen, i vilken
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forfaranderegler for att granska statliga stéd har faststéllts, kan ndmligen inte pa
nagot sitt ha asidosatts genom de pastatt felaktiga uppgifter och uppenbart felaktiga
bedémningar som tillskrivs kommissionen, och detta 4n mindre som det ifrgasatta
beslutet antogs efter det att det formella granskningsférfarandet enligt artikel 88.2
EG hade inletts. Det skall for 6vrigt konstateras att sokanden inte har framfort nagot
argument for att visa att det ifragasatta beslutet innebér ett asidosittande av
férordning nr 659/1999 och att den inte har angett vilka bestimmelser i denna
férordning som skulle ha asidosatts genom ovanndmnda beslut.

Forevarande grund skall foljaktligen enbart granskas i den del det i denna aberopas
ett asidosittande av artikel 87.3 ¢ EG och av riktlinjerna.

Berikningen av den erséttning for den allménna trafikplikten som en del av stodet
utgor

Sokanden har gjort gillande att kommissionen felaktigt har berdknat den del av
stodet som motsvarar den otillrdckliga ersittningen for den allménna trafikplikten
genom att den dels har beaktat nedskrivningen av Liamone, trots att detta fartyg inte
paverkas av den allmdnna trafikplikten, dels inte har beaktat eventuella realisa-
tionsvinster avseende den flotta som ber6rs av denna allménna trafikplikt. Foér 6vrigt
har s6kanden pekat pa den starka 6kningen av forluster mellan dren 2000 och 2001.

Forevarande anmérkningar skall lamnas utan avseende i den del de syftar till att
faststilla att det i det ifragasatta beslutet har gjorts en felaktig bedomning av fragan
huruvida stodet &ar forenligt med artikel 86.2 EG. Kommissionen ansag némligen, i
skl 260 i det ifragasatta beslutet, att det ifragavarande stodet pa 76 miljoner euro,
déri inbegripet den del som motsvarade den otillrdckliga ersittningen for den
allménna trafikplikten, i sin helhet borde granskas som omstruktureringsstod.
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Diremot skall forevarande anmérkningar provas i den del syftet med dem éar att
ifrigasatta kommissionens faststillande av beloppet avseende den otillrickliga
ersittningen f6r den allménna trafikplikten.

Nar det for det forsta giller nedskrivningen av Liamone, skall det konstateras att
sokandens anmérkning bygger pa en felaktig tolkning av det ifragasatta beslutet. I
motsats till vad sdkanden har hdvdat har kommissionen for att berdkna den del av
stodet som motsvarar den otillrickliga ersittningen for den allménna trafikplikten
inte beaktat anslaget avseende ovanndmnda nedskrivning, utan tvirtom, sdsom
tydligt framgar av skal 257, tabell 11, i det ifrdgasatta beslutet, i sin berdkning dragit
av beloppet pa detta anslag. S6kanden har for 6vrigt, efter att vid forhandlingen ha
tillfragats av forstainstansrétten, uttryckligen medgett att dess tolkning av det
ifrigasatta beslutet i detta avseende var felaktig.

Av detta framgar att nedskrivningen av Liamone inte beaktats i det belopp pa 53,48
miljoner euro som kommissionen ansag motsvarade icke ersatta kostnader for den
allménna trafikplikt som SNCM mellan aren 1991 och 2001 fullgjorde pa
férbindelserna till Korsika.

Nir det for det andra giller eventuella realisationsvinster avseende den flotta som
berors av den allminna trafikplikten, har s6kanden konstaterat att saluvirdet av de
fem fartyg som berdrdes av den allménna trafikplikten den 31 december 2001
Oversteg deras bokforda viarde med 22,2 miljoner euro. Enligt sokanden borde dérfor
forlusterna mellan aren 1991 och 2001 pa forbindelsen med Korsika, vilka enligt
kommissionen motsvarade den otillrickliga ersittningen for den allménna trafik-
plikten, minskas med beloppet avseende dessa realisationsvinster.

Det skall i detta avseende for det forsta konstateras, och detta har inte ifragasatts, att
de pastiadda dolda realisationsvinsterna inte var bokférda i SNCM:s rikenskaper for
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aren 2000 och 2001. Dessa ridkenskaper hade reviderats av godkinda revisorer.
Sasom kommissionen har gjort géllande utan att sékanden ifragasatt detta, vilket
denna bekraftat vid forhandlingen, framgar det namligen av tillimpningen av
allménna rakenskapsprinciper, sdrskilt forsiktighetsprincipen, att ett féretag i princip
inte har ritt att uppskriva beloppet pad en tillgdng i sin balansrikning med
motiveringen att dess saluvirde ar hogre 4n dess bokforda virde. Tviartom skall,
enligt samma principer, ett foretag notera en fortida nedskrivning nér en tillgangs
saluvirde ar lagre 4n dess bokforda virde.

Visserligen har s6kanden allmént, i samband med andra anmérkningar, hdvdat att de
prelimindra rikenskaper som kommissionen hade tillgang till vid den tidpunkt da
det ifragasatta beslutet antogs skilde sig frdn de slutgiltiga rikenskaper som
revisorerna godtagit, vilka gjordes tillgingliga efter det att det ovanndmnda beslutet
hade antagits. Det skall dock konstateras att sokanden inte har inkommit med nagon
uppgift till stod for detta pastdende och att den inte vid nagot tillfille har angett vari
skillnaden skulle bestd mellan de prelimindra rikenskaperna och de reviderade
slutgiltiga rikenskaperna.

Slutligen, och framfor allt, skall det papekas att kommissionen, i skl 272 i det
ifragasatta beslutet, angav att tva av de fem fartyg som fore ar 2002 berdrdes av den
allménna trafikplikten var intecknade, medan foretaget i friga om de tre andra
fartygen inte hade funnit ndgra banker som var beredda att godta dem som
inteckningsgaranti. Kommissionen konstaterade i detta avseende att "[f|6retagets
skuldséttningsniva och dess svaga sjélvfinansiering, som redovisas i detalj nedan och
som knappt gor det méjligt for foretaget att klara befintliga skulder, ... inte [dr]
sadana att en bank, som agerar som privat kreditgivare p4 marknadens villkor, ar
beredd att erbjuda ytterligare lan. Risken skulle vara stor att SNCM inte skulle
kunna betala tillbaka ett sapass stort lan. Av samma skidl kan SNCM inte heller
anvanda sig av lease-back for att minska sin skuldsdttning. Kommissionens
erfarenheter av beslagtagande av fartyg eller flygplan visar att det &r svart att
genomfora i praktiken nér fartygen anvénds for trafik av nationellt eller regionalt
intresse.” Det skall konstateras att sokanden visserligen har ifragasatt dessa
konstateranden men att den inte i samband med foérevarande anmérkningar har
inkommit med nagon konkret uppgift av sddan art att de kan ifragasittas.
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Slutligen skall, savitt sokanden har gjort gillande att SNCM borde ha gjort de
pastadda realisationsvinsterna for att generera ytterligare egna intékter och pa sa satt
minska de skulder som var en f6ljd av fullgérandet av den allménna trafikplikten,
detta pastiende avvisas, eftersom det skulle innebéra att just de fartyg som SNCM
avdelat for sin allménna trafikplikt méste siljas.

Under dessa omstandigheter framgéar det inte att kommissionen skulle ha gjort sig
skyldig till en uppenbart felaktig bedomning nér den i berikningen av den
otillrackliga ersidttningen for den allméinna trafikplikten inte tog med de dolda
realisationsvinsterna pa de fartyg som hade avdelats for denna.

I motsats till vad sokanden har hédvdat foreligger det inte nagon inkonsekvens i
férhallande till den metod som tillimpades i beslut 2002/149. Sasom framgar av skal
102 i det ovannamnda beslutet beaktade kommissionen, for att korrigera beloppet
avseende forlusterna i samband med fullgérandet av den allménna trafikplikten, i
detta beslut enbart beloppet avseende de realisationsvinster som faktiskt gjorts pa de
tre fartyg som avyttrades under perioden 1991-1999. Det framgar daremot inte av
det ovannimnda beslutet om kommissionen dven beaktade de dolda realisations-
vinsterna pa andra fartyg som faktiskt inte hade avyttrats. Aven om det féljaktligen
ar riktigt att kommissionen i beslut 2002/149 sag sig féranledd att korrigera SNCM:s
bokférda resultat fran férbindelsen med Korsika genom att ge foretaget en bokford
realisationsvinst som inte fanns i rubriken for denna forbindelse, eftersom den
bokforts under en annan rubrik, ar situationen en helt annan i férevarande fall, i
vilket sokanden har kritiserat kommissionen for att den inte korrigerade SNCM:s
bokféring och beaktade de eventuella realisationsvinster som inte hade tagits upp i
riakenskaperna.

Vad giller den omstindighet som stkanden framfért att kommissionen, for att
faststilla kostnaderna f6r omstruktureringen, tviartom beaktade nedskrivningen av
Liamone, ricker det att konstatera att en sidan omstindighet, sdsom angetts ovan,
foljer av att rdkenskapsreglerna, som soékanden inte har ifragasatt, har tillimpats
strikt.
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Nar det for det tredje giller pastaendet att SNCM:s skulder 6kat vésentligt mellan
aren 2000 och 2001, ricker det att konstatera att denna omstindighet inte alls
innebér att konstaterandet i skil 256 i det ifrdgasatta beslutet, enligt vilket SNCM
led stora forluster mellan dren 1991 och 2001 pa samtliga forbindelser med Korsika
som omfattades av den allminna trafikplikten, ifrdgasitts, utan att den, for det fall
den ér riktig, bekriftar det ovanndmnda konstaterandet och att den f6ljaktligen inte
pé nagot sitt kan innebéra att analysen i det ifrdgasatta beslutet vad giller den del av
stodet som motsvarar den otillrdckliga ersattningen for allmén trafikplikt ifragasitts.

Foljaktligen kan s6kandens anmérkningar och argument vad avser faststillandet av
den otillrickliga ersittningen for allmén trafikplikt inte godtas.

Analysen av de orsaker som lett till SNCM:s ekonomiska svarigheter

Sokanden har i huvudsak gjort gillande att SNCM:s svarigheter inte kommer fran
aliggandena enligt den allménna trafikplikten utan fran dess 6verkapacitet, vilken
var f6ljden av en politik av alltfor stora investeringar i nya fartyg.

Det skall i detta avseende inledningsvis erinras om att enligt punkt 33 i riktlinjerna
beskrivs ”[i] omstruktureringsplanen .. de omstindigheter som ledde till att
foretaget hamnade i svérigheter, vilket gér det mdojligt att bedoma om de foreslagna
atgirderna dr ldmpliga”.

Harav foljer, sdisom kommissionen med fog har havdat, att den analys av orsakerna
till SNCM:s svarigheter som den gjorde i skilen 263-281 i det ifragasatta beslutet,
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genom att bland annat granska SNCM:s politik f6ér fartygsinkép, andelen
l6nekostnader, andelen mellanliggande inkép och den allménna trafikplikten, inte
var n6dvindig som sddan, utan att den genomfordes enbart for att granska huruvida
de foreslagna atgdrderna var limpliga for att avhjilpa dessa svarigheter, och
foljaktligen for att sdkerstilla att det ifragavarande foretaget ater blev I6nsamt.

Foljaktligen kan, i det forevarande fallet, sokandens anmérkningar avseende SNCM:s
overkapacitet endast medfora att det faststills ett fel i det ifrdgasatta beslutet om de
kan visa att de atgirder som foreskrivs i det ifrigasatta beslutet for att undanréja
kommissionens tvivel i detta avseende dr olampliga.

Det skall i detta avseende papekas att kommissionen, efter det att den i skil 333 i det
ifrdgasatta beslutet hade noterat att ”[m]inskningen av fartygsflottan enligt
omstruktureringsplanen bor vigas mot den inképspolicy for fartyg som SNCM
fort pa senare ar”, i skilen 336-339 i det ovanndmnda beslutet, utan att konstatera
att det forelag en 6verkapacitet i SNCM:s utbud eller kvantifiera denna, ansag att det
var lampligt att, utover atagandet enligt omstruktureringsplanen att sdsom framgar
av skilen 97-101 och 315 avyttra fyra fartyg, uppstilla ytterligare tre villkor for
SNCM for att minska dess kapacitet, det vill siga begransa SNCM-koncernens flotta
till det aktuella antalet fartyg efter avyttringen av de fyra fartygen, férbjuda SNCM
att under en viss period fornya sin flotta och begrinsa antalet turer per ar pé de olika
sjofartsforbindelserna till och frdn Korsika. I enlighet med punkterna 35 och 36 i
riktlinjerna aterspeglar dessa villkor kommissionens intresse, som angetts i skilen
311-317 i det ifragasatta beslutet, att mildra stodets oférdelaktiga foljder for
konkurrenterna genom att begransa SNCM:s nérvaro pa dess historiska marknad,
det vill sidga forbindelsen med Korsika.
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Det skall dock konstateras att sokanden genom férevarande anmérkningar
visserligen har gjort géllande att SNCM:s utbud é&r alltfér stort, men att den
ddremot inte har forklarat pa vad sitt de franska myndigheternas atagande att
avyttra fyra fartyg och de ovanndmnda ytterligare villkor som kommissionen har
foreskrivit inte dr dgnade att pd ett riktigt sdtt kunna avhjilpa den pastddda
overkapaciteten.

Under dessa omstiandigheter anser forstainstansritten att sokandens anmérkningar i
detta avseende saknar relevans.

Under alla férhallanden framstar det som om dessa anmérkningar saknar grund.

For det forsta skall pastaendet att kommissionen, i skél 271 i det ifragasatta beslutet,
konstaterade att SNCM under de senaste aren inte i nagon storre utstrackning hade
overinvesterat for att fornya sin flotta och att den darvid hade utgatt fran
utvecklingen av fartyg som nettoanliggningstillgdngar, och inte fran utvecklingen av
SNCM:s kapacitet i form att erbjudna platser, underkidnnas.

Syftet med att granska utvecklingen av fartyg som nettoanldggningstillgangar var,
enligt kommissionen, inte att kontrollera 6verkapaciteten i SNCM:s utbud utan,
sasom uttryckligen framgar av skil 270 i det ifragasatta beslutet och av punkt III 2 i
beslutet att inleda forfarandet, att kontrollera huruvida rationella beslut lag bakom
foretagets inkop for att den skulle forsikra sig om att de tidigare forlusterna inte var
en f6ljd av andra faktorer 4n fullgérandet av den allménna trafikplikten mellan aren
1991 och 2001. Efter att silunda ha granskat utvecklingen av SNCM:s fartyg som
nettoanlaggningstillgangar och konstaterat att SNCM inte hade &verinvesterat i
nagon storre utstrickning, granskade kommissionen, i skidl 272 i det ifragasatta
beslutet, SNCM:s skuldsattningsniva efter inkopet av de ifragavarande fartygen.
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Av detta foljer att sokandens anmérkning bygger pa en felaktig tolkning av det
ifragasatta beslutet.

Hur det dn 4r med den saken, skall det konstateras att s6kandens uppgifter om
utvecklingen av fartygens kapacitet i form av platser motsiager dess pastaende,
eftersom det av detta tydligt framgér, vilket sékanden f6r 6vrigt inte har bestridit, att
med beaktande av att fyra fartyg har salts efter renovering och att tre andra fartyg
har inkopts har denna kapacitet minskat. Pastdendet i repliken att den genom-
snittliga kapacitet som de tre nya fartygen motsvarar i form av platser ar hogre 4n
den genomsnittliga kapaciteten hos den tidigare flottan saknar i detta avseende
relevans. Den pastidda genomsnittliga kapaciteten 4r ndmligen en rent teoretisk
uppgift, som inte pd nagot sitt motsvarar den verkliga kapaciteten hos SNCM:s

fartyg.

Det skall erinras om att pastaendet att minskningen av antalet platser inte &r
proportionerlig i forhallande till den nedgang i trafiken som SNCM fick vidkdnnas,
och som gjorde sig 4n mer géllande med hinsyn till den pastddda minskningen av
SNCM:s omsittning, till den minskade allménna trafikplikten och till det ¢kade
antalet Overfarter som sokanden genomfort, saknar relevans. Det ar nidmligen
framfor allt av dessa skil som kommissionen, utan att konstatera att det forelag en
overkapacitet i SNCM:s utbud eller kvantifiera denna, ansag att det var nédvéndigt
att minska SNCM:s kapacitet genom att féreskriva olika villkor. Det skall pa nytt
konstateras att sokanden visserligen har kritiserat kommissionen for att den inte
konstaterade Overkapaciteten i SNCM:s utbud, men den har inte ifrdgasatt
kommissionens medel i form av uppvigande atgérder till konkurrenternas fordel.

Under alla forhéllanden kan s6kanden inte pésté sig visa 6verkapaciteten i SNCM:s
utbud genom att aberopa att fartyget Pascal Paoli, som trafikerade linjen Marseille-
Bastia, erbjod fler platser &n vad som foreskrevs i 2002 ars avtal. Det framgar tydligt
av bilaga I till detta avtal att avtalet foreskrev ett minsta antal platser for att
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sikerstilla en sa kallad grundliggande minimitjanst. Dessutom péapekade kom-
missionen, utan att sokanden ifragasatt detta, att Pascal Paoli erbjod ett antal hytter
som absolut motsvarade skyldigheterna enligt den allménna trafikplikten.

Vad for det andra avser pastdendet att SNCM:s forluster hade 6kat under aren 2000
och 2001, det vill siga just de ar da Liamone levererades och Daniella Casanova
bestilldes, racker det att konstatera att sokanden inte har inkommit med nagon
konkret uppgift som gor att det kan faststillas att det foreligger ett orsakssamband
mellan sistndmnda omstédndigheter och SNCM:s 6kade forluster.

Mot bakgrund av dessa ¢verviganden skall anmérkningarna avseende analysen av
orsakerna till SNCM:s svarigheter underkénnas.

Huruvida riktlinjerna har iakttagits

Sokanden har hdvdat att kommissionen har gjort sig skyldig till en felaktig
bedémning av de faktiska omstédndigheterna och till uppenbart felaktiga bed6m-
ningar vad giller iakttagandet av villkoren i riktlinjerna avseende fragan huruvida
det stodmottagande foretaget dr ett foretag i svarigheter, beddmningen av huruvida
lonsamheten kan Aaterstéllas, det forhallandet att otillborlig snedvridning av
konkurrensen méaste undvikas och begrinsningen av stddet till vad som 4r absolut
nodvéndigt.

Det skall inledningsvis papekas att sbkanden genom dessa anmérkningar endast har
aberopat den omstdndigheten att kommissionen har asidosatt villkoren enligt
riktlinjerna pa de fyra ovanndmnda punkterna, men inte vickt frigan huruvida dessa
riktlinjer ar rattsstridiga med avseende pa artikel 87.3 ¢ EG.
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Under dessa forhallanden skall granskningen av de forevarande anmérkningarna
endast avse en kontroll av att kommissionen har iakttagit sina egna riktlinjer och kan
inte utstrickas till att omfatta dessa villkors lagenlighet med avseende pd EG-
fordraget. Eftersom sokanden inte har framfoért nigot argument i detta avseende
ingar en sadan friga inte i de grunder som forstainstansratten kan eller skall granska
ex officio (se sdrskilt domen i det ovan i punkt 52 namnda méalet kommissionen mot
Sytraval och Brink’s France, punkt 67).

Det ar mot bakgrund av denna tidigare synpunkt som de anmirkningar och
argument som sokanden framfort i syfte att visa att det ifragasatta beslutet
asidositter riktlinjerna skall bedémas.

— Huruvida SNCM iér ett foretag i svarigheter

Sokanden har i huvudsak kritiserat kommissionen for att den konstaterade att
SNCM, med tanke pa att dess aktiekapital hade forlorats, var ett foretag i svarigheter
och darvid utgick fran det bokférda nettovirdet pa tillgingarna utan att beakta
mojligheten att realisera vissa av dem.

Det skall erinras om att dven om det inte finns ndgon gemenskapsdefinition av ett
foretag i svarigheter, anser kommissionen, i punkt 4 i riktlinjerna, att ett foretag ar i
svarigheter “om det inte med egna finansiella medel eller med medel fran 4dgare/
aktiedgare eller langivare kan hejda forluster som utan ingripanden fran de offentliga
myndigheterna leder till att foretaget med storsta sannolikhet forsétts i konkurs pa
kort eller medellang sikt”.
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Enligt punkt 5 a i riktlinjerna anser kommissionen att ”[o]avsett storlek anses ett
foretag enligt dessa riktlinjer under alla omstindigheter befinna sig i svarigheter om
det dr fraga om ett bolag med begrinsat personligt ansvar for bolagsminnen, nér
over hilften av det tecknade kapitalet har forlorats och mer 4n en fjirdedel av detta
kapital forlorats under de senaste tolv manaderna”. For 6vrigt har kommissionen, i
punkt 6 i riktlinjerna, angett f6ljande :

"Ett foretags svarigheter visar sig normalt som o&kande forluster, sjunkande
omsittning, vixande lager, 6verkapacitet, minskande kassaflode, stigande skuldsatt-
ningsgrad och finansiella kostnader samt ett sjunkande virde, som kan ga ner till
noll, pa nettotillgangarna ... Under alla omstiandigheter &r foretaget inte stodberét-
tigat forrdn det har visat sig att det inte 4r i stand att genomfora en sanering med
egna medel eller med medel fran dgare/aktiedgare eller [angivare.”

Av detta framgar visserligen att ett foretag enligt riktlinjerna “under alla
forhallanden” anses vara i svarigheter nir en visentlig del av dess aktiekapital har
forlorats. Det finns dock inte nagot som hindrar att ett féretag genom andra tecken,
sasom dem som angetts ovan, visar att det befinner sig i finansiella svarigheter i den
mening som avses i riktlinjerna, d&ven om det inte har forlorat en betydande del av
sitt aktiekapital.

I forevarande fall ansag kommissionen att SNCM uppfyllde bade kriteriet enligt
punkt 5 a i riktlinjerna och kriteriet enligt punkt 6 i dessa. Efter att i skal 291 i det
ifrigasatta beslutet ha konstaterat att SNCM hade forlorat mer 4n hilften av sitt
aktiekapital, varav mer 4n en fjirdedel hade forlorats under det senaste aret,
konstaterade kommissionen salunda, i skilen 292-294 i det ifragasatta beslutet, att
andra tecken visade att SNCM var ett foretag i svarigheter i den mening som avses i
riktlinjerna. I detta avseende konstaterade kommissionen att forlusterna okat, att
omsittningen minskat, att de finansiella skulderna okat, att de finansiella
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kostnaderna 6kat, att det egna kapitalet minskat, att det egna kapitalet med hénsyn
till foretagets storlek, finansieringsbehoven och foretagets nettoanldggningstill-
gangar var svagt samt att dess sjdlvfinansieringsformaga var svag. Kommissionen
angav déarefter, i skél 295 i det ifragasatta beslutet, att de franska myndigheterna hade
bekriftat att bankerna vigrade att lina ut pengar till SNCM pa grund av dess
skuldsattning, trots att SNCM foreslagit att som sidkerhet lamna sina senaste fartyg,
som varken var intecknade eller belastade med andra servitut.

Det skall dock konstateras att sokanden genom férevarande anmérkningar
visserligen har ifragasatt att kriteriet enligt punkt 5 a i riktlinjerna skulle vara
uppfyllt men daremot verkligen inte ifrigasatt dessa sistndmnda konstateranden i
det ifrigasatta beslutet.

Pa sin hojd har s6kanden for det forsta antytt att SNCM:s balansrakning avseende
rakenskapsaret 2002 inte har reviderats av de godkidnda revisorerna. Det skall dock
konstateras att detta pastidende inte har stod i ndgon konkret uppgift.

Savitt sokanden genom denna anmirkning har kritiserat kommissionen for att den
vid den tidpunkt dd det ifrigasatta beslutet antogs utgick fradn prelimindra
rakenskaper, en omstandighet som inte ifragasatts och som uttryckligen namnts i
skilen 17 och 293 i det ifragasatta beslutet, racker det att konstatera att sékanden i
detta avseende inte har anfort nagon omstdndighet som gor att det kan faststéllas att
de slutgiltiga rakenskaperna skiljer sig fran de prelimindra rakenskaperna.

Det ar uppenbart att dessa pastdenden angdende SNCM:s arliga konton saknar
grund och forstainstansritten konstaterar omedelbart att de dérfor inte kan godtas.
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Nar det, dérefter, narmare bestamt giller de tecken som anges i skilen 293 och 294 i
det ifrdgasatta beslutet, skall det konstateras att sokanden enbart har ifrégasatt
kommissionens analys angdende SNCM:s sjélvfinansieringsforméga. Det skall dock
medges att de andra tecknen som anges i det ifradgasatta beslutet, sirskilt nivan pa
forlusterna och de finansiella skulderna, i sig kan gora det mojligt att faststilla att
SNCM ir ett foretag i svarigheter. Visserligen har sokanden, i sitt yttrande over
interventionerna, for forsta gangen ifragasatt SNCM:s skuldniva, dock utan att ange
pé vad sitt det pastadda felet skulle kunna dndra kommissionens analys avseende
SNCM:s karaktdr av ett foretag i svarigheter. Vid flera tillfillen har emellertid
sOkanden i sina skrivelser sjilv med eftertryck papekat att SNCM:s skulder, p& grund
av en pastadd Gverinvestering i fartyg, okat pa ett betydande sétt mellan dren 2000
och 2001.

Dessa tecken kan i vart fall inte ifragasittas genom den omstindighet som for forsta
gangen aberopades i dupliken, ndmligen att SNCM hade hingett sig at ett priskrig.
Ett sddant beteende &r inte pd nagot sitt oforenligt med det forhéllandet att det
foreligger finansiella svarigheter. Tvirtom kan den omstindigheten att SNCM
tillampade mycket laga priser, som eventuellt lag under dess kostnader, forstirka
dess karaktdr av ett foretag i svarigheter, eftersom ett sadant beteende kan leda till
ekonomiska forluster. Den omstindigheten, som dven namnts i dupliken, att SNCM
ar 2003 hade anstillt en ny generaldirektor kan inte beaktas for syftet att granska
lagenligheten av det ifragasatta beslutet, eftersom den intraffade efter det att detta
antogs.

Nar det slutligen giller pastdendet att vissa fartyg, i motsats till vad kommissionen
konstaterade i skil 295 i det ifrdgasatta beslutet, var realiserbara och kunde tjina
som garanti hos bankerna, riacker det att konstatera att detta inte har stéd i nagon
konkret uppgift. P4 sin hojd har sdkanden i sitt yttrande Gver interventionerna i
detta avseende péapekat att enligt SNCM:s interventionsinlaga har detta foretag
erhallit en kredit pa 22,5 miljoner euro till slutet av r 2001, och att det hade kunnat
erhalla en kortfristig kredit pd 40 miljoner euro ar 2002. Vid forhandlingen
forklarade dock SNCM, pa en fraga fran forstainstansritten i detta avseende, att
ovannamnda “kredit” i sjdlva verket avsag en existerande kreditlinje som var helt
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uttémd vid den tidpunkt da det ifragasatta beslutet antogs. Det skall konstateras att
sokanden inte har ifragasatt denna forklaring, som for 6vrigt bekréiftats av skal 272 i
det ifragasatta beslutet, i vilket kommissionen angav att med hiansyn till SNCM:s
skuldséttningsniva och svaga sjélvfinansiering var ingen bank som agerar som privat
kreditgivare p& marknadens villkor beredd att erbjuda SNCM en
"kompletterande” 16pande kredit. Under alla férhallanden kan den omsténdigheten
att SNCM hade, eller skulle kunna ha, erhallit bankkrediter ar 2002 inte innebara att
det ifragasitts att kommissionen, vid den tidpunkt d& det ifragasatta beslutet antogs,
konstaterade att bankerna framdeles vagrade att bevilja SNCM nagot nytt lan. Under
dessa omstindigheter skall det anses att konstaterandet i skil 295 i det ifragasatta
beslutet, som i huvudsak dven finns i skil 272 i detta beslut, ar styrkt.

Av detta foljer att det genom de tecken som anges i skilen 293 och 294 i det
ifrdgasatta beslutet har styrkts att SNCM ir ett foretag i svarigheter i den mening
som avses i riktlinjerna.

Sokandens anmarkningar i syfte att ifragasitta kommissionens konstateranden
angaende SNCM:s forlust av sitt aktiekapital synes foljaktligen sakna relevans.

Under alla forhallanden skall det i detta avseende pépekas att s6kanden visserligen
har kritiserat kommissionen for att den har undervéirderat SNCM:s tillgdngar genom
att anta ett absolut bokféringsmissigt synsitt som bygger pa tillgangarnas
nettovirde utan att beakta deras saluvirde med avseende pa mojligheten att
realisera vissa av dem, men inte angett pa vad sitt beaktandet av saluvirdet pa dessa
tillgdngar kan leda till en annan slutsats dn slutsatsen i det ifragasatta beslutet, det
vill sidga att SNCM, i motsats till vad det diri konstaterats, inte har forlorat hilften
av sitt kapital och att en fjardedel av detta kapital inte har forlorats under det senaste
aret. Tvartom har s6kanden i sitt yttrande 6ver interventionerna sjalv medgett att en
fjardedel av aktiekapitalet hade forlorats under de senaste tolv ménaderna. Pi
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samma sitt har sokanden visserligen, sisom redan angetts ovan, bekréftat att vissa
fartyg ar realiserbara och skulle kunna tjéna som garanti hos bankerna, men inte
framfort minsta siffra eller konkreta uppgift till stod for sitt pastdende, med férbehall
for de uppgifter som SNCM sjilvt lamnat, vilka sdsom har angetts i punkt 193 ovan,
inte kan innebdra att analysen i det ifrigasatta beslutet i detta avseende ifragasitts.

Av detta foljer att sokandens anmirkningar avseende SNCM:s forlust av sitt
aktiekapital ar irrelevanta och saknar grund.

Av dessa skil skall sokandens anmirkningar och argument avseende SNCM:s
karaktir av ett foretag i svarigheter underkénnas.

— Huruvida 1onsamheten kan aterstillas

Sokanden har kritiserat kommissionen fo6r att den inte har riknat med en
mellanliggande mojlighet mellan det forhallandet att SNCM fullfoljer verksamheten
tack vare att stod beviljas och det forhéllandet att foretaget upphor pa grund av att
stod inte beviljas.

Det skall konstateras att dessa anmérkningar utgar fran en felaktig tolkning av det
ifragasatta beslutet. Sasom kommissionen med fog har hivdat har i det ifragasatta
beslutet ingen av sékandens ytterlighetslosningar valts, utan, i enlighet med
sokandens uppfattning, en mellanliggande 16sning.
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Det skall salunda papekas att SNCM, enligt skilen 300-302 i det ifragasatta beslutet,
for att sdkerstilla att foretaget ater blev tvingades att dels lagga om sin verksamhet
till Nordafrika med hénsyn till utsikterna for tillvixt pa denna marknad, dels
upphtra med den verksamhet som &ven efter omldggningen strukturellt sett
fortfarande gick med forlust, sérskilt forbindelsen mellan Italien och Korsika, som
upprattholls av Corsica Marittima.

Dessutom, och f6r att undvika snedvridning av konkurrensen, féreskrev kom-
missionen, i skilen 315-317 i det ifragasatta beslutet, att forutom att ligga ned
férbindelsen mellan Italien och Korsika, skulle SNCM i praktiken ldgga ned
férbindelserna mellan Toulon och Korsika, begrinsa antalet turer per ar fran och
med ar 2003, sarskilt pa forbindelsen mellan Nice och Korsika, samt silja fyra fartyg.
Dessutom ansdg kommissionen att det, for att forhindra att SNCM anvénde
overskott av likvida medel for sidan aggressiv verksamhet som kunde snedvrida
marknaden, var nédvindigt att férbjuda foretaget att finansiera andra nyinvester-
ingar dn kostnaderna f6r omlaggningen av verksamheten till Nordafrika, dven for att
ersitta befintliga fartyg.

Slutligen, och for att bevara det gemensamma intresset, dlade kommissionen SNCM,
i skidlen 331-367 i det ifragasatta beslutet, dven en rad atgiarder som syftade till att
begrinsa foretagets kapaciteter och hindra det fran att fora en aggressiv prispolitik. I
detta syfte foreskrev kommissionen, forutom de ovanndamnda éatgérderna i fraga om
turer och investeringar, att SNCM:s flotta skulle begrénsas till det antal fartyg som
var aktuellt efter avyttringen av de fyra fartygen, att icke strategiska aktieinnehav
skulle 6verlatas och den foreskrev ett forbud mot att agera prisledare. Dessa villkor
atergavs i artiklarna 2-5 i det ifragasatta beslutet.

Av detta foljer siledes att kommissionen inte alls tillit SNCM att fortsitta sin
befintliga verksamhet genom att bevilja det ifragavarande stddet, utan tvirtom antog
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ett beslut genom vilket SNCM, for att kunna erhélla detta stod, dlades att visentligt
forandra en del av sin verksamhet. Under dessa forhallanden kan sokandens
anmirkningar i detta avseende inte godtas.

I den del som sokanden genom forevarande anmérkning, under sken av en allmén
kritik av granskningen om l6nsamhetens &terstillande, sérskilt avser att ifragasatta
uppritthallandet av SNCM:s nérvaro i forbindelsen mellan Nice och Korsika, en
forbindelse som s6kanden sjilv i direkt konkurrens med SNCM trafikerar, skall det
péapekas att det visserligen forefaller som om sokanden i sin ansokan har kritiserat
kommissionen for att den inte har alagt SNCM en total nedldggning av forbindelsen
mellan Nice och Korsika, men att den i repliken pa ett mer nyanserat sitt har havdat
att kommissionen borde ha alagt SNCM att minska sin ndrvaro p& denna
forbindelse.

Savitt sokanden for det forsta har kritiserat det ifragasatta beslutet i den del som
kommissionen borde ha alagt SNCM att minska sin nérvaro pa férbindelsen mellan
Nice och Korsika, racker det dock att konstatera att en sadan kritik utgatt fran en
felaktig tolkning av det ifrdgasatta beslutet. Sdsom framgar av det ovan anférda har
kommissionen namligen forelagt SNCM atgérder just for att foretaget, i form av
begrinsade turer, skall minska sin ndrvaro pa denna linje. Det saknar i detta
avseende betydelse att det villkor som kommissionen har faststillt hellre skall
analyseras som neddragna érliga forbindelser én som minskad trafik, eftersom
foljden av detta under alla férhallanden &r en begransning av SNCM:s trafik fran
Nice. Sokandens anmarkning i detta avseende saknar foljaktligen grund.

Savitt sokanden for det andra har kritiserat det ifrdgasatta beslutet i den del som
kommissionen borde ha alagt SNCM en total nedlaggning av férbindelsen mellan
Nice och Korsika, skall det erinras om att kommissionen i detta avseende, i skil 302 i
det ifrgasatta beslutet, har forklarat dels att det visserligen fortfarande riddde
osikerhet om trafiken med avgang fran Nice men att dess betydelse minskade och
att den fortida nedskrivningen av Liamone ar 2001 gjorde det littare att ater uppné
positiva resultat pa den forbindelsen, dels att dven en minskad ndrvaro med
utgangspunkt fran Nice fortfarande var nédvindig for foretagets stillning pa
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marknaden som helhet. For 6vrigt angav kommissionen, i skal 338 i det ifragasatta
beslutet, att skilet till att den inte hade foreskrivit stringare atgirder i fraga om
kapaciteter 4an dem som angetts ovan bland annat var den férvintade 6kningen av
Korsikatrafiken och risken for att foretagets direkta konkurrent pé foérbindelserna
mellan det franska fastlandet och Korsika skulle f& monopol péa den strickan.

Det skall for det forsta konstateras att sokanden inte har ifrdgasatt motiveringen i
skal 302 i det ifrdgasatta beslutet, enligt vilken betydelsen av trafiken med avging i
Nice hade minskat och den fortida nedskrivningen av Liamone ar 2001 skulle
komma att gbra det littare att ter uppna positiva resultat pd den linjen.

Nir det for det andra giller grunden avseende SNCM:s stéllning p& marknaden som
helhet har sokanden, utan att verkligen ifrigasatta denna, endast bekriftat att den
inte forstar den. Det 4r dock uppenbart att kommissionen av detta skil godtog att
SNCM:s nérvaro pa férbindelsen mellan Nice och Korsika var nédvandig for att
minska dess beroende av denna traditionella férbindelse mellan Marseille och
Korsika, som omfattades av den allménna trafikplikten. Detta foljer av fortsattningen
i skal 302 i det ifragasatta beslutet, i vilket det anges att omlédggningen av trafiken till
Nordafrika kommer att hjalpa foretaget att minska sitt beroende av denna
traditionella forbindelse. I motsats till vad sokanden har gjort gillande forblir
SNCM haérvidlag sarbart i Marseille, eftersom 2002 ars avtal 1oper ut ar 2006 och
foretaget inte har nagon ensamritt pa denna linje. Det skall for 6vrigt konstateras att
sokanden har dragit sig ur anbudsférfarandet for beviljandet av 2002 ars avtal
Sékanden kan rimligen inte heller ifragasitta att SNCM behéver bredda sitt utbud,
eftersom sokanden svarar for fyra forbindelser till Korsika. SNCM har f6r 6vrigt i
detta avseende, utan att sokanden har ifragasatt detta, forklarat att i den mén som en
betydande del av éverfarterna genomfors fran Marseille och till Nice (eller tvirtom)
skulle en nedlaggning i Nice automatiskt f negativa aterverkningar pd Marseille. Pa
samma sidtt har de franska myndigheterna, sisom framgar av skil 205 i det
ifragasatta beslutet, och som inte ifrigasatts av sokanden, papekat att férbindelserna
fran Nice och frin Marseille kompletterar varandra, samt att SNCM, med hénsyn till
att sokanden har linjer fran fyra fastlandshamnar, maste presentera ett balanserat
erbjudande.
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Anmirkningen som framforts i yttrandet 6ver interventionerna att upprétthillandet
av trafik pa icke lonsamma forbindelser motiveras av att denna kompletterar mer
lonsamma forbindelser, bygger pa tva antaganden, som inte bevisats. Av skil som
skall redovisas i detalj nedan har s6kanden inte pa nagot sitt bevisat att forbindelsen
fran Nice inte skulle vara 16nsam. Det skall dessutom konstateras att nir det giller
forbindelsen fran Marseille kan det inte, i motsats till vad sokanden har pastatt, av
ett pastatt monopol pa denna linje dras en slutsats om dess [6nsamhet, eftersom
SNCM inte har nagon ensamritt pa denna forbindelse. S6kanden har heller inte
varit medveten om att 2002 ars avtal endast har till syfte att ersitta kostnaden for
den allménna trafikplikten pa denna linje, utan att SNCM liamnas nagon garanti f6r
vinst. Det skall for 6vrigt konstateras att om sokandens péstaende var riktigt skulle
det vara svart att forsta att sokanden har valt att bedriva verksamhet fran Nice och
avsta fran att bedriva verksamhet fran Marseille.

Nir det for det tredje géller den av kommissionen framhéllna risken for att det,
savitt avser forbindelsen med Nice, skall skapas ett monopol, skall det erinras om att
forstainstansriatten redan har faststillt att kommissionen inom ramen for sitt stora
utrymme for skonsmissig beddmning med rétta kunde anse att ett féretags narvaro
var nodvindig for att forhindra uppkomsten av en forstirkt oligopolsituation pa
marknaderna i friga (domen i det ovan i punkt 138 ndmnda malet Kneissl Dachstein
mot kommissionen, punkt 97).

I forevarande fall skall det konstateras att sokanden, utan att bestrida att den &r den
enda aktuella konkurrenten till SNCM pa forbindelsen mellan Nice och Korsika,
varfor SNCM:s nedléggning av denna linje skulle innebéra att den gavs ett faktiskt
monopol pa denna, dock endast har gjort gillande att Moby Lines samt andra
italienska foretag skulle kunna g& in pa denna linje. Det skall dock papekas att
varken Moby Lines eller nigot annat foretag som sokanden har angett for
nédrvarande trafikerar linjerna mellan det franska fastlandet och Korsika. Dessutom
har s6kanden inte inkommit med minsta uppgift som kan stédja péastdendet att
rederierna for nirvarande planerar att g4 in pd denna linje. Under dessa
omstindigheter kan sokandens pastiende i detta avseende inte innebéra att
kommissionens slutsatser betriffande risken for att det skapas ett monopol pi
férbindelsen mellan Nice och Korsika till dess fordel ifragasitts.
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Inget av s6kandens andra argument ar sadant att kommissionens konstateranden att
det dr nodvindigt att uppritthalla SNCM:s nérvaro pé forbindelsen mellan Nice och
Korsika kan ifragaséttas.

Nir det for det forsta giller pastdendet att denna linje dras med ett strukturellt
betingat underskott, skall det konstateras att sokanden inte har anfért nagra
konkreta uppgifter till stod for sitt pastiende men att dess sedan ar 1999 oavbrutna
nirvaro pa denna linje motséger detta pastiende. Det skall i detta avseende for det
forsta papekas att sokanden inte har upphort att 6ka sina kapaciteter, sdsom den
sjalv har papekat i repliken, i vilken den visade att 6verfarterna till Korsika okade
med 109 procent mellan dren 2000 och 2004. S6kanden har fér 6vrigt i sin ansokan
papekat att bestillningen av ett tolfte fartyg skulle ge den méjlighet att med 70
procent Gka sitt utbud pa de franska linjerna. Kommissionen konstaterade darefter, i
skilen 65 och 86 i det ifrdgasatta beslutet, utan att sokanden har ifragasatt detta, att
s6kanden ar 2001 pa forbindelsen till Korsika hade inlett en aggressiv politik for att
vinna marknadsandelar och att denna strategi hade lett till att foretaget under ett
eller tva ar erbjudit ett 6verdimensionerat platsantal for att locka till sig nya kunder.

Nir det darefter giller pastiendet att SNCM gick med forlust pd de konkurrens-
kraftiga linjerna, skall det pa samma sitt konstateras att det bygger pa ett antagande
som inte har bevisats. Det skall konstateras att sokandens fraga om skilet till att
SNCM inte gatt med pa en omstruktureringsplan redan fran ar 1992, da det stod
klart att liberaliseringen av cabotage skulle trdda i kraft fran och med ar 1999, saknar
relevans. Eftersom ett drende om en omstruktureringsplan anhéngiggjorts hos
kommissionen ar 2002, skulle kommissionen enbart ta stdllning till denna plan. Den
omstdndigheten att en sddan plan i férekommande fall kunde ha framlagts tidigare
ar ett teoretiskt antagande och kan inte paverka lagenligheten av det ifragasatta
beslutet. Under alla férhallanden kan SNCM inte kritiseras for att ha férsokt anpassa
sig till sin nya konkurrenskraftiga miljo genom att forst anvinda egna medel, utan
att begira omstruktureringsstéd. Det har for 6vrigt inte visats att s6kanden inom
ramen for riktlinjerna vid denna tidpunkt lagenligt kunde beviljas detta stod.
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Nar det for ovrigt giller pastdendet att SNCM inte har kapacitet att utéva sin
verksambhet i ett icke subventionerat konkurrenskraftigt sammanhang, ricker det att
konstatera att detta pastaende inte har bevisats. Det skall i detta avseende papekas
att det var forst ar 2002 som SNCM bérjade trafikera forbindelsen mellan Nice och
Korsika utanfor allmén trafikplikt och offentlig ersattning som har samband med
denna. Sokanden har f6r ovrigt i sin ansékan sjalv papekat att SNCM bedriver
verksamhet med tre fartyg pa Nordafrika, som &r en annan forbindelse som foretaget
utanfor varje allmén trafikplikt trafikerar med positiva resultat.

Nir det slutligen giller pastdendet att det foreligger 6verkapacitet pa marknaden till
Korsika, skall det erinras om att kommissionen, i skilen 82-87 och 313 i det
ifrigasatta beslutet, pa grundval av den marknadsundersékning som de franska
myndigheterna lagt fram, drog slutsatsen att det inte fanns nagon 6verkapacitet pa
forbindelsen med Korsika.

Ingen omstindighet som sokanden har anfort dr sadan att denna slutsats kan
ifragasattas. Tvirtom, och eftersom sékanden, sdsom redan har konstaterats, sjalv
har betonat att den mellan aren 2000 och 2004 hade 6kat 6verfarterna till Korsika
med 109 procent och att bestillningen av ett tolfte fartyg skulle ge den mojlighet att
med 70 procent 6ka utbudet pi de franska linjerna, forefaller pastiendet att det
radder oOverkapacitet pd marknaden sakna trovirdighet. S6kanden har inte heller
inkommit med nagon uppgift avseende det totala utbudet. Det framgar for dvrigt av
skil 170 i det ifrdgasatta beslutet, vilket inte har ifrigasatts inom ramen for
forevarande talan, att foretridarna for sokanden vid métet med kommissionen den
4 februari 2003 angav att marknaden for 6verfarter mellan det franska fastlandet och
Korsika "var god, med en 6kning pa 17 procent mellan aren 2000 och 2001 och pa
13 procent mellan &ren 2001 och 2002”, och p& sad sitt bekriftade vad
kommissionen, pa grundval av de franska myndigheternas marknadsundersékning
enligt vilken marknaden Okade oavbrutet, konstaterat i skl 61 i det ifragasatta
beslutet. Pa samma sitt skall det noteras att enligt sokandens egna siffror i repliken
6kade marknaden med 6,6 procent under aren 2000-2001, med 8,3 procent under
aren 2001-2002 och, é&ven om det innebar en viss minskning, med 1 procent under
aren 2002-2003. Den mairkbara skillnaden mellan dessa siffror och de tidigare
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siffrorna maste i detta avseende for ovrigt féranleda tvivel om huruvida sékandens
pastaende ar trovirdigt. Vad slutligen avser de siffror som, i syfte att visa att antalet
passagerare minskade i borjan av r 2004, angavs i yttrandet 6ver interventionerna,
racker det att konstatera att dessa uppgifter inte endast avser tiden efter det att det
ifrdgasatta beslutet antogs, utan att de, eftersom de endast avser ett enda ar, inte
heller som saddana kan medféra att prognoserna for okningen for perioden 2002-
2006 ifragasitts.

Av detta foljer att ingen anméarkning som sokanden har anfort dr sidan att det kan
bevisas att kommissionen har gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedémning
genom att inte alagga SNCM att helt och hallet lagga ned forbindelsen mellan Nice
och Korsika.

Foljaktligen skall sokandens anmérkningar och argument avseende aterstillandet av
lonsamheten underkannas.

— Forhindrande av otillborlig snedvridning av konkurrensen

Sokanden har gjort gillande att kommissionen felaktigt har bedémt den snedvrid-
ning av konkurrensen som var foljden av att stédet i fraga beviljades och att den inte
ifrigasatte viss snedvridning som uppenbarades i samband med granskningen av
detta stod.

Nir det for det forsta giller den snedvridning av konkurrensen som var foljden av att
det ifragavarande stodet beviljades, skall det erinras om att kommissionen, i skél 312
i det ifragasatta beslutet, ansag att det i enlighet med punkt 39 i riktlinjerna, var
nodvandigt att begransa SNCM:s nérvaro pa dess traditionella marknad, det vill siga
férbindelsen med Korsika, dir den moétte konkurrens fran gemenskapsoperatorerna,
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vilket inte var fallet pa forbindelserna med Nordafrika. Enligt skilen 313-317
medgav kommissionen salunda, efter att ha konstaterat att det inte radde nagon
overkapacitet pd marknaden, att de fyra foljande uppvigande atgirderna var
tillrdckliga for att minska SNCM:s nédrvaro pa dess marknad till direkt fordel for
konkurrenterna: nedliggning av den forbindelse mellan Italien och Korsika som
Corsica Marittima ansvarade for, nedldggning (i praktiken) av forbindelserna mellan
Toulon och Korsika, begransning av det totala antalet platser och turer per ar fran
och med ar 2003, séarskilt pa forbindelsen mellan Nice och Korsika, och forséljning
av fyra fartyg. Kommissionen ansag dessutom att det, for att féorhindra att SNCM
anvinde overskott av likvida medel till aggressiva verksamheter som kunde
snedvrida marknaden, var nédvindigt att féorbjuda SNCM att finansiera andra
nyinvesteringar 4n de kostnader fér omliggning av verksamheten till Nordafrika
som ingick i omstruktureringsplanen.

Genom forevarande anmarkningar har s6kanden, utan att ifragasitta forséljningen
av fartyg och nedldggningen (i praktiken) av forbindelsen fran Toulon, ifragasatt
kommissionens slutsatser att det inte rdder ndgon Gverkapacitet pA marknaden, att
forbindelsen mellan Italien och Korsika skall ldggas ned och att turerna skall
begrinsas.

Vad for det forsta avser overkapaciteten pd marknaden ricker det att konstatera att
sokandens argument i detta avseende redan har underkénts i punkt 217 ovan. I detta
skede har s6kanden, som svar pa Republiken Frankrikes synpunkt pa dess inkop av
ett nytt fartyg ar 2004, endast tillagt att dess beslut i detta avseende hade fattats fore
forslaget om att ge ett kapitaltillskott till SNCM. Utover den omstindigheten att
sokanden inte har visat att detta inkop inte skulle ha genomférts om forslaget att ge
foretaget ett kapitaltillskott hade varit kidnt, skall det dock, sasom framgar av det
klagomal som s6kanden den 18 februari 2004 ingav till kommissionen pa grund av
att SNCM missbrukat stodet, konstateras att s6kandens ckade kapacitet pa linjen
fran Nice inte begriansade sig till det nya fartyg som forvirvades ar 2004, utan var
konstant sedan ar 1996, med byggandet av tre hoghastighetsfartyg ar 1996 och tvé
hoghastighetsfarjor ar 2001, vilket enligt vad sokanden sjilv bekréftat gav den
mojlighet att for ar 2004 6ka kapaciteterna pa denna linje med 18,17 procent.
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Vad for det andra avser nedlidggningen av forbindelsen mellan Italien och Korsika
har det inte, saisom sokanden har papekat, ifrdgasatts att denna dgde rum redan
januari 2002, innan omstruktureringsplanen genomférdes. En sddan omstdndighet
kan dock inte innebéra att denna atgird frantas sin karaktir av uppvigande atgard
till fordel for konkurrenterna i syfte att minska SNCM:s nérvaro pa dess marknad,
eftersom det framgér att indragningen av denna linje hade planerats enligt den
omstruktureringsplan som antogs den 17 december 2001, och som anméldes till
kommissionen den 18 februari 2002. Sasom kommissionen med fog har havdat
ankommer det nidmligen pé varje ekonomisk aktor att anta sddana dtgérder som
kravs for att begransa dess skada, samt den skada som vallas konkurrensen. Aven om
det var riktigt, sasom sokanden har havdat, att tanken pa nedldggning av den
ifrdgavarande linjen, sdsom uppvigande atgird till férdel f6r konkurrensen i den
mening som avses i riktlinjerna, inte omfattats av omstruktureringsplanen, saknar
denna omsténdighet relevans, eftersom det ar ostridigt att en sadan atgérd faktiskt
kan minska den snedvridning av konkurrensen som ar en f6ljd av stodet i fraga.

Vad for det tredje avser begransningen av turerna framgér det att sokanden genom
sin anmérkning i detta avseende har kritiserat kommissionen for att den, for att
foreskriva denna atgird, har utgitt frdn antalet passagerare som transporterats
mellan det franska fastlandet och Korsika, sdsom det aterges i skil 53, tabell 2, i det
ifragasatta beslutet, och inte fran det verkliga antalet platser.

Det skall i detta avseende pépekas att kommissionen, enligt artikel 5 i det ifragasatta
beslutet, har dlagt SNCM att sdsom uppvigande atgird till fordel for konkurrensen
begrinsa antalet turer med fartyg pd de olika sjofartsforbindelserna till och fran
Korsika till "troskelvardena i tabell 3 [i skil 104 i det ifragasatta beslutet]”. Det &r
uppenbart att hdnvisningen till tabell 2 i skél 53 i det ifragasatta beslutet, som gjorts i
fotnot 113 till skil 315 i detta beslut, i vilket det redogérs for skilen till det villkor
som aterges i artikel 5 i beslutet, ar ett skrivfel.

Ay detta foljer att begransningen av turerna till Korsika, i motsats till vad sokanden
har pastatt, inte har faststillts i forhallande till antalet transporterade passagerare
utan i férhallande till antalet 6verfarter. Sokandens pastdende bygger darfor pa en
felaktig tolkning av det ifragasatta beslutet.
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Hur det 4n 4r med den saken, skall det papekas att kommissionen, i skil 315 i det
ifragasatta beslutet, visserligen angav att den, som uppvigande atgéard till fordel for
konkurrensen, dlade SNCM att begrinsa antalet platser “och” antalet turer per ar
fran och med ar 2003, men att det diremot, av artikel 5 i detta beslut samt av skélen
337, 363 och 364 som behandlar detta villkor, framgar att det enda som &lagts
SNCM som villkor for att stodet skulle beviljas ar en begransning av antalet turer
per ar. Det skall siledes, sasom kommissionen till foljd av en fraga fran
forstainstansritten bekriftade vid forhandlingen, anses att det ifrdgasatta beslutet
inte alagger SNCM nagon begransning savitt avser antalet platser pa dessa fartyg.

Sedan detta klarlagts skall det konstateras att sokanden, inom ramen for forevarande
anmirkning, varken har angett pa vad sitt de i det ifrdgasatta beslutet féreskrivna
begriansningarna av turerna dr uppenbart otillrdckliga for att minska den otillborliga
snedvridning av konkurrensen som #r en foljd av att stodet har beviljats, eller pa vad
sitt den metod som den forordat skulle leda till att andra och, for att minska sddan
snedvridning, limpligare begransningar av turerna foreskrevs.

Det ér i detta avseende visserligen riktigt, sdsom sokanden har gjort gillande, att en
begransning av turerna inte med nédvéndighet, och under alla omsténdigheter, ar
likvardigt med en begransning av antalet platser, eftersom inte alla SNCM:s fartyg
har samma kapacitet och att deras placering, atminstone teoretiskt, kan &éndras,
eftersom det i 2002 ars avtal for den allménna trafikplikten endast foreskrivits en
"principiell” placering for varje fartyg som utsetts f6r en viss linje. Den férklaring
som SNCM i detta avseende framforde vid forhandlingen, enligt vilken 2002 ars
avtal av de avtalsslutande parterna har tolkats sa att det dr forbjudet att dndra
fartygens placering, kan inte godtas, eftersom den direkt motséiger detta avtal. Det
skall dessutom papekas att kommissionen sjilv, i skal 29 c i det ifrdgasatta beslutet,
papekade att hoghastighetsfartygen Liamone och Asco "huvudsakligen” anvindes pa
turer fran Nice.
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Det skall dock medges att begriansningen av antalet turer i vart fall kan bidra till
malet att minska kapaciteterna. Det skall i detta avseende papekas att s6kanden inte
har ifragasatt kommissionens konstaterande i skil 104 i det ifragasatta beslutet att
begriansningen av antalet turer enligt omstruktureringsplanen, vilken utgér grunden
for villkoret enligt artikel 5 i det ifradgasatta beslutet, leder till att antalet platser pa
samtliga férbindelser minskas med 28 procent. P4 samma sétt har sokanden inte
heller ifragasatt konstaterandet i skidl 316 i det ifragasatta beslutet, att ”[i] hela
Genua- och Toulonbukten kommer SNCM att erbjuda 6ver en miljon farre platser
an 2001, dvs. mer an halvera sitt utbud, trots att dessa forbindelser ar de som 6kar
mest, till omedelbar férdel for konkurrenterna”.

Det skall dessutom papekas att minskningen av kapaciteten enligt det ifragasatta
beslutet inte skall genomféras enbart genom det villkor som avser turerna, utan
sasom framgar av skilen 315-317 och 333-358, samt av artiklarna 2 och 3 i detta
beslut, genom en rad villkor enligt vilka det dven féreskrivs nedldggning av Corsica
Marittima, nedldggning (i praktiken) av forbindelserna fran Toulon, forséljning av
fyra fartyg, avyttring av icke strategiska aktieinnehav, begriansning av flottan till de
elva fartyg som kvarstér efter forséljningen av de fyra fartygen och férbud, i princip,
att byta ut dessa fartyg.

Sokandens anmarkningar i dessa avseenden kan foljaktligen inte godtas.

Nir det for det andra giller pastiendet att det inte har skett ndgon granskning av
huruvida det skett en viss snedvridning av konkurrensen, har sékanden kritiserat
kommissionen for att den inte har kontrollerat de aspekter pa statligt stod som var
en f6ljd av den skattetekniska 6veravskrivning som gav SNCM modjlighet att gora en
fortida nedskrivning av Liamone.
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Det skall for det forsta konstateras att den fortida nedskrivningen av Liamone inte, i
motsats till vad s6kanden har hévdat, 4r en f6ljd av en skatteteknisk Gveravskrivning.
Sasom har papekats ovan dr den fortida nedskrivningen av tillgdngar némligen
resultatet av att ridkenskapsregler tillimpas enligt vilka ett foretag med stod av
forsiktighetsprincipen skall korrigera sin balansrikning genom att bokfora en extra
nedskrivning s& snart den konstaterar att ndgon av dess tillgingar har ett verkligt
varde eller ett saluvdrde som &r lagre dn dess bokférda varde. Sasom framgar av skal
144 i det ifragasatta beslutet har saledes SNCM i forevarande fall ar 2001 gjort en
sadan extra nedskrivning vad avser fartyget Liamone till ett belopp pa 14, 8 miljoner
euro.

Denna extra nedskrivning har inget samband med den skattetekniska 6veravskriv-
ning som dr tilliten enligt den franska lagstiftningen. Sdsom kommissionen har
forklarat i fotnot 106 till skil 294 i det ifrdgasatta beslutet dr "[6]veravskrivning ...
lika med skillnaden mellan rak avskrivning i balansrdkningen och degressiv
avskrivning enligt skattelagstiftningen. Degressiv avskrivning anvéinds inte som
bokféringsmassig avskrivning, och darfor bokfors skillnaden mellan denna och den
kumulerade raka avskrivningen pa ett passivkonto foér 6veravskrivning som enligt
fransk redovisningssed normalt omfattas av det egna kapitalet. Bokfoéringsperiodens
totala avskrivning paverkas inte. Systemet gor alltsa bara att man kan tidigarelagga
avskrivningen och minska skatten under de forsta éren.” I forevarande fall framgar
det av skil 294 i det ifragasatta beslutet att SNCM under rubriken “lagstadgade
reserver” har bokfort overavskrivningar till ett belopp pd 60 miljoner euro,
avskrivningar som inte med nédviandighet avsag fartyget Liamone.

Sokandens forevarande anmirkning bygger pa ett felaktigt antagande och skall
underkinnas enbart av detta skal.

Det skall dessutom, sésom kommissionen har papekat utan att s6kanden har bestritt
detta, konstateras att systemet med extra nedskrivning enligt den nationella
bokf6ringslagen inte kan utgora ett statligt stéd i den mening som avses i artikel 87.1
EG, eftersom det ér tillgangligt for alla foretag.
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Betriffande pastaendet, som forsta gangen framfordes i repliken, att den ovan-
ndmnda nedskrivningen skulle ha gett SNCM méjlighet att med hjalp av stodet
ticka eventuella forluster for att foregripa en mojlig risk, racker det att konstatera att
sOkanden inte har ifrdgasatt att SNCM:s rikenskaper for ar 2001, pa vilka denna
nedskrivning bokforts, vederborligen hade reviderats, och att det inte ankommer pa
forstainstansritten att ifrdgasitta dem, da det inte finns nagra uppgifter i detta
avseende. Kommissionen hade i férevarande fall saledes, utan att gora sig skyldig till
en uppenbart felaktig bedémning, fog for att anse att denna nedskrivning var en
kostnad fér SNCM som, inom ramen for foretagets omstrukturering, kunde komma
att ersittas med hjilp av det ifrdgavarande stodet.

Det skall slutligen, under alla foérhallanden, savitt den forevarande anmérkningen
skall forstas sa att SNCM:s skattetekniska Gverskrivning ifragasatts, dven konstateras
att ett sadant system enligt den nationella bokforingslagen ar tillgingligt for alla
foretag och déarfor, som sidant, inte kan utgoéra ett statligt stéd i den mening som
avses i artikel 87.1 EG.

P& dessa grunder skall s6kandens anmérkningar och argument avseende fragan om
férhindrande av otillborlig snedvridning av konkurrensen underkénnas.

— Huruvida stédet begrinsats till vad som ér absolut nédviandigt

Sokanden har havdat att det beviljade stodet inte begransats till vad som ar absolut
nodvindigt for att gora det mojligt att omstrukturera SNCM i forhéllande till
foretagets tillgdngar. Sokanden har hirvidlag ifrdgasatt beloppet avseende den
otillrackliga ersattningen for den allménna trafikplikten, kostnaden for den sociala
planen, beloppet avseende nedskrivningen av Liamone och beloppet avseende
nettobehéllningen fran avyttringen av fartyg och anldggningstillgingar enligt
omstruktureringsplanen.
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24 Det skall inledningsvis erinras om att det omstruktureringsstéd som de franska

245

246

myndigheterna har anmalt uppgar till 76 miljoner euro. Sasom framgar av skal 326 i
det ifrigasatta beslutet bestér detta omstruktureringsstéd av en finansiell del och en
verksamhetsdel. Den finansiella delen motsvarar den otillrickliga ekonomiska
ersittningen for den tidigare allménna trafikplikten. I skalen 256-258 i det
ifrigasatta beslutet ansdg kommissionen att den finansiella delen motsvarade
SNCM:s forluster i fraga om den allménna trafikplikt som foretaget fullgjort fram till
ar 2001. Verksamhetsdelen motsvarade, enligt skil 328 i det ifrdgasatta beslutet,
kostnaderna for de olika atgirderna enligt omstruktureringsplanen.

I skilen 256-258 i det ifrdgasatta beslutet beriknade kommissionen att den
otillrackliga ekonomiska ersattningen fér den allménna trafikplikten, sdsom den
erinrade om i skil 327, uppgick till 53,48 miljoner euro. I skil 328 i det ifragasatta
beslutet konstaterade kommissionen att kostnaderna fér omstruktureringen uppgick
till 46 miljoner euro. Detta belopp omfattade enligt fotnot 120 till skil 328 i det
ovanndmnda beslutet, omstruktureringens driftsatgirder (31,2 miljoner euro) och
nedskrivningen av Liamone (14,8 miljoner euro). Eftersom SNCM torde fa 21
miljoner euro i nettobehdllning fran avyttringarna enligt omstruktureringsplanen
(skdlen 97-99 och 319 i det ifragasatta beslutet) kom kommissionen, i skal 328 i det
ifragasatta beslutet, dock fram till slutsatsen att ett belopp pa 76 miljoner euro var
motiverat for att ge SNCM majlighet att pa kort sikt ater bli [onsamt. Kommissionen
anség namligen att foretaget inte kunde finna andra egna medel f6r att finansiera sin
omstrukturering.

I syfte att beakta behallningen av sidana eventuella avyttringar av icke strategiska
aktieinnehav som foreskrivs i artikel 3 i det ifrdgasatta beslutet och som
kompletterar avyttringarna enligt omstruktureringsplanen, har kommissionen,
sdsom den forklarat i skilen 329, 357 och 358 i det ifragasatta beslutet, dock
endast tillatit stod till den ifrdgavarande omstruktureringen, enligt artikel 6 i detta
beslut, upp till en férsta delutbetalning pa 66 miljoner euro, och pa sa sitt férbehallit
sitt tillstdnd i fraga om den andra delutbetalningen pa 10 miljoner euro. Om det
visar sig att avyttringarna i fraga har gett foretaget mojlighet att inkassera mer 4n 10
miljoner euro kan SNCM inte beviljas denna andra delutbetalning. Om det av dessa
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avyttringar diaremot frigors belopp som understiger 10 miljoner euro, kommer
aterstoden, efter kommissionens tillstdnd, att betalas ut, med beaktande av
behallningen av dessa avyttringar.

Syftet med s6kandens anmarkningar om stodets begransning till vad som é&r absolut
nodvéndigt dr att ifrdgasitta berdkningen av savidl beloppet avseende den
otillrackliga ersittningen for den allmén trafikplikten (finansiell del) som kost-
naderna for omstruktureringen (driftsdel).

Vad for det forsta avser beloppet avseende den otillrickliga ekonomiska erséttningen
for den allménna trafikplikten, racker det att erinra om att sokandens anmérkningar,
som avser fragan huruvida det ifragasatta beslutet ar vilgrundat i detta avseende,
redan har underkints i punkterna 149-161 ovan. Den ytterligare anmérkning som
framférts i forevarande skede om att SNCM dessutom skulle ha gjort extra
avskrivningar till ett belopp pa 22,2 miljoner euro, motsvarande dolda realisations-
vinster pa dess flotta, kan inte godtas, eftersom den relativa andel som tillats f6r
avskrivningar av tillgdngar enbart dr en foljd av att rikenskapsregler, som sdkanden
inte har ifragasatt, har tillimpats. Under alla forhallanden har de i SNCM:s
rakenskaper tidigare bokforda avskrivningarna reviderats, vilket inte har ifragasatts,
och det ankommer inte pa forstainstansritten att ifrdgasétta dem. Dessutom har det
i punkt 193 ovan redan faststillts att kommissionen med fog kunde konstatera att
SNCM:s skuldsittningsniva och svaga sjalvfinansieringsformaga inte var av sadan art
att en bank som agerade som privat kreditgivare och pa marknadens villkor var
beredd att erbjuda SNCM en kompletterande [6pande kredit.

Vad for det andra avser beloppet av kostnaden for omstruktureringen har sékanden
for det forsta inte virderat driftsatgiarderna f6r omstruktureringen till 31,2 miljoner
euro, utan till 17,091 miljoner euro och darvid utgétt fran kostnaden fér den sociala
planen, eller till 16,86 miljoner euro och dérvid utgatt fran det anslagsbelopp som
atergavs i SNCM:s riakenskaper for ar 2002.
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Det skall dock, savitt avser beloppet pa 17,091 miljoner euro, konstateras att detta
belopp, sasom for ovrigt tydligt framgar av skdl 257, tabell 11, i det ifragasatta
beslutet, enbart avser kostnaden for den sociala planen i den del det i denna hinvisas
till sjofartslinjerna med Korsika som destination. Den ifrdgavarande omstrukturer-
ingen avser emellertid inte enbart SNCM:s trafik till Korsika, utan foretagets
samtliga verksamheter, sarskilt trafiken pa Nordafrika. Betréffande beloppet pa 16,86
miljoner euro har kommissionen och SNCM, utan att sokanden har bestritt detta,
harvidlag forklarat att samtliga kostnader i samband med omstruktureringen inte
kunde avsittas som reserver, eftersom de motsvarade kostnaderna for investering.

Eftersom sokanden, dessutom, endast allmént har kritiserat kommissionen for att
den inte har kontrollerat den verkliga kostnaden for den sociala planen, och inte har
inkommit med nagra andra uppgifter som gor att beloppet pa 31,2 miljoner, som
aterges i det ifrdgasatta beslutet, kan ifragasittas, skall det anses styrkt att detta
belopp motsvarar kostnaderna avseende driftsatgérderna fér omstruktureringen.

Nir det for det andra géller nedskrivningen av Liamone anser stkanden att denna
nedskrivning inte dr motiverad.

Savitt sokanden i detta avseende har hanvisat till de argument som redan granskats i
samband med andra anmérkningar ovan, skall de underkénnas av samma skél som
de skil som angetts i punkterna 150 och 151 ovan.

Betriffande den omstindighet som &beropats i yttrandet Gver interventionerna att
SNCM inte pa nagot sitt var skyldigt att kopa ett 6verdimensionerat hoghastig-
hetsfartyg, eftersom foretaget ar 1998 hade oroat sig for att dess hoghastighetsfartyg
i hog grad inte stod till forfogande, ricker det att erinra om att dven sékandens
anmérkningar for att ifragasitta avsaknaden av betydande 6verinvesteringar redan
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har underkints i punkterna 170-175 ovan. Under alla férhéllanden ér de tvivel som
SNCM éar 1998 uttalade betriffande lonsamheten av de tva nya hoghastighets-
fartygen, betriffande vilka foretaget angav att fragan om att avdela dessa fartyg till
den allménna trafikplikten var beroende av huruvida férséksanvindningen av dem
utfoll positivt, inte sddana att det kan ifragasittas att rationella beslut hade legat
bakom inkopet av ett hoghastighetsfartyg ar 2000. Detsamma giller de synpunkter
som SNCM:s ordférande framférde i en tidningsartikel av den 4 november 2004,
och som s6kanden har aberopat. Férutom att en sidan artikel inte kan ges nagot
betydande bevisvirde, skall det konstateras att SNCM:s ordférande i denna artikel
visserligen, sdsom sokanden har papekat, stillde sig fragan huruvida det var relevant
att bestilla Liamone, men éven tillade, vilket skanden har underlatit att papeka, att
"kundkretsen vid den tiden begirde att foretaget skulle erbjuda hog standard”,
medan “passagerarnas prioritering i dag forst och framst giller priset”, samtidigt
som han angav att fartyget Liamone hade "hyllats enhilligt vid sjoséttningen”.

Nar det for det tredje géller nettobehallningen av avyttringarna enligt omstruktu-
reringsplanen har sokanden kritiserat kommissionen for att den, for att faststélla att
stodet begrinsats till vad som var absolut nédvindigt, inte beaktat nettobehall-
ningen av de avyttringar av anldggningstillgdngar som féreskrevs i omstrukturer-
ingsplanen och som faktiskt genomforts ar 2003.

Det skall i detta avseende erinras om att kommissionen, i skil 328 i det ifragasatta
beslutet, angav att den berdknat kostnaderna f6r omstruktureringens driftsatgéirder
till 46 miljoner euro och direfter papekade att SNCM "torde fa 21 miljoner euro i
nettobehallning fran avyttringar enligt omstruktureringsplanen”. Under dessa
omstdndigheter, och med hénsyn till att den otillrickliga ekonomiska ersittningen
fo6r den allménna trafikplikten for perioden mellan dren 1991 och 2001 uppgick till
53,48 miljoner euro, kom kommissionen i ndmnda skl fram till "att ett belopp pa 76
miljoner euro [var] klart motiverat, om man vill[e] ge foretaget mojlighet att pa kort
sikt ater bli lonsamt”.
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Sasom framgar av fotnot 121 till skal 328 i det ifragasatta beslutet, vilken héanvisar till
skilen 97-101 i detta beslut, &r det ostridigt att det belopp pa 21 miljoner euro som
anges i skil 328 i det ifrigasatta beslutet hinfor sig till den nettobehéllning av
avyttringar som anges i skil 99 i detta beslut.

Det skall papekas att kommissionen, efter att dels i skidl 97 ha erinrat om att SNCM i
sin omstruktureringsplan avsag att ar 2002 silja fyra av sina fartyg, det vill siga
fartygen Napoléon, Liberté, Monte Rotondo och hoghastighetsfartyget Asco, fartyg
som alla utom hoghastighetsfartyget Asco angavs vara salda, dels i skél 98 ha erinrat
om att utdver dessa avyttringar tillkom den pagéende avyttringen av Southern
Trader, angav att ”[b]ehéllningen fran denna avyttring var 40 miljoner euro, dvs. ett
kapitaltillskott (nettobehéllning) pa 21 miljoner euro, med beaktande av utestiende
ersittning”.

Det skall dock konstateras att kommissionen, i skil 101 i det ifrigasatta beslutet,
tillade foljande:

"Samtidigt hade [SNCM] i sin omstruktureringsplan planerat att avyttra anligg-
ningstillgangarna i sina dotterbolag (kontoren i Marseille). De avyttrades mycket
riktigt under 2003 till en nettobehallning av 12 miljoner euro och en realisations-
vinst pa 5,1 miljoner euro.”

Det framgar saledes av det ifragasatta beslutet att kommissionen konstaterade att
SNCM, i enlighet med sin omstruktureringsplan, dels i fraga om forsiljningen av
fartyg hade rdknat med att avyttringen skulle ge en nettobehéllning pa 21 miljoner
euro, dels nér det gillde f6rsiljningen av anldggningstillgangar faktiskt avyttrat dessa
till en nettobehallning av 12 miljoner euro.
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I skal 328 i det ifragasatta beslutet angav kommissionen, for att faststilla det
stodbelopp som var absolut nédvéndigt, dock endast att SNCM torde fa 21 miljoner
euro fran nettobehéllningen av avyttringen, utan att hénvisa till det belopp pa 12
miljoner euro, i skl 101 i detta beslut, som avsadg nettobehéllningen frdn avyttringen
av anldggningstillgangar.

For att forklara vad den i detta avseende konstaterat i det ifrdgasatta beslutet
papekade kommissionen, i sitt svaromél, for det forsta att intidkterna fran
avyttringarna av anldggningstillgdngar inte i grund och botten dndrade analysen,
med hénsyn till att realisationsvinsten pa 5,1 miljoner euro hade inverkat marginellt
pé minskningen av den finansiella skulden, varfor risken for likvida 6verskott skulle
avvérjas. Intervenienterna Republiken Frankrike och SNCM har i sina skrivelser
ocksa hivdat denna uppfattning.

I dupliken har kommissionen, i likhet med SNCM, direfter gjort géllande att den
inte hade kunnat gora nigra sammanriakningar for att faststilla de likvida tillgdngar
som SNCM hade kunnat forfoga 6ver, pa grund av att det saknades homogenitet for
de sifferuppgifter som var tillgingliga vid den tidpunkt nir det ifragasatta beslutet
antogs, och pa grund av att det var oklart vad dessa siffror exakt motsvarade.
Kommissionen har i detta avseende péapekat att manga av de avyttringar som
kriavdes enligt det ifrdgasatta beslutet omfattade avyttringar som foreskrivits i
omstruktureringsplanen, och som inte genomforts den dag da det ifragasatta
beslutet antogs, att viss berdknad nettobehallning av avyttringar borde sédnkas med
héansyn till de svarigheter som SNCM, efter det att det ifragasatta beslutet antogs,
hade att finna en kopare och att de franska myndigheternas sifferuppgifter till stor
del var preliminira. Kommissionen forklarade att detta var skilen till att den i de
”stora samlade beloppen” hade bedémt de likvida tillgdngar som SNCM rimligen
kunde realisera for att maximalt kunna inkludera kostnaderna for omstrukturer-
ingsplanen fore och efter det ifragasatta beslutet.

Ingen av dessa forklaringar kan dock godtas for att motivera att nettobehéllningen
fran avyttringen av anldggningstillgdngar inte har beaktats.
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Nar det giller den forsta forklaringen skall det erinras om att stodbeloppet enligt
punkt 40 i riktlinjerna skall begrinsas till "vad som &r absolut nédvindigt for att
mojliggora en omstrukturering med hénsyn till de finansiella resurser som foretaget
... har”.

Harav foljer att eftersom SNCM, i forevarande fall, i sin omstruktureringsplan hade
atagit sig att avyttra fartyg och anldggningstillgingar som inte var nédvindiga skulle
foretaget, saisom kommissionen som svar pa forstainstansrattens skriftliga fragor har
medgett, anvinda hela behallningen fran avyttringen av dessa tillgdngar till att
finansiera omstruktureringsplanen. I motsats till vad SNCM har hivdat innebir
denna skyldighet inte pd nagot sitt att en stodmottagare tvingas anvinda alla sina
medel for att minska det beviljade stodbeloppet, utan endast att anvinda alla de
medel som genereras genom de tillgingar som inte anses vara nddvindiga for att
foretagets verksamhet skall kunna fullféljas inom ramen f6r dess omstrukturering.
Att stodmottagaren pa s sitt bidrar med egna medel till omstruktureringsplanen ar
nodvindigt for att det skall kunna sikerstillas att stodet, i enlighet med punkt 40 i
riktlinjerna, fortfarande dr begréinsat till vad som &r absolut nédvindigt for att
mojliggora en omstrukturering med hénsyn till de finansiella resurser som foretaget,
aktiedgarna eller den koncern foretaget tillhor har.

Detta ar for ovrigt det sitt pa vilket kommissionen gatt till viaga i det ifragasatta
beslutet. Det framgir ndmligen & ena sidan, av skal 328 i detta beslut, att
kommissionen, for att forsikra sig om att stodet begransades till vad som var absolut
n6édvindigt, fran den totala kostnaden for omstruktureringens driftsatgérder i sin
helhet drog av nettobehallningen pa 21 miljoner euro fran den avyttring som angetts
dér, och darvid for 6vrigt ndrmare angav att SNCM inte kunde finna andra egna
medel for att finansiera sin omstrukturering. A andra sidan tog kommissionen &ven
hénsyn till skyldigheten att begréinsa stodbeloppet till vad som éar absolut nédvéandigt
genom att i férevarande fall foreskriva ett system for avbetalning, forbundet med ett
system for kompensation. Enligt artikel 6 i det ifrdgasatta beslutet godkéinde
kommissionen det ifrdgavarande stodet endast upp till en forsta delutbetalning pa 66
miljoner euro, medan utbetalningen av det resterande beloppet pa 10 miljoner euro
skulle goras beroende av resultatet av den avyttring av flera icke strategiska
aktieinnehav som kommissionen foreskrev i artikel 3 i detta beslut. Det skall
konstateras att denna metod att godkdnna stod genom delutbetalningar dven visar
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att kommissionen avsag att beakta hela behallningen fran de avyttringar som utforts
i fraga om icke nodvindiga tillgangar. Sasom kommissionen namligen angav i skal
341 i det ifragasatta beslutet borde behallningen fran dessa avyttringar minska
stodbehovet ”i motsvarande omfattning”, s att stodet begrinsades till vad som i
enlighet med skyldigheten i punkt 40 i riktlinjerna var absolut nédvandigt.

Hiarav foljer att kommissionen for att faststilla det belopp som var absolut
nodvindigt for det stod som beviljats SNCM hade skyldighet att i sin helhet ta
hinsyn till nettobehéllningen fran de avyttringar som utférts till fullgérande av
omstruktureringsplanen.

Pastdendet att det enligt det ifragasatta beslutet godkinda stodbeloppet inte gav
SNCM madijlighet att utnyttja likviditetséverskotten saknar i detta avseende relevans.

Visserligen borde kommissionen, i enlighet med punkt 40 i riktlinjerna och sasom
den gjorde i skil 330 i det ifragasatta beslutet, ha kontrollerat att stodet i fraga inte
beviljats i en form eller till ett belopp som gjort att SNCM forfogade over
likviditetsoverskott som foretaget kunde anvinda till saidan aggressiv verksamhet
som snedvrider marknaden. Den omstindigheten att det enligt det ifragasatta
beslutet godkinda stédbeloppet gav méjlighet att avvérja en sadan risk kan dock inte
motivera att kommissionen inte beaktade nettobehallningen fran avyttring av
anldggningstillgdingarna. Om kommissionen hade beaktat denna kunde det ha lett
till att den forklarat ett lagre stodbelopp som forenligt, eller att den till och med i
féorekommande fall forklarat det ifragavarande stédet som oforenligt, med den
gemensamma marknaden, vilket under alla forhallanden, i &n hogre grad, kunde ha
méjliggjort att risken for snedvridning av konkurrensen avvérjdes.

Kommissionens forklaring att nettobehallningen fran avyttring av anldggningstill-
gangarna inverkat marginellt pA SNCM:s finansiella situation skall darfér under-
kannas.
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Nar det giller den andra forklaringen skall det erinras om att forstainstansritten i
fraga om ett omstruktureringsstod redan har faststéllt (domen i det ovan i punkt 138
nimnda malet Kneissl Dachstein mot kommissionen, punkt 84), att kommissionen
inte ér skyldig att for varje atgird som foretaget i fraga vidtar berikna den specifika
kostnaden. Férutom att en precis utvirdering av de olika utgiftsposterna under alla
omstéindigheter dr osidker med hénsyn till den framtida karaktéiren pa de féreskrivna
atgirderna, kan kommissionen nidmligen inom ramen for sitt stora utrymme f{6r
skonsmissig bedémning inskrénka sig till en allmén vérdering.

Det skall siledes medges att kommissionen i forevarande fall, med hénsyn till
svarigheten att exakt bedoma nettobehallningen fran avyttring av fartyg och
anlaggningstillgdngar enligt omstruktureringsplanen, i princip hade ritt att inom
ramen for sitt stora utrymme for skonsméssig bedomning faststilla en ungefarlig
utvirdering av denna behallning,

I forevarande fall skall det dock konstateras att ndr det, for det forsta, giller
avyttringen av fartyg angav kommissionen, i skilen 97 och 98 i det ifragasatta
beslutet, att tre av de fyra fartyg vars avyttring redan var planerad enligt
omstruktureringsplanen, det vill siga Napoléon, Liberté och Monte Rotondo, redan
hade salts, och att képare endast saknades for hoghastighetsfartyget Asco, samt att
avyttringen av Southern Trader var pa gdng. P4 samma sitt angav kommissionen, i
skil 99 i detta beslut, visserligen att den ”foérvéntade” nettobehallningen av
avyttringarna med beaktande av utestdende ersittning var 21 miljoner euro, men
konstaterade, i samma skal, att ”[flartygen Monte Rotondo och Napoléon avyttrades
under 2002” medan ”[flartygen Liberté och Southern Trader har [salts] eller
kommer under 2003 att séljas”. Det sistndimnda fartyget omfattades namligen av ett
koplofte. For ovrigt konstaterade kommissionen vidare, i skil 99 i det ifragasatta
beslutet, att "[d]en totala nettobehéllningen av forsaljningen av dessa fyra fartyg
oversteg den forvintade behallningen med 1,2 miljoner euro”.

Det skall darfor konstateras att det av det ifragasatta beslutet framgar att
kommissionen, vid den tidpunkt nidr det antogs, kinde till den faktiska storleken
pé nettobehéllningen efter avyttringen av flera fartyg, eftersom den, i friga om
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avyttringarna av fyra fartyg, konstaterade att det i férhallande till utvirderingarna
forelag en realisationsvinst i form av nettobehéllning fran dessa avyttringar. Nir det
giller fartygen Napoléon och Monte Rotondo, skall det anses att eftersom de
avyttrades under ar 2002 borde kommissionen, med hénsyn till den tid som forflutit
mellan dessa avyttringar och den tidpunkt d& det ifrigasatta beslutets antogs, med
nédvindighet ha haft tillgang till alla de uppgifter som gav den mojlighet att
faststilla det exakta beloppet av nettobehallningen fran deras avyttring. Betriaffande
fartyget Liberté som avyttrades ar 2003, innan det ifragasatta beslutet antogs, skall
det ocksa konstateras att kommissionen, med forbehall for att det i férekommande
fall var nodvéindigt att gora mindre anpassningar for att beakta de ytterligare
kostnader som péforts forsiljningspriset, pd samma sétt med nédvéndighet borde ha
haft tillgdng till stérre delen av de uppgifter som gav den mdgjlighet att berdkna
nettobehéllningen efter avyttringar.

Som svar pa en skriftlig fraga fran forstainstansritten har kommissionen for ovrigt
bekriftat att den hade kunnat faststilla realisationsvinsten péa fartygen Napoléon,
Monte Rotondo och Liberté pa grundval av information som de franska
myndigheterna ldimnat den 14 maj 2003, det vill sdga ungefir tvda manader innan
det ifragasatta beslutet antogs.

Vad avser det femte fartyget, det vill siga Southern Trader, hade kommissionen
dédremot endast tillgang till en utvirdering av nettobehallningen fran avyttringen av
detta. Det framgar dock av artikel 3 i det ifrdgasatta beslutet att avyttringen av detta
fartyg, sdisom SNCM med fog har papekat, endast skall beaktas vid den andra
delutbetalningen av stodet, eftersom detta fartyg var uthyrt till ett av SNCM:s
dotterbolag, Société méditerranéenne d’investissements et de participations (nedan
kallat SMIP), som kommissionen ansag vara ett icke strategiskt aktieinnehav. I
artikel 3 andra stycket i det ifrdgasatta beslutet féreskrivs séledes att SNCM, i stéllet
for att avyttra detta sistndmnda aktieinnehav, kan kopa foretagets enda tillgang,
fartyget Southern Trader, och sedan ldgga ned detta dotterbolag. Som svar pa en
skriftlig fraga fran forstainstansritten i detta avseende har kommissionen saledes
bekriftat att nettobehallningen efter avyttringen av Southern Trader inte var
inkluderad i det belopp péa 21 miljoner euro som angavs i skil 99 i det ifragasatta
beslutet.
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Det framgir av ovanstiende att kommissionen vid den tidpunkt nér det ifragasatta
beslutet antogs borde ha haft tillging till det faktiska beloppet avseende
nettobehallningen efter avyttringen av de fartyg vars forsiljning var planerad enligt
omstruktureringsplanen, och som faktiskt hade avyttrats den dag nir det
ovannidmnda beslutet antogs.

Nér det for det andra giller nettobehillningen fran avyttring av anldggningstill-
gangar, skall det erinras om att kommissionen, i skil 101 i det ifragasatta beslutet,
angav att "[anldggningstillgangarna] mycket riktigt [avyttrades] under 2003 till en
nettobehallning av 12 miljoner euro och en realisationsvinst pad 5,1 miljoner
euro”. Det framgér séledes redan av detta skl att kommissionen inte redovisat det
belopp pa 12 miljoner euro som anges dar sasom en ungefirlig utvirdering, utan
som en exakt utvdardering av nettobehédllningen fran en avyttring som faktiskt
genomforts.

Som svar pa en skriftlig fraga fran forstainstansritten har kommissionen for ovrigt
bekriftat att det belopp pa 12 miljoner euro som anges i skil 101 i det ifragasatta
beslutet hirrorde fran information som de franska myndigheterna limnat den
14 maj 2003, det vill sdga ungefir tva manader innan det ifradgasatta beslutet antogs.

Under dessa omsténdigheter kan det inte heller, i motsats till vad kommissionen har
hiavdat i sina skrivelser, godtas att beloppet avseende nettobehéllningen efter
avyttring av anliggningstillgdngar inte sikert och slutgiltigt var kdnt den dag da det
ifrdgasatta beslutet antogs.

Det framgér saledes av det ifradgasatta beslutet att vid den tidpunkt nér det antogs
borde kommissionen, vad avser savil de fartyg som de anldggningstillgdngar vars
avyttring hade planerats enligt omstruktureringsplanen och som vid denna tidpunkt
redan hade avyttrats, inte endast ha haft tillging till en utvirdering av den
nettobehallning efter avyttringen av dessa tillgangar som var inskriven i denna plan,
utan dven till det faktiska beloppet avseende nettobehallningen efter avyttringen.
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Under dessa omstdndigheter, och mot bakgrund bland annat av principen om
férbud for statligt stod enligt artikel 87.1 EG, kunde kommissionen, for att faststilla
stodet till vad som var absolut nédvéndigt, i friga om dessa tillgangar inte inskrénka
sig till att gbra en utvirdering av de "stora samlade beloppen” av likvida tillgdngar
som SNCM forfogade Gver.

Eftersom kommissionen, nér det géllde avyttringen av fartyg, konstaterade att det i
forhéllande till den utvirdering pa 21 miljoner euro som faststillts enligt
omstruktureringsplanen forelag en realisationsvinst i form av nettobehéllning fran
avyttringen och, néir det géllde avyttringen av anldggningstillgdngar, konstaterade att
det forelag en nettobehéllning fran avyttringen pa 12 miljoner euro, kunde den inte,
for att i skal 328 i det ifrdgasatta beslutet faststilla det stod som var absolut
nodvindigt, utan att gora sig skyldig till en uppenbart felaktig bedémning endast ta
hinsyn till utvirderingen pa 21 miljoner euro for avyttringen av fartyg enligt
omstruktureringsplanen.

Foljaktligen kan inte heller kommissionens forklaring godtas att de sifferuppgifter
som var tillgdngliga vid den tidpunkt ndr det ifragasatta beslutet antogs inte var
exakta.

Som svar pa skriftliga fragor fran forstainstansréatten har kommissionen, enligt en ny
forklaring som inte finns i svaromalet eller i dupliken, med utgangspunkt i
konfidentiella handlingar som inte bifogats handlingarna i forevarande processuella
forfarande vid forstainstansritten, hdavdat att den nettobehéllning fran avyttringen
pé 21 miljoner euro som anges i skil 99 i det ifrigasatta beslutet i sjdlva verket
omfattade bade avyttringen av de fyra fartyg som anges i skil 97 i detta beslut och
avyttringen av anldggningstillgdngar enligt omstruktureringsplanen. SNCM har i sin
interventionsinlaga framfort samma férklaring,

Utan att det dr nodvandigt att kontrollera huruvida denna forklaring pa grundval av
de handlingar som kommissionen har dberopat ar vilgrundad, skall det dock erinras
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om att enligt fast réttspraxis skall skélen till ett beslut aterfinnas i sjilva
beslutstexten och att hdnsyn inte kan tas till kommissionens efterféljande
forklaringar annat &n i sdrskilda fall (forstainstansrattens dom av den 2 juli 1992 i
mal T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mot kommissionen, REG 1992, s. I1I-1931,
punkt 131, svensk specialutgiva, volym 13, s. II-1, av den 14 maj 1998 i mal
T-295/94, Buchmann mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-813, punkt 171, och av
den 15 september 1998 i de forenade mélen T-374/94, T-375/94, T-384/94 och
T-388/94, European Night Services m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. 11-3141,
punkt 95). Av detta foljer att beslutet i sig skall vara tillrackligt och att dess
motivering inte skall folja av senare skriftliga eller muntliga forklaringar da beslutet i
fraga utgor foremal for en talan vid en gemenskapsdomstol (forstainstansrittens
dom av den 12 december 1996 i mal T-16/91, Rendo m.fl. mot kommissionen, REG
1996, s. 11-1827, punkt 45).

I forevarande fall skall det dock konstateras att kommissionens och SNCM:s
forklaring att nettobehéllningen fran avyttringen av anlidggningstillgdngarna
inkluderas i det belopp pa 21 miljoner euro for nettobehéllningen fran avyttringen
som anges i skdl 99 i det ifragasatta beslutet inte aterfinns i detta beslut, vilket
kommissionen som svar pa en fraga fran forstainstansritten dessutom medgav vid
forhandlingen.

Under alla forhallanden skall det konstateras att denna forklaring, som kommis-
sionen framfért sent omsider, motségs av det ifragasatta beslutet. Eftersom det, i
skilen 97 och 98 i det ifrigasatta beslutet, endast anges de av SNCM planerade
avyttringarna av fartyg, utan att det dittills i det ifrdgasatta beslutet pa nagot sitt
héanvisats till avyttringarna av anldggningstillgangar, vilka anges for forsta gangen i
skil 101 i det ifragasatta beslutet, skall det konstateras att angivelsen i skl 99 i detta
beslut att den férvintade behallningen av "dessa” avyttringar &r 21 miljoner euro,
med noédvindighet hinfor sig enbart till de avyttringar av fartyg som redovisats i de
foregaende skilen, det vill sdga skilen 97 och 98. Pa samma sitt bekriftas genom
angivelsen i skal 101 i det ifragasatta beslutet att SNCM ”parallellt” hade planerat att
avyttra anldggningstillgdngar, och dessa faktiskt avyttrats till en nettobehallning av
12 miljoner euro, att kommissionen ansag att nettobehéllningen fran avyttringen av
anldggningstillgdngar var klart avgrénsad fran nettobehallningen fran avyttring av
fartygen, och att den tillkom utéver denna. Det skall f6r ovrigt papekas att det
varken av skl 328 i det ifragasatta beslutet eller av skél 341 i detsamma, i vilka det
utan vidare forklaring hinvisas till en nettobehéllning efter avyttring pa 21 miljoner
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euro, kan uppfattas som om detta belopp, utéver nettobehallningen fran avyttring av
fartygen, inkluderar nettobehéllningen fran avyttring av anlidggningstillgangarna.

Harav foljer att kommissionens och SNCM:s forklaring, att det belopp pa 21
miljoner euro som i skal 328 i det ifragasatta beslutet beaktats for att faststilla det
stod som var absolut nodvandigt inkluderar avyttring av anldggningstillgdngar, inte
kan godtas.

Hur det dan ar med den saken kunde kommissionen, aven om det, sidsom
kommissionen och SNCM har gjort gillande, antas att den till ett belopp pa
21 miljoner euro férvintade nettobehallningen efter avyttring som anges i skal 99 i
det ifragasatta beslutet skall forstas sa, att den inkluderar nettobehallningen fran
avyttring av anldggningstillgdngarna, 4nda inte begrinsa sig till att, i skil 328 i detta
beslut, beakta en nettobehdllning fran avyttring till ett belopp pa 21 miljoner euro
for att sikerstélla att stodet begrinsades till vad som var absolut nédvéndigt.

Aven om det inte kan uteslutas att nettobehallningen fran avyttring av fartygen och
anldggningstillgdngarna i omstruktureringsplanen utvirderades till 21 miljoner euro,
kan det némligen, i motsats till vad kommissionen har gjort gillande vid
férhandlingen, inte medges att kommissionen, for att inte antagandet av dess
beslut skulle foérsenas, skulle ha ratt att enbart utga fran prognoser, d&ven om dessa
inte motsvarar verkligheten. Eftersom den utvirdering av nettobehéllningen efter
avyttring till 21 miljoner euro, som finns i omstruktureringsplanen, faststélldes i
december 2001, sdsom framgér av fotnot 31 till skil 88 i det ifragasatta beslutet, var
kommissionen med hénsyn till att det var nédvéndigt att i enlighet med riktlinjerna
kontrollera att stodet var absolut nodvandigt, skyldig att korrigera denna
utvirdering for att beakta SNCM:s verkliga situation, sddan som den var vid den
tidpunkt nér beslutet antogs néra 19 méanader senare.
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Om SNCM med fog har gjort gillande att kommissionen pa grund av svarigheterna
att avyttra hoghastighetsfartyget Asco, nir den antog det ifragasatta beslutet, nér det
gillde detta fartyg kunde ha beaktat en nettobehéllning fran avyttring som understeg
den utvirdering som faststillts i omstruktureringsplanen och séiledes ha gjort en
negativ korrigering i denna utvardering, var kommissionen foljaktligen &ven skyldig
att gora eventuella positiva korrigeringar som kunde hoja utvirderingarna avseende
de andra fartygen.

I forevarande fall framgéir det av skilen 99 och 101 i det ifragasatta beslutet att
SNCM har avyttrat dels de tre andra fartygen vars forsiljning var planerad enligt
omstruktureringsplanen liksom fartyget Southern Trader, och att den totala
nettobehallningen fran avyttringen av dessa fyra fartyg visade sig overstiga den
férviantade behéllningen med 1,2 miljoner euro, dels de anldggningstillgangar vars
forsiljning var planerad enligt den namnda planen till en nettobehéllning av 12
miljoner euro.

Det skall konstateras, vilket SNCM for 6vrigt inte har bestritt, att den minskade
nettobehéllningen fran avyttring som &r en foljd av den negativa korrigeringen
avseende enbart hoghastighetsfartyget Asco inte ar av sadan art att underlatenheten
att beakta dessa omstindigheter kan kompenseras helt.

I sin interventionsinlaga har SNCM némligen f6r vart och ett av de fyra fartyg vars
avyttring var planerad enligt omstruktureringsplanen tillhandahallit forstainstans-
ratten det belopp som motsvarar "de verkliga medel som SNCM forfogar 6ver”.
Sasom redan konstaterats ovan skall det, niar det giller fartygen Napoléon och
Monte Rotondo, eftersom de avyttrades &r 2002 och med hénsyn till den tid som
forflutit mellan dessa avyttringar och det ifragasatta beslutet, anses att det belopp
som SNCM angett exakt motsvarar nettobehallningen fran avyttring av dessa fartyg.
Pa samma sitt skall det, nir det giller fartyget Liberté, som avyttrades ar 2003 innan
det ifragasatta beslutet antogs, ocksa konstateras att det belopp som SNCM angett i
sin interventionsinlaga, bortsett fran att eventuella mindre anpassningar maste
goras, ungefirligen motsvarar nettobehallningen fran avyttring av detta fartyg,
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eftersom storre delen av de uppgifter som gjorde att detta belopp kunde beriknas
var kdnda vid den tidpunkt ndr det ifrdgasatta beslutet antogs. SNCM har vid
forhandlingen for 6vrigt bekriftat att det belopp som angetts i interventionsinlagan
ar trovérdigt.

Det framgar emellertid av dessa uppgifter fran SNCM att d&ven med beaktande av en
nettobehallning fran avyttring som i fraga om hoghastighetsfartyget Asco var
negativ, uppgick det faktiska beloppet avseende nettobehallningen efter avyttring av
de fyra fartygen i fraga till omkring 16,5 miljoner euro, varfor den totala
nettobehallning efter avyttring som SNCM férfogade 6ver vid den tidpunkt nar
det ifragasatta beslutet antogs, med beaktande av den nettobehéllning efter avyttring
pa 12 miljoner euro som i skal 101 i det ifragasatta beslutet angavs for avyttringen av
anlaggningstillgdngarna, borde uppga till omkring 28,5 miljoner euro, i stéllet for det
belopp pa 21 miljoner euro som kommissionen beaktade i det ifragasatta beslutet.

I detta avseende skall SNCM:s pastaenden, som syftar till att visa att det belopp som
faststallts i skél 101 i det ifragasatta beslutet hdnfor sig till en bruttobehallning fran
avyttring, underkidnnas, eftersom de innebir ett direkt ifragasittande av detta skal.
Betriffande pastdendet att det i detta skl faststillda beloppet delvis avser forsiljning
av tillgdngar som var nédvindiga for foretagets verksamhet, ricker det att konstatera
att, forutom att detta péastdende inte stods pa annat sitt, det ifrdgasatta beslutet inte
innehéller ndgon uppgift i detta avseende som kan motivera att nettobehéllningen
efter avyttring av dessa anldggningstillgangar inte har beaktats, och detta vare sig i
skl 101 eller i skal 328 i det ifragasatta beslutet. Det skall under alla férhallanden
papekas att d&ven om SNCM:s siffror avseende nettobehallningen efter avyttring av
anldggningstillgdngarna tas i beaktande uppgar det verkliga beloppet som detta
foretag forfogade 6ver, och som det angett i sin interventionsinlaga, till 24,9 miljoner
euro.

Kommissionen, som i detta avseende tillfragats vid forhandlingen, medgav for 6vrigt
till slut att det totala nettobelopp efter avyttring av fartygen och anldggningstill-
gangarna som den hade tillgang till vid den tidpunkt nir det ifragasatta beslutet
antogs Oversteg 21 miljoner euro.
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Det framgar saledes av det ovan anforda att kommissionen i det ifragasatta beslutet
har gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig beddmning i den del den i detta, for att
faststélla stédbeloppet till vad som &r absolut nédvindigt, faststillt en nettobehall-
ning efter avyttring pa enbart 21 miljoner euro, medan det av detta beslut och av de
forklaringar som getts inom ramen for forevarande mal framgar att kommissionen,
pé grundval av de uppgifter som den hade vid den tidpunkt nér det ifragasatta
beslutet antogs, kunde konstatera att denna nettobehallning efter avyttring dversteg
21 miljoner euro.

Inget av kommissionens och intervenienternas andra argument dr av saddan art att
denna slutsats kan ifragasittas.

For det forsta skall kommissionens pastaende i dupliken, att nettobehallningen efter
férviantade avyttringar av anldggningstillgangar och fartyg, vars avyttring ingar i
omstruktureringsplanen och som @nnu inte hade avyttrats den dag dé det ifragasatta
beslutet antogs, skall beaktas vid den framtida granskningen av den andra
delutbetalningen pa 10 miljoner euro med stod av artikel 6 i det ifragasatta beslutet,
underkinnas, da det saknar grund.

Det dr visserligen riktigt att det i artiklarna 3 och 6 i det ifrigasatta beslutet
foreskrivs att nettobehallningen efter SNCM s avyttring av anléggningstillgangar
skall fordelas pa den andra delutbetalningen av stodet, men det framgar av dessa
artiklar, pd samma sdtt som av skilen 357 och 358 som utgdr det noédviandiga
underlaget harfor, att syftet med denna andra delutbetalning endast ar att
behallningen av de avyttringar av icke strategiska aktieinnehav som kommissionen
stillde som villkor for att stodet skulle vara forenligt med den gemensamma
marknaden skall beaktas. Dessa avyttringar anges uttémmande i artikel 3 forsta
stycket i det ifragasatta beslutet och avser aktieinnehaven i féretagen Amadeus
France, Compagnie Corse Méditerranée, fastighetsbolaget Schuman, SMIP och
Someca.
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Sasom kommissionen vid upprepade tillfillen har bekriftat i sina svar pa de skriftliga
fragorna och vid férhandlingen, ingér inte de anlidggningstillgangar som omfattas av
de ovanndmnda bestimmelserna i det ifrdgasatta beslutet avseende den andra
delutbetalningen i den avyttring av anlidggningstillgdngar som anges i skil 101 i detta
beslut, och som kommissionen var skyldig att beakta for att, i skil 328 i detta beslut,
faststilla stodet till vad som var absolut nédvéndigt. Nar det géller fartyget Southern
Trader som innehas av SMIP férklarade kommissionen i sina svar pa de skriftliga
fragorna att den i artikel 3 i det ifragasatta beslutet hade krivt att detta fartyg skulle
avyttras p& grund av de oklarheter som i omstruktureringsplanen omgav forsalj-
ningen av detta, varfér detta fartyg inte borde anses vara en tillgdng som ingick i
beloppet pa 21 miljoner euro enligt omstruktureringsplanen.

Harav foljer att den nettobehéllning efter avyttring av anliggningstillgdngar som
anges i skil 101 i det ifrdgasatta beslutet inte, i motsats till vad kommissionen har
hévdat i sina skrivelser, kan beaktas vid den andra delutbetalningen av stodet.

Foljaktligen kan kommissionens mojlighet att i efterhand bedéma huruvida villkoren
fér den andra delutbetalningen &r uppfyllda inte pa nagot sitt leda till att
ovanstaende slutsatser ifragasitts nir det giller underlatenheten att, for att faststalla
det stod som &r absolut nédvindigt, beakta den totala nettobehéllningen efter
avyttring av icke nodvindiga tillgdngar.

Av samma skédl kan kommissionen vidare inte hévda, sisom den har gjort vid
férhandlingen, att den genom att godkédnna stdd upp till en forsta delutbetalning pé
66 miljoner euro hade forsdkrat sig om att stodet begrinsades till vad som var
absolut nodvindigt, eftersom beaktandet av en nettobehillning efter avyttring av
icke nodvindiga tillgdngar som 6verstiger 21 miljoner euro, i princip, borde leda till
att den konstaterade att det stodbelopp som de franska myndigheterna anmaélde inte
uppfyllde kravet att stodet skall begriansas till vad som dr absolut nédvéndigt och att,
foljaktligen, villkoren for att stodet skulle forklaras som forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ EG inte var uppfyllda.
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Vad for det andra avser den omstdndighet som kommissionen kortfattat dberopat,
att beloppet avseende den otillrickliga ersittningen for den allménna trafikplikten
hade undervirderats fram till slutet av ar 2001, ricker det att konstatera att
kommissionen vederborligen beaktat denna omsténdighet nédr den faststillde det
stod som var absolut nédvindigt. Sdsom sérskilt framgar av skélen 326 och 327 i det
ifragasatta beslutet godkindes — for den del av stédet som de franska
myndigheterna anmaélt som omstruktureringsstéd och som var avsett att gora det
mojligt "att en gang for alla dra ett streck over foljderna av den otillrickliga
ersattningen enligt [1991 ars och 1996 ars] avtal, mot bakgrund av periodens faktiska
driftskostnader till sjoss och pa land for de forbindelser som omfattades av
trafikplikten” — stod till ett belopp av 53,48 miljoner euro. Den &beropade
omstindigheten kunde dirfor inte beaktas en andra ging for faststillandet av
nettobehallningen efter avyttring av icke nodvéndiga tillgdngar som skulle dras av
for berdkningen av det stdd som var absolut nédvéndigt.

Vad for det tredje avser den av SNCM 4aberopade omstindigheten att de
omstruktureringskostnader som till slut faststilldes i det ifragasatta beslutet, det
vill siga 25 miljoner euro (46 miljoner euro —21 miljoner euro) och beloppet
avseende den otillrdckliga ersittningen f6r den allménna trafikplikten, det vill siga
53,48 miljoner euro, tillsammans kunde motivera upp till 78,48 miljoner euro for
omstruktureringsstod och pa sa sitt [imna en marginal pa 2,48 miljoner euro, racker
det att konstatera att det stod som de franska myndigheterna anmaélde inte avsag ett
stod pa 78,48 miljoner euro, utan ett stéd pa 76 miljoner euro. Inom ramen fér en
tvist som avser ogiltigférklaring av ett beslut ankommer det emellertid inte pa
forstainstansritten att avgora det lagenliga i ett stdd, till ett annat belopp 4n det
stodbelopp som granskats av kommissionen, genom att ersitta kommissionens
bedémning med sin egen bedémning (férstainstansréittens dom av den 22 oktober
1996 i de forenade malen T-79/95 och T-80/95, SNCF och British Railways mot
kommissionen, REG 1996, s. II-1491, punkt 64). Det skall dessutom pépekas att den
skillnad som SNCM aberopat har liten betydelse i forhillande till det fel som, inom
ramen for faststillandet av nettobehallningen efter avyttringarna av icke nédviandiga
tillgdngar, begicks till dess fordel.

Vad for det fjarde avser SNCM:s pastaende att stodbeloppet i strikt mening endast
uppgar till 22,5 miljoner euro, det vill siga skillnaden mellan den franska statens
kapitaltillskott och den otillrackliga ersattningen for den allménna trafikplikten, och
pé sa sitt motsvarar 48 procent av de kostnader fér omstruktureringen som uppgick
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till 46 miljoner euro, har foretaget utgatt fran den felaktiga forutsittningen att
beloppet avseende den otillriackliga ersattningen for den allménna trafikplikten inte
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Detta vore inte fallet om
de villkor som anges i domen i malet Altmark Trans och Regierungsprisidium
Magdeburg (punkt 105 ovan) avseende denna del av kapitaltillskottet var uppfyllda.
Dock ankommer det i detta avseende inte pa forstainstansritten att inom ramen for
en tvist om ogiltigforklaring av ett beslut ersitta kommissionens bedémning med sin
egen bedomning (domen i det ovan i punkt 309 nimnda malet SNCF och British
Railways mot kommissionen, punkt 64).

Detta overvigande gor sig gillande i d4n hogre grad i forevarande fall eftersom
kommissionen i det ifrdgasatta beslutet, sdsom framgar av skilen 260 och 326 i detta
beslut, uttryckligen ansag att dven om beloppet avseende den otillrickliga
ersiattningen for den allménna trafikplikten kunde motiveras enligt artikel 86.2
EG, skulle hela det ifrigavarande stodet pid 76 miljoner euro granskas som
omstruktureringsstod, déiri inbegripet den del som motsvarade den otillrackliga
ersittningen for den allménna trafikplikten, med motiveringen att det ifrdgavarande
stodet hade anmalts sdsom omstruktureringsstéd och att aterstillandet av Ionsam-
heten krivde att detta stod dven gav méjlighet att dterbetala de skulder som harrérde
fran denna otillrackliga erséttning.

Under dessa omstéindigheter framgar det att det totala stodbeloppet i friaga, det vill
sdga 76 miljoner euro, motsvarar ungefir 76 procent av den totala kostnaden for
omstruktureringen, som med tilligg av den otillrdckliga ersittningen for den
allménna trafikplikten, till ett belopp pa 53,48 miljoner euro, och av kostnaderna for
omstruktureringen, till ett belopp pa 46 miljoner euro, uppgick till 99,48 miljoner
euro. Det skall for 6vrigt konstateras att &ven om enbart beloppet avseende den
forsta delutbetalningen pa 66 miljoner euro skulle beaktas motsvarar denna
delutbetalning fortfarande ungefér 66 procent av den ovanndmnda totala kostnaden.

Aven om det antas att de villkor som anges i domen i malet Altmark Trans och
Regierungsprasidium Magdeburg (punkt 105 ovan) dr uppfyllda, kan under alla
férhallanden den omstindigheten att stodet i det fallet motsvarar mindre dn 50
procent av omstruktureringskostnaderna inte pa nagot sitt vederligga faststillandet
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att detta stod dock fortfarande ar alltfor stort, eftersom nettobehallningen fran
avyttringar som genomforts till fullgdbrande av omstruktureringsplanen inte har
beaktats i sin helhet. Sdsom angetts ovan skall ett omstruktureringsstod, enligt
punkt 40 i riktlinjerna, begrénsas till "vad som &r absolut noédvandigt” med hénsyn
till de finansiella resurser som foretaget har till foljd av bland annat forsiljning av
vissa tillgdngar, nér dessa inte dr nodvindiga for foretagets dverlevnad.

Vad, slutligen, for det femte avser det pastdende som Republiken Frankrike framfort
i sina skrivelser, att de andra utvirderingsmetoderna som de franska myndigheterna
redovisade gav mojlighet att motivera ett belopp motsvarande det ifrdgavarande
stodet, ricker det att konstatera att kommissionen, i skilen 320—325 i det ifragasatta
beslutet, uttryckligen avvisade dessa metoder for att i stéllet vilja en annan metod
som den sjilv utarbetat.

Foljaktligen skall slutsatsen dras att s6kandens anmirkning, att kommissionen, for
att faststdlla stodet till vad som &r absolut nddvindigt, inte har beaktat
nettobehallningen efter avyttring av icke nodvéndiga tillgangar i sin helhet, &r
vilgrundad, eftersom kommissionen i det ifrigasatta beslutet i detta avseende har
gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedémning.

Slutsats angdende den andra grunden

Det framgar av samtliga ovanstiende 6verviganden att talan inte, med undantag for
anmérkningen avseende en felaktig bedomning av stodets begransning till vad som
ar absolut ndédvindigt, kan vinna bifall pd den andra grunden avseende ett
asidosittande av artikel 87.3 ¢ EG och riktlinjerna i den del det ifragasatta beslutet
innehaller felaktiga uppgifter och uppenbart felaktiga beddmningar.
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Eftersom begrinsningen av stodet till vad som &r absolut nodvindigt, sdsom
kommissionen har angett i punkterna 19 och 20 i riktlinjerna, hanfor sig till villkoret
enligt artikel 87.3 ¢ EG, enligt vilket stédet for att kunna anses som forenligt med
den gemensamma marknaden inte skall paverka handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset, fOljer hirav att det
ifrigasatta beslutets bristande lagenlighet avser ett av villkoren enligt artikel 87.3 ¢
EG for att ett stod skall kunna anses som férenligt med den gemensamma
marknaden.

Under dessa omstindigheter skall det konstateras att villkoren for att kommissionen
skulle kunna anse det ifrdgavarande stédet som forenligt med den gemensamma
marknaden i forevarande fall inte var uppfyllda. Foljaktligen har felet med det
ifrigasatta beslutets lagenlighet i forevarande fall haft ett avgorande inflytande pa
resultatet (forstainstansrittens dom av den 14 maj 2002 i mal T-126/99, Graphischer
Maschinenbau mot kommissionen, REG 2002, s. 1I-2427, punkt 49).

Eftersom faststillandet av stodet till vad som ér absolut nédvandigt dr av visentlig
betydelse med beaktande av det ifragasatta beslutets allmanna systematik (domen i
det ovan i punkt 62 nimnda méalet Westdeutsche Landesbank Girozentrale mot
kommissionen, punkt 420), och det inte ankommer pa forstainstansritten att inom
ramen for en tvist som avser ogiltigforklaring av ett beslut ersitta kommissionens
bedémning med sin egen bedémning (domen i det ovan i punkt 309 ndmnda malet
SNCF och British Railways mot kommissionen, punkt 64), skall detta beslut
ogiltigforklaras utan att det behéver granskas huruvida sékandens anmérkningar
avseende de i det ifragasatta beslutet uppstillda villkoren &r vilgrundade.

Det kan i synnerhet inte uteslutas att kommissionen, bland annat mot bakgrund av
domen i malet Altmark Trans och Regierungspriasidium Magdeburg (punkt 105
ovan), skulle kunna gora en ny bedomning av den ifrdgavarande atgardens karaktér
av statligt stod eller atminstone av en del av denna, med avseende pa artikel 87.1 EG,
och att den i férekommande fall skulle kunna éndra de i det ifragasatta beslutet
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uppstillda villkoren, savitt dessa villkor fortfarande dr nédviandiga med hénsyn till
beloppet avseende den atgird som utgdr statligt stod (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovan i punkt 309 niamnda malet SNCF och British
Railways mot kommissionen, punkt 64).

Det f6ljer av ovanstaende att det ifrdgasatta beslutet skall ogiltigforklaras.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i fOrstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Sékanden har
yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta réittegdngskostnaderna. Eftersom
kommissionen har tappat malet skall den forpliktas att béara sin riattegangskostnad
och att ersétta sokandens réttegdngskostnader.

Enligt artikel 87.4 tredje stycket i rittegdngsreglerna skall intervenienten SNCM
béra sina rittegangskostnader.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rattegangsreglerna skall de medlemsstater som har
intervenerat i malet béra sina rattegangskostnader. Republiken Frankrike skall dérfor
béra sina rittegangskostnader.
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Pa dessa grunder meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut 2004/166/EG av den 9 juli 2003 om det omstruktu-
reringsstéd som Frankrike har for avsikt att lamna till Société nationale
maritime Corse-Méditerranée (SNCM) ogiltigforklaras.

2) Kommissionen skall ersitta sokandens rittegangskostnader och bira sina
riattegangskostnader.

3) Republiken Frankrike och SNCM skall béra sina rittegangskostnader.

Jaeger Tiili Czucz

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 juni 2005.

Justitiesekreterare Ordforande

H. Jung M. Jaeger
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