URTEIL VOM 30. 1. 2002 — RECHTSSACHE T-35/99

URTEIL DES GERICHTS (Zweite erweiterte Kammer)
30. Januar 2002 *

In der Rechtssache T-35/99,

Keller SpA, Palermo (Italien),
Keller Meccanica SpA, Villacidro (Italien),
Prozessbevollmichtigte: D. Corapi, V. Cappucelli und M. Merola, avvocati,

Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Kligerinnen,

unterstiitzt durch

Italienische Republik, vertreten durch U. Leanza und O. Fiumara als Bevoll-
michtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Streithelferin,

* Verfahrenssprache: Italienisch.
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gegen

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, zunichst vertreten durch
G. Rozet und A. Aresu, dann durch G. Rozet und V. Di Bucci als Bevoll-
michtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklarung der Entscheidung 1999/195/EG der Kommission vom
1. Juli 1998 uber die von Italien zugunsten der Keller SpA und der Keller Mec-
canica SpA gewihrten oder zu gewahrenden Beihilfen (ABl. 1999, L 63, S. 55)

erldsst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Zweite erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten A. W. H. Meij sowie der Richter K. Lenaerts,
M. Jaeger, ]J. Pirrung und M. Vilaras,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miundliche Verhandlung vom
6. Juni 2001,
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folgendes

Urteil

Rechtslage

Recht der Region Sizilien

Nach Artikel 2 des Regionalgesetzes Nr. 119 der Region Sizilien vom
13. Dezember 1983 iiber Kreditbeihilfen in den Sektoren Industrie, Handel,
Handwerk, Fischerei und Genossenschaften (Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana Nr. 51 vom 21. Februar 1984) gilt dieses Gesetz fiir die In-
dustrieunternehmen, die in der Region titig sind und die wirtschaftlichen und
humanen Ressourcen Siziliens einsetzen. Artikel 3 des Gesetzes, gedndert durch
Artikel 31 Absatz 1 des Regionalgesetzes Nr. 25 vom 1. September 1993 (Gaz-
zetta Ulfficiale della Regione Siciliana Nr. 42 vom 6. September 1993) iiber au-
Berordentliche Beihilfen fiir produktive Beschiftigungsverhiltnisse in Sizilien
sicht vor, dass der bei der Irfis-Mediocredito della Sicilia SpA (Irfis) eingerichtete
Rotationsfonds zur Finanzierung von Auftrigen verwendet wird, die In-
dustrieunternchmen akquiriert haben und die technische Fristen und/oder Mit-
telbindungen von besonderer Bedeutung verlangen.

Das Regionalgesetz Nr. 25/93 wurde der Kommission notifiziert und von dieser
mit Entscheidung SG(94) D/3031 vom 3. Mirz 1994 staatliche Beihilfe C 12/92
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(ex NN 113/A/93) — ltalien — Sizilien genehmigt, die an die iralienische Re-
gierung gerichtet war (Genehmigung der sizilianischen Regelung). In dieser Ent-
scheidung heifst es u. a.:

»... Mit Schreiben vom 6. Mai 1992 hat die Kommission Italien von der Ein-
leitung eines Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag gegen das Re-
gionalgesetz Nr. 23/1991 der Region Sizilien uber auferordentliche
Industriebethilfen (Beihilfe K 12/92) unterrichtet.

Da Italien eine Stellungnahme zu den fraglichen Mafsnahmen als dringlich be-
zeichnet hat und Informationen zu den Artikeln 13 des Gesetzes Nr. 23/1991 und
30-31 des Gesetzes Nr. 25/1993 vorlagen, hat die Kommission ihren ein-
schldgigen Vorbehalt unter folgenden Bedingungen aufgehoben. Die fraglichen
Bestimmungen sehen Beihilfemaffnahmen zugunsten in Sizilien tdtiger Unter-
nehmen in Form eines Vorschusses in Hohe von 30 % des vertraglichen Umfangs
der von diesen Unternehmen akquirierten Auftrige zu einem vergiinstigten
Zinssatz von 4 % vor. Diese Beihilfe wird damit begriindet, dass die derzeitige
Nichtanwendung der auflerordentlichen Staatsbeihilfe in Siiditalien und die ho-
hen Geldbeschaffungskosten in Sizilien ausgeglichen werden miissten.

Obwohl es sich hier um Betriebsbeihilfen handelt, die grundsatzlich gemein-
schaftsrechtswidrig sind, hat die Kommission die wirtschaftlichen und sozialen
Verhiliisse in Sizilien berticksichtigt, das eine Region mit Entwicklungsriick-
stand und hoher Arbeitslosigkeit ist.
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Aus diesen Griinden hat die Kommission gemifs der Methode zur Anwendung
von Ausnahmen auf Regionalbeihilfen (ABI. C 212 vom 12. August 1988, S. 2-5)
eine Ausnahme nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe a EG-Vertrag genehmigt, da
diese Beihilfen die wirtschaftliche Entwicklung einer Region f6rdern sollen, in der
die Lebenshaltung anormal niedrig ist und erhebliche Unterbeschiftigung
herrscht. Um jedoch Verzerrungen des normalen Funktionierens des Marktes zu
vermeiden, die sich aus einer verlingerten Anwendung der fraglichen Maf3-
nahmen ergeben koénnten, hat die Kommission ihre Genehmigung auf Mafi-
nahmen beschrinkt, die bis zum 31. Dezember 1994 auf der Grundlage der
derzeit verfiigbaren Mittel von 50 Milliarden ITL (x 27 Millionen ECU) erfolgen,
und jede Verldngerung oder Refinanzierung dieser Bestimmungen ausgeschlossen.

Die Kommission weist darauf hin, dass die Anwendung dieser Bestimmungen den
Gemeinschaftsregelungen iiber bestimmte Industrie-, Landwirtschafts- und Fi-
schereisektoren sowie iiber industriell organisierte landwirtschaftliche Unter-
nehmen unterliegt ...*

Das Gesetz Nr. 20 der Region Sizilien vom 1. Mirz 1995 — Integration und
Anderung des Regionalgesetzes Nr. 119 vom 13. Dezember 1983 mit spiteren
Erginzungen und Anderungen iiber Kredite fiir die Akquirierung von Auftrigen
durch Industrieunternehmen. Bestimmungen iiber die authentische Auslegung des
Artikels 9 des Regionalgesetzes Nr. 27 vom 15. Mai 1991 — enthilt einen
Artikel 1 — Integration und Anderung des Artikels 3 des Regionalgesetzes Nr.
119/1983 —, der lautet:

»1. Die in Artikel 3 des Regionalgesetzes Nr. 119 vom 13. Dezember 1983,
gedndert durch Artikel 31 des Regionalgesetzes Nr. 25 vom 1. September 1993,
vorgesehenen Finanzbeihilfen werden auch den Unternehmen gewihrt, die in
Sonderverwaltung gemaf§ dem Gesetz Nr. 95 vom 3. April 1979 sind.
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2. Die Finanzbeihilfen, die den in Absarz 1 genannten Unternehmen gewahrt
werden, werden durch Hypotheken und durch Vorrechte auf die Waren des
Unternchmens, auch ohne ersten Rang, bis zu 50 % der Vorschiisse, alternativ,
wenn das Unternehmen dazu ermichtigt ist, durch Staatsburgerschaften nach
Artikel 2a des Decreto legge vom 20. Januar 1979, Nr. 26, mit Anderungen
umgewandelt in das Gesetz Nr. 95 vom 3. April 1979, fiir einen Betrag von 50 %
der genehmigten Vorschusse gesichert.*

Recht der Region Sardinien

Artikel 1 des Gesetzes Nr. 66 der Region Sardinien vom 10. Dezember 1976 zur
Einrichtung eines Fonds zum Schutz des Produktions- und Beschiftigungsniveaus
im Industriesektor (Bolletino Ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna
Nr. 1054 vom 4. Dezember 1976) sieht die Errichtung eines Sonderfonds vor, der
der Aufrechterhaltung des Produktions- und Beschifrigungsniveaus im In-
dustriesektor dienen und die finanzielle, technische und wirtschaftliche Einrich-
tung von Industrieunternehmen mit Sitz und Betrieb in Sardinien, die
Schwierigkeiten bei der Fortfithrung ihrer Titigkeit haben, obwohl sie einen
bestimmten Produktionswert besitzen, erleichtern soll. Dieser Fonds wurde u. a.
bei der Societa Finanziara Industriale Rinascita Sardegna (Sfirs) errichtet.

Diese sardische Beihilferegelung wurde der Kommission von Italien am 3. August
1984 notifiziert. Mit Schreiben vom 28. Juni 1985 ubermittelte Italien der
Kommission den Entwurf von Anwendungsleitlinien zum Regionalgesetz Nr.
66/76, in denen es heifft: ,,Darlehen kénnen nur kleinen und mittleren Unter-
nehmen gewihrt werden, deren Anlageinvestitionen 7 Milliarden Lire nicht
iibersteigen und die nicht mehr als 100 Arbeitnehmer beschiftigen [Possono be-
neficiare dei mutui soltanto le piccole e medic imprese, aventi investimenti fissi
non superiori a 7 milliardi di Lire e nei limiti di 100 addeti]*
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Diese Beihilferegelung wurde mit Schreiben der Kommission SG(85) D/9533 vom
25. Juli 1985 (Genehmigung der sardischen Regelung) genehmigt. In ihr heift es:

»--- Angesichts der Anderungen der Regelungen durch die Anwendungsleitlinien
der Region hilt es die Kommission fiir angebracht, ihre Vorbehalte gegen die im
Regionalgesetz Nr. 66/1976 und in Artikel 14 des Regionalgesetzes Nr. 31/1983
vorgesehenen Mafinahmen aufzugeben. Die Kommission hat namentlich be-
riicksichtigt, dass es sich um zwei Regelungen zugunsten kleiner und mittlerer
Unternehmen handelt, dass der vom Begiinstigten zu zahlende Zinssatz im All-
gemeinen 8 % betrigt, dass die Beihilfe jedem Unternehmen nur einmal gewihrt
werden kann und dass diese Unternehmen in einer benachteiligten Region im
Wesentlichen in 6rtlichen Sektoren titig sind ...

Hinsichtlich des Gesetzes Nr. 66/1976 iiber die Unternchmen in Schwierigkeiten
hat die Kommission insbesondere die Beschrankung der Gréfe der begiinstigten
Unternehmen (hochstens 100 Beschiftigte und hochstens 7 Milliarden Lire An-
lageinvestitionen), den Umstand, dass diese Regelung nicht mit anderen Beihilfen
derselben Zielsetzung kumuliert werden darf, und den Umstand beriicksichtigt,
dass der Chemie-, der Kunstfaser-, der Textil- und der Bekleidungssektor
grundsdtzlich nicht zu den Begiinstigten dieser Regelung gehéren ...

Die Kommission hat daher das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag
gegen Artikel 49 des Gesetzes Nr. 26/84 der Region Sardinien eingestellt ...
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Am 22. Oktober 1985 hat die Giunta der autonomen Region Sardinien An-
wendungsleitlinien zum Regionalgesetz Nr. 66/76 formlich verabschiedet, die mit
den im Rahmen der Genehmigung der sardischen Regelung genehmigten iden-
tisch waren. Am 6. November 1986 hat die Giunta jedoch neue Leitlinien zur
Anwendung dieses Gesetzes beschlossen. In Artikel 2 dieser neuen Leitlinien heifSt
es: ,Die Beihilfe konnen nur kleine und mittlere Unternechmen mit An-
lageinvestitionen von bis zu 7 Milliarden Lire erhalten, die auf der Grundlage des
Bilanzwerts, bereinigt um technische Abschreibungen und mogliche Wahrungs-
anpassungen, berechnet werden. Die Finanzbeihilfe entspricht der Obergrenze
von 100 Beschiftigten.*

Die Giunta der autonomen Region Sardinien hat diese Leitlinien am 23. Juni
1992 und am 1. Juni 1993 erneut geindert. Nach der Anderung stellen die
Leitlinien fur die Anwendung des Regionalgesetzes Nr. 66/76 folgende Voraus-
setzungen auf: Beschrinkung der Finanzbeihilfe auf Unternehmen, deren An-
lageinvestitionen 80 Milliarden Lire nicht iibersteigen; Beachtung des Parameters,
den das Verhaltnis zwischen der Zahl der Beschiftigten und der Beihilfeeinheit
darstellt (65 Millionen ITL je Beschiftigten); Obergrenze von 100 Personen.
Diese neuen Leitlinien wurden der Kommission vor ihrer Anwendung nicht no-
tifiziert.

Die Gemeinschafisleitlinien fiir die staatlichen Beibilfen zur Rettung und Um-
strukturierung von Unternebmen in Schwierigkeiten

Die Gemeinschaftsleitlinien fiir die staatlichen Beihilfen zur Rettung und Um-
strukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (ABL. 1994, C 368, S. 12),
1997 gedndert (ABL. 1997, C 283, S. 2), gehen davon aus, dass Um-
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strukturierungsbeihilfen nur bei Beachtung strenger Voraussetzungen genchmigt
werden konnen. Ein Umstrukturierungsplan, der in diesem Zusammenhang
vorgelegt wird, muss namentlich simtliche folgende allgemeine Bedingungen
erfiillen:

»1) Wiederherstellung der Rentabilitit:

Unbedingte Voraussetzung jedes Umstrukturierungsplans muss sein, dass er die
langfristige Rentabilitit und Lebensfihigkeit des Unternehmens innerhalb eines
angemessenen Zeitraums auf der Grundlage realistischer Annahmen hinsichtlich
seiner  kiinftigen Betriebsbedingungen wiederherstellt. Umstrukturierungs-
beihilfen ~ miissen  also an  ein  tragfihiges  Umstrukturierungs-/
Sanierungsprogramm gekniipft sein, das der Kommission im nétigen Detail
vorgelegt wird ... Zur Erfiillung des langfristigen Rentabilititskriteriums muss der
Umstrukturierungsplan geeignet sein, das Unternchmen in die Lage zu versetzen,
alle anfallenden Kosten, einschlieflich Abschreibungen und Finanzierungskosten,
selbst zu tragen und eine Mindestverzinsung des eingesetzten Kapitals zu er-
wirtschaften, so dass es nach Abschluss der Umstrukturierung keine weiteren
staatlichen Beihilfen benétigt und aus eigener Kraft am Markt konkurrieren
kann ...

ii) Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbsverfilschungen durch die Beihilfe

Eine weitere Voraussetzung fiir Umstrukturierungsbeihilfen besteht darin, dass
Mafinahmen ergriffen werden, um nachteilige Auswirkungen auf Konkurrenten
nach Mdglichkeit auszugleichen. Die Beihilfen wiirden nimlich sonst dem ge-
meinsamen Interesse zuwiderlaufen und kénnten nicht gemif Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe c) freigestellt werden. Zeigt eine objektive Beurteilung der Nachfrage-
und Angebotsbedingungen, dass strukturelle Uberkapazititen... auf einem rele-
vanten Markt innerhalb der Europiischen Gemeinschaft bestehen, auf dem der
Beihilfeempfanger titig ist, so muss der Umstrukturierungsplan einen im Ver-
hiltnis zur Beihilfe stehenden Beitrag zur Umstrukturierung des betreffenden
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Marktes durch eine endgiiltige Reduzierung oder Stilllegung von Kapazititen
leisten ... Eine flexiblere Anwendung des Grundsatzes einer proportional zur
Beihilfe stehenden Kapazititsherabsetzung ist in den Fillen méglich, wo eine
derartige Herabsetzung zu einer deutlichen Verschlechterung der Markestrukeur,
z. B. durch Schaffung einer Monopol- oder engen Oligopolsituation, fiihren
wirde ...

iii) Verhalenis zu den Kosten und Nutzen der Umstrukturierung

Umfang und Intensitit der Beihilfe miissen sich auf das fiir die Umstrukturierung
notwendige Mindestmafl beschrinken und in einem Verhalimis zu dem aus Ge-
meinschaftssicht erwarteten Nutzen stehen. Deswegen wird von den Beihilfe-
empfingern normalerweise ein erheblicher Beitrag zum Umstrukturierungsplan
aus eigenen Mitteln oder durch Fremdfinanzierung verlange ...**

Mitteilungen und Leitlinien der Kommission iiber die Regionalbeibilfen

In Punkt 1.6 der Mitteilung der Kommission iiber die Methode zur Anwendung
von Artikel 92 Absitze 3 a und ¢ auf Regionalbeihilfen (ABL. 1988, C 212, S. 2)
heifSt es:

,... konnen einige Regionen so erhebliche Kosten- und Infrastrukturnachteile
erleiden, dass selbst die Aufrechterhaltung bestehender Investitionen aufierge-
wohnlich schwierig ist. In einem frithen Entwicklungsstadium kann die Auf-
rechterhaltung vorhandener Investitionen selbst auf kurz- bis mittelfristiger
Grundlage unabdingbare Voraussetzung zur Heranfithrung neuer Investitionen
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sein, die wiederum zur Entwicklung einer Region beitragen ... In Anerkennung
der besonderen Schwierigkeiten dieser Regionen kann die Kommission aus-
nahmsweise bestimmte Betriebsbeihilfen in Gebieten, die unter Artikel 92
Absatz 3a fallen, unter folgenden Voraussetzungen genehmigen:... Die Beihilfen
miissen im Einklang mit den Regeln gewihrt werden, die fir Beihilfen an Un-
ternehmen, die sich in Schwierigkeiten befinden, gelten; ...

Sachverhalt

Die beiden Kligerinnen, die Keller SpA und die Keller Meccanica SpA, gehorten
bei Klageerhebung zur Keller-Gruppe, die Eisenbahnfahrzeuge herstellt. Die
Klagerin Keller SpA mit Sitz in Sizilien beschiftigte 294 Arbeitnehmer. Die
Klagerin Keller Meccanica SpA, eine 100%ige Tochtergesellschaft der Klagerin
Keller SpA mit Sitz in Sardinien, hatte 319 Beschiftigte. Das Geschift der Kli-
gerinnen beruhte zu einem erheblichen Teil auf Auftrigen der Ferrovie dello Stato
(italienische Eisenbahnen). Angebote der Kligerinnen waren auch bei Aus-
schreibungen in anderen Mitgliedstaaten, namentlich in Deutschland, erfolgreich.
Anfang der 90er Jahre ging die Nachfrage nach Eisenbahnfahrzeugen jedoch
erheblich zuriick. Gleichzeitig stieg die Verschuldung der Kligerinnen exponen-
tiell. Die beiden Kldgerinnen wurden nach dem Gesetz Nr. 95/79 vom 3. April
1979 iiber die Sonderverwaltung (Gazzetta Ufficiale delle Republica italiana Ni.
94 vom 4. April 1979) durch Ministerialerlasse vom 16. Juni bzw. vom 3. August
1994 unter Sonderverwaltung gestellt.

Der Sonderverwalter erstellte auf der Grundlage der den Kligerinnen erteilten
Auftrige ein Sanierungsprogramm, das mit Ministerialerlass vom 22. Dezember
1994 genehmigt wurde (Sanierungsprogramm). Die iibrigen Unternchmen der
Kellergruppe gingen in Liquidation. In diesem Zusammenhang erhielt die Kl-
gerin Keller SpA von der Irfis ein vergiinstigtes Darlehen in Hohe von
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33 839 Millionen ITL und die Klagerin Keller Meccanica SpA von der Sfirs ein
verglinstigtes Darlehen in Hohe von 6 500 Millionen ITL. Beide Darlehen wurden
zu einem Zinssatz gewahrt, der unter dem entsprechenden Referenzsatz fir Ita-
lien (11,35 % im Jahr 1995) lag.

Des Naheren verpflichtete sich die Irfis mit Vertrag vom 29. Dezember 1994, der
Klagerin Keller SpA gemafl dem Regionalgesetz Nr. 25/93 einen Kreditrahmen
einzurdumen. Dieser Vertrag wurde auf der Grundlage des Sanierungsprogramms
im Hinblick auf die Ausfithrung bereits erteilter Auftrige in Hohe von 126 131
Millionen ITL geschlossen. Mit Vertrag vom 22. Dezember 1995 dnderten die
Parteien, nachdem sie erfahren hatten, dass eine Staatsbiirschaft nicht gewihrt
werden werde, die im urspriunglichen Vertrag vorgesehenen Sicherheiten und
bestitigten im Ubrigen die Finanzierungsbedingungen. Die Auszahlung erfolgte
im April 1996.

Mit Vertrag vom 14. Dezember 1995 gewihrte die Sfirs der Kligerin Keller
Meccanica SpA nach Artikel 2 Buchstabe a des Regionalgesetzes Nr. 66/76 ein
Darlehen, um die Durchfithrung des Sanierungsprogramms zu ermoglichen.

Mit Schreiben vom 12. April und vom 2. Mai 1996 teilte Italien der Kommission
seine Absicht mit, den Kliagerinnen im Rahmen der genannten vergiinstigten
Darlehen Staatsbiirgschaften zu gewihren.

In einem ,,EG-Regionalgesetz vom 1. Mirz 1995 staatliche Beihilfe zugunsten der
Keller-Gruppe (Beihilfe Nr. 316/96)* iberschriebenen Schreiben an das italie-
nische Ministerium fir Industrie, Handel und Handwerk, das an die Kommission
weitergeleitet wurde, fithrte die Region Sizilien aus: ,,Das Regionalgesetz Nr.
20/95 hat die in Artikel 31 des Regionalgesetzes Nr. 25/93 vorgesehenen Beihilfen
auf die Unternehmen unter Sonderverwaltung erstreckt, die aus den bereits ge-
nehmigeen, noch nicht genutzten Haushaltsposten zu gewihren sind.*
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Wegen der von Italien iibermittelten unzureichenden Angaben und der erheb-
lichen Zweifel an den ihr notifizierten Maffnahmen hat die Kommission am
5. Mirz 1997 beschlossen, in Bezug auf das von der Irfis der Kligerin Keller SpA
gewihrte verglinstigte Darlehen zum Jahreszins von 4 % und das von der Sfirs der
Klagerin Keller Meccanica SpA gewihrte vergiinstigte Darlehen zum Jahreszins
von 5§ % sowie die geplante Gewihrung von Staatsbiirgschaften zugunsten der
Klagerinnen zur 50%igen Sicherung dieser Darlehen das Verfahren nach
Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag (jetzt Artikel 88 Absatz 2 EG) einzuleiten.

Das Schreiben der Kommission an Italien wurde am 7. Mai 1997 im Amitsblatt
der Europdischen Gemeinschaften (ABl. C 140, S. 12) veroffentlicht. Im Rahmen
des Verwaltungsverfahrens sind der Kommission keine Bemerkungen seitens
Dritter zugegangen. Mit Schreiben vom 19. Mai 1997 hat Italien zur Einleitung
des Verfahrens Stellung genommen. Es hat ein Schreiben der Region Sizilien vom
21. April 1997 beigefiigt, in dem es u. a. heif8t: ... Es handelt sich um das
Regionalgesetz Nr. 119/83, gedndert durch Regionalgesetz Nr. 25/83, in dessen
Rahmen die Irfis das Darlehen gemifl den von der Europiischen Union vor-
geschriebenen Bedingungen gewihrt hat. Hingegen hat das Regionalgesetz Nr.
20/95 keinen Einfluss auf die Fristen; es sollte in Wirklichkeit nur die Durch-
fuhrung einer bereits beschlossenen Maffnahme erméglichen ...

Mit Schreiben vom 27. Januar 1998 hat Italien der Kommission bestitigt, dass
die Staatsbiirgschaften nicht gewihrt wiirden, und hat somit die entsprechende
Notifizierung zuriickgezogen. Daher hat die Kommission das wegen dieser
Biirgschaften eingeleitete Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag ein-
gestellt.
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Angefochtene Entscheidung und Verfahren

Am 1. Juli 1998 erliefs die Kommission die Entscheidung 1999/195/EG tiber die
von ltalien zugunsten der Keller SpA und der Keller Meccanica SpA gewdahrten
oder zu gewihrenden Beihilfen (ABl. 1999, L 63, S. 55; angefochtene Ent-
scheidung).

Die Kommission gab Italien auf, die geeigneten Maffnahmen zu treffen, um die
Riickzahlung der unrechtmiafSig gezahlten Beihilfen sicherzustellen. Zur Durch-
fihrung der angefochtenen Entscheidungen haben die Irfis und die Sfirs die
Kldgerinnen mit Schreiben vom 14 bzw. 18. Dezember 1998 aufgefordert, diese
Beihilfen zuriickzuzahlen.

In der angefochtenen Entscheidung finden sich u. a. folgende Ausfiihrungen:

WSV,

B. Das zinsgiinstige Darlehen in Hohe von 33 839 Mio. ITL an die Keller SpA

Bei Verfahrenseinleitung hat die Kommission festgestellt, dass Italien zuvor be-
reits selbst behauptet hat, dass das Darlehen am 22. April 1996 nach Mafsgabe
des Regionalgesetzes 20/1995 gewihrt worden war. Mit diesem Gesetz hat die
Region Sizilien die Artikel 30 und 31 des Regionalgesetzes 25/1993 auf der
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Sonderverwaltung unterstechende Unternehmen ausgedehnt. Die Maflnahmen der
Artikel 30 und 31 des Regionalgesetzes 25/1993 wurden von der Kommission
1994 genehmigt ... Weil das Regionalgesetz 20/1995 eine Anderung des Re-
gionalgesetzes 25/1993 darstellte, hatte es die Kommission als Teil der nunmehr
gepriiften urspriinglichen Regelung betrachtet, deren Priifung noch nicht abge-
schlossen war (staatliche Beihilfe NN 113/A/93-Italien) ...

Mit Schreiben vom 20. September 1996 ... teilte die Region Sizilien mit, dass das
Regionalgesetz 20/1995 die Vergiinstigungen des Regionalgesetzes 25/1993 auf
die Unternehmen unter Sonderverwaltung ausdehnt. In einem weiteren Schreiben
der Region Sizilien vom 21. April 1997 ... hief§ es, dass das Regionalgesetz
20/1995 nur dazu bestimmt war, eine bereits beschlossene Mafinahme durch-
fihrbar zu machen.

Dies zeigt, dass das Regionalgesetz 25/1993 nicht auf die Unternechmen unter
Sonderverwaltung im Sinne von Artikel 2a des Gesetzes 95/1979 anwendbar war.
Dies wird auch dadurch bestitigt, dass Italien am 14. Marz 1995 beschlossen hat,
der Kommission die im Regionalgesetz 25/1993 vorgesehenen Anderungen ge-
mifs Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag zu notifizieren

Auferdem ist das zinsgiinstige Darlehen gewihrt worden, bevor die es zu-
lassenden Anderungen angenommen wurden und bevor die Kommission zu die-
sen Anderungen Stellung nehmen konnte. Das im zinsgiinstigen Darlehen
enthaltene Beihilfeelement ist daher als unrechtmifig zu betrachten... Die
Kommission muss daher die fragliche Beihilfe als neue Einzelmafinahme, die von
der genehmigten Regelung nicht gedeckt wird, betrachten ...
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C. Das zinsgiinstige Darlehen in Hohe von 6 500 Mio. ITL an die Keller Mec-
canica SpA

Bei Verfahrenseinleitung hat die Kommission bemerkt, dass das zinsgiinstige
Darlehen nicht den Bedingungen entspricht, auf deren Grundlage sie die Bei-
hilferegelung genehmigt hat (staatliche Beihilfe C 4/85-Italien), insbesondere was
die Grofse der etwaigen Beihilfeempfinger betrifft. Nach der von der Kommission
genchmigten Beihilferegelung sind Empfinger nur Unternehmen mit An-
lageinvestitionen von unter 7 Mrd. ITL und héchstens 100 Beschiftigten. Nach
den Angaben der italienischen Behorden vor Verfahrenseinleitung zihlte
die Keller Meccanica SpA 319 Beschiftigte bei insgesamt 53 466 Mio.
ITL Anlageinvestitionen

Was das zinsgtinstige Darlehen an die Keller Meccanica SpA betrifft, stellt die
Kommission fest, dass die Zulassigkeitskriterien in ihrer Entscheidung aus dem
Jahr 1985 eindeutig festgelegt waren (staatliche Beihilfe C 4/85-Italien). In dem
Schreiben an Italien, mit dem dieses von der Entscheidung der Kommission un-
terrichtet wird, heif§t es ausdriicklich, dass ,die Kommission die Beschrankungen
fir die Grofie der Empfiangerunternehmen (hochstens 100 Beschiftigte und
7 Milliarden ITL Anlageinvestitionen) zur Kenntnis genommen hat*. Die Be-
grenzung auf 100 Beschiftigte ist daher als Grofenkriterium und Hochstgrenze
zu verstehen. Auch wenn Italien zu der Auffassung gelangt wire, dass die Ent-
scheidung der Kommission nicht die Bedeutung der angemeldeten Regelung er-
fasst, so hat es doch innerhalb der vorgesehenen Frist keine Klage vor dem
Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften erhoben. Die Entscheidung ist
daher endgiltig und unwiderruflich.
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Da die genehmigte Regelung kein Verfahren zur Anpassung der Beihilfeparameter
und der Forderfihigkeit der Begiinstigten vorsah, waren die spiter erfolgten
Anderungen erheblich und hitten der Kommission nach Artikel 93 Absatz 3
EG-Vertrag notifiziert werden miissen. Da dies nicht geschah, ist nicht davon
auszugehen, dass die von der Kommission erteilte Genehmigung der fraglichen
Regelung fiir das zinsgiinstige Darlehen an die Keller Meccanica SpA gilt ...

Nach den Leitlinien fiir die Beurteilung von staatlichen Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten verfilschen solche Bei-
hilfen naturgemifl den Wettbewerb und beeintrichtigen den Handel zwischen
Mitgliedstaaten. Die Wettbewerbsverfilschungen und die Beeintrachtigungen des
Handels werden auch durch die Lage in dem Sektor, in dem die beiden Unter-
nehmen tétig sind, bestitigt.

Der in Rede stehende Sektor umfasst den Bau von Fahrzeugen fir die Eisenbahn
und den stadtischen Schienenverkehr ... Nach einer Zeit der Stagnation von Mitte
bis Ende der 80er Jahre ist die Nachfrage von 1991 bis 1994 rasch gestiegen.
Sowohl die Herstellung als auch der Verbrauch sind 1994 leicht
zuriickgegangen ... Sodann war ein starker Einbruch zu verzeichnen: Die
Herstellung ... und der Verbrauch ... lagen damit unter den Werten des Jahres
1992.

Die Nachfrage konzentriert sich in diesem Sektor auf eine kleine Zahl von Ab-
nehmern: ... Die Nachfrage nach Eisenbahnfahrzeugen hingt von der lang-
fristigen Infrastruktur- und Verkehrspolitik ab, die wiederum von dem
politischen und wirtschaftlichen Klima beeinflusst werden.
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Da der Markt aus einer eher begrenzten Zahl von Abnehmern mit wenigen sich
im allgemeinen uber viele Jahre erstreckenden Groflprojekten besteht, ist der
Wettbewerb zwischen den Herstellern aufSerst harrt ...

VL

Italien hat die staatliche Burgschaft fur einen Teil der zinsgiinstigen Darlehen an
die Keller SpA und die Keller Meccanica SpA als Umstrukturierungsbeihilfen
bezeichnet. Demzufolge sind auch die Darlehen selbst als Finanzhilfen zur Um-
strukturierung zu betrachren ...

Im vorliegenden Fall soll es die Beihilfe den beiden Unternehmen erméglichen, die
laufenden Auftriage auszufuhren. Auflerdem, wie noch zu erliutern sein wird,
bezwecken die der Kommission tibermittelten Pline lediglich die Ausfithrung der
Auftriage und konnen nicht als Umstrukturierungspline zur Wiederherstellung
der langfristigen Rentabilitit des Unternehmens angesehen werden

Die Kommission kann die Beihilfe nur genehmigen, wenn der Um-
strukturierungsplan [vier] Voraussetzungen simtlich erfiillt: ...

... Der von der Keller SpA der Kommission zugeleitete Finanzplan sieht nach
Ausfuhrung der Aufuriige ein positives Endergebnis von 1 805 Mio. ITL vor. Im
Fall der Keller Meccanica SpA wird dieses Ergebnis mit 8 300 Mio. ITL angesetzt.

II- 281



URTEIL VOM 30. 1. 2002 — RECHTSSACHE T-35/99

Bei Verfahrenseinleitung hatte keines der beiden Unternehmen Neuauftrige zu
verzeichnen. Die Kommission konnte nicht schliefen, dass die von beiden Un-
ternehmen ausgearbeiteten Umstrukturierungspline langfristig die Rentabilitdt
wiederherstellen wiirden, weil auch bei Ausfithrung der laufenden Auftrige die
erwarteten Ergebnisse nicht ausreichen wiirden, um die erlittenen Verluste aus-
zugleichen.

Auf der Grundlage obiger Angaben kann die Kommission ihre ersten Schluss-
folgerungen nicht revidieren, dass das vom Sonderkommissar fiir die Keller SpA
und die Keller Meccanica SpA im Rahmen des Gesetzes 95/1979 ausgearbeitete
,Sanierungsprogramm® nur einen Finanzplan mit dem Ziel darstellt, die zum
Zeitpunkt der Anwendung des Gesetzes eingegangenen Auftrige auszufiihren.
Das Sanierungsprogramm kann nicht als Umstrukturierungsplan im Sinne der
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unter-
nehmen in Schwierigkeiten betrachtet werden, da es sich nicht um einen realis-
tischen, zusammenhingenden und weitreichenden Plan zur Wiederherstellung der
langfristigen Rentabilitdit des Unternehmens handelt. Um dem Kriterium der
Rentabilitdt zu entsprechen, muss der Umstrukturierungsplan es dem Unterneh-
men ermoglichen, seine gesamten Kosten, einschlieflich Tilgungen und fi-
nanziellen Lasten, zu decken, und auflerdem einen minimalen Kapitalertrag
abwerfen, damit das Unternehmen nach Durchfithrung des Umstrukturierungs-
programms keine weiteren staatlichen Beihilfen mehr benétigt und sich unter
Nutzung seiner eigenen Ressourcen der Marktkonkurrenz stellen kann.

Dies ist im vorliegenden Fall eindeutig nicht gegeben. Die MafSnahme bezweckte,
die Titigkeit beider Unternechmen wihrend eines bestimmten Ubergangs-
zeitraums, bis ein privater Kdufer gefunden wird, aufrechtzuerhalten ... Es ist
daher festzustellen, dass die erste und wichtigste Voraussetzung der Leitlinien ...
nicht erfillt ist. ;
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Ebenso wenig ist die Bedingung der Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbs-
verfalschungen durch die Beihilfen erfillt, da beide Unternehmen in der Uber-
gangszeit zum Schaden der keine Beihilfen erhaltenden Konkurrenten des
Bereiches kiinstlich am Leben gehalten werden. Auflerdem ist nicht aus-
geschlossen, dass die beiden Unternehmen Neuauftrige erhalten.

Deshalb konnen auf die Beihilfeelemente, die in den zinsgiinstigen Darlehen...
enthalten sind, nicht die Ausnahmebestimmungen des Artikels 92 Absatz 3
Buchstabe c¢) angewendet werden, der allein fiir Rettungs- und Um-
strukturierungsbeihilfen fiir Unternehmen in Schwierigkeiten gilt ...

Auch der Umstand, dass beide Unternehmen der Sonderverwaltung unterliegen,
dndert nichts an den Schlussfolgerungen der Kommission ...

VIL

Die Beihilfeelemente konnen als Unterschiedsbetrag zwischen den fiir die Ge-
sellschaften geltenden Zinssitzen und dem Referenzzinssatz berechnet werden,
der fiir die Ermittlung des Nettosubventionsiquivalents der Regionalbeihilfen in
Italien 1995 herangezogen wurde, das heifft 11,35 %. Daraus ergibt sich ein
Beihilfeelement in Hohe von 4 288 Mio. ITL fiir das zinsgiinstige Darlehen an die
Keller SpA und ein Beihilfeelement in Hoéhe von 903 Mio. ITL fiir das zins-
giinstige Darlehen an die Keller Meccanica SpA ...
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Artikel 1

Die Bedingungen, unter denen zinsgiinstige Darlehen ... gewdhrt wurden, ent-
sprechen nicht denjenigen, die in den von der Kommission genehmigten Re-
gionalbeihilferegelungen vorgesehen sind. Auflerdem wurden diese Darlehen
gewihrt, bevor sich die Kommission gemaf Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag zu
den spiter an diesen Regelungen vorgenommenen Anderungen duflern konnte.

Artikel 2

Die in Form von Zinsverbilligungen gewidhrten Beihilfen in Hohe von 4 288 Mio.
ITL an die Keller SpA und in Héhe von 903 Mio. ITL an die Keller Meccanica
SpA sind unrechtmifig.

Auf diese Beihilfen ist keine der Ausnahmebestimmungen nach Artikel 92 Ab-
sitze 2 und 3 EG-Vertrag oder nach Artikel 61 Absitze 2 und 3 EWR-
Abkommen anwendbar. Sie sind deshalb im Sinne des Artikels 92 Absatz 1
EG-Vertrag und des Artikels 61 Absatz 1 EWR-Abkommen mit dem Gemein-
samen Markt unvereinbar.

Artikel 3

Italien trifft die geeigneten MafSnahmen, um die Riickzahlung der unrechtmafig
gezahlten Beihilfen nach Artikel 2 sicherzustellen. Die Riickzahlung erfolgt im
Einklang mit den in Italien geltenden Verfahren und sonstigen Vorschriften.
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Die zuriickzuzahlenden Betrdge sind ab dem Zeitpunkt der Beihilfegewdhrung bis
zum Zeitpunkr der tatsichlichen Riickzahlung zu verzinsen.*

Die Klagerinnen haben mit Klageschrift, die am 8. Februar 1999 bei der Kanzlei
des Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben, ohne die Ver-
offentlichung der angefochtenen Entscheidung im Amtsblatt abzuwarten.

Die Republik Italien hat mit Schriftsatz, der am 29. Juli 1999 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, beantragt, als Streithelfer zur Unterstiitzung der An-
rage der Kldgerinnen zugelassen zu werden. Der Prisident der Zweiten er-
weiterten Kammer hat diesem Antrag mit Beschluss vom 24. November 1999
entsprochen.

Die ltalienische Republik hat ihren Streithilfeschriftsatz am 19. Januar 2000
eingereicht.

Das Gericht (zweite erweiterte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters die
mindliche Verhandlung eroffnet. Im Rahmen von verfahrensleitenden MafS-
nahmen hat es die Parteien aufgefordert, schriftliche Fragen zu beantworten und
bestimmte Unterlagen vorzulegen. Die Parteien sind dem nachgekommen.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 6. Juni 2001 mindlich verhandelt und
Fragen des Gerichts beantwortet.
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Antrage der Parteien

Die Kldgerinnen beantragen,

— die angefochtene Entscheidung fir nichtig zu erkliren;

— festzustellen, dass die streitigen Beihilfen nicht zuriickgefordert werden
konnten;

— hilfsweise, den verfiigenden Teil der angefochtenen Entscheidung insoweit
fir nichtig zu erkliren, als er die Berechnung der Zinsen aus den zuriickge-
forderten Betrdgen betrifft;

— die Kommission in die Kosten zu verurteilen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— die Kldgerinnen gesamtschuldnerisch in die Kosten zu verurteilen.
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Die Streithelferin beantragt,

— den Antrdgen der Kldgerinnen zu entsprechen;

— die Kommission in simtliche Kosten einschliellich der Auslagen der Streit-
helferin zu verurteilen.

Begriindetheit

Die Antrdage 1 und 2

Die Kldgerinnen fithren vier Klagegriinde an, um ihren ersten Antrag auf Nich-
tigerklarung der angefochtenen Entscheidung zu stiitzen. Erstens sei das ein-
schligige italienische Recht falsch ausgelegt und folglich Artikel 92 EG-Vertrag
(nach Anderung jetzt Artikel 87 EG) falsch angewandt sowie eine unzureichende
Begrundung gegeben worden, was das der Kldgerin Keller SpA gewihrte ver-
giinstigte Darlehen betreffe. Zweitens sei das einschligige italienische Recht
falsch ausgelegt und folglich Artikel 92 EG-Vertrag falsch angewandt sowie eine
unzureichende Begrindung gegeben worden, was das der Klagerin Keller Mec-
canica SpA gewahrte vergiinstigte Darlehen betreffe. Drittens seien die Leitlinien
tiber die Unternehmen in Schwierigkeiten verletzt, Artikel 92 EG-Vertrag falsch
angewandt und gegen die Begrundungspflicht verstoffen worden. Viertens sei
gegen die Begrindungspflicht verstofsen worden, was die Bezugnahme auf das
italienische Recht tber die Sonderverwaltung betreffe.
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Der zweite Antrag, festzustellen, dass die streitigen Beihilfen nicht zuriickge-
fordert werden konnten, zielt in Wirklichkeit auf eine Teilnichtigerkldrung der
angefochtenen Entscheidung, nimlich eine Nichtigerklirung ihres Artikels 3
Absatz 1, der die Riickzahlung der unrechtmifig gezahlten Beihilfen betrifft.

Auch fithren die Klidgerinnen zur Untermauerung ihres zweiten Antrags keinen
spezifischen Klagegrund an. Die Antrdge 1 und 2 sind daher gemeinsam zu be-
handeln.

Der erste Klagegrund: falsche Auslegung des einschligigen Rechts, folglich fal-
sche Anwendung des Artikels 92 EG-Vertrag sowie unzureichende Begriindung
hinsichtlich des der Kligerin Keller SpA gewdhrten vergiinstigten Darlebens

— Parteivorbringen

Die Kldgerinnen legen erstens dar, dass die Kommission in der angefochtenen
Entscheidung davon ausgehe, dass das Regionalgesetz Nr. 25/93 auf Unterneh-
men unter Sonderverwaltung keine Anwendung finde.

Nach Artikel 3 des Regionalgesetzes Nr. 25/93, das Gegenstand der Genehmi-
gung der sizilianischen Regelung gewesen sei, habe die Klagerin Keller SpA aber
das streitige begiinstigte Darlehen erhalten diirfen.
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Die Behauptung, das Regionalgesetz Nr. 25/93 sei auf Unternechmen unter Son-
derverwaltung nicht anwendbar, sei aus zwei Griinden unbegriindet. Zum einen
solle dieses Gesetz die Finanzierung von von ,Industrieunternehmen® im weiten
Sinne akquirierten Auftragen férdern, ohne dass Unternehmen unter Sonder-
verwaltung ausgeschlossen wiren. Diesen Teil des kliagerischen Vorbringens
unterstiitzt die Streithelferin. Zum anderen stehe der klagerischen Auslegung des
Regionalgesetzes Nr. 25/93 und des Gesetzes Nr. 95/79 der Umstand nicht ent-
gegen, dass im Regionalgesetz Nr. 20/95 klargestellt werde, dass auch Unter-
nehmen unter Sonderverwaltung Zugang zu diesen Beihilfen hitten. Dieses
letztere Gesetz habe den Wert einer Auslegung und solle nur den Anwendungs-
bereich der fritheren Bestimmungen klarstellen.

Die Kommission mache fiir ihre Ausfithrungen geltend, dass Italien in dem
Schriftwechsel vor Eréffnung des Verwaltungsverfahrens gesagt habe, die Fi-
nanzierung werde nach dem Regionalgesetz Nr. 20/95 gewihrt. Zwar habe die
Region Sizilien in den Schreiben vom 20. September 1996 und vom 21. April
1997 ausgefuhrt, dass das Regionalgesetz Nr. 20/95 zum einen die im Re-
gionalgesetz Nr. 25/93 vorgesehenen Vergiinstigungen auf Unternehmen unter
Sonderverwaltung erstreckt habe und zum anderen die Durchfithrung bereits
beschlossener Maffnahmen erméglichen solle. Gesetze seien jedoch anhand ihres
Wortlauts, ithres Aufbaus und ihrer Systematik auszulegen. Dass Artikel 3 des
Regionalgesetzes Nr. 25/93 bestimmte Sektoren (u. a. Strom, Petrochemie) aus-
schliefse, belege, dass der italienische Gesetzgeber die Grenzen der Anwendung
der vergiinstigten Darlehen ausdriicklich angegeben habe und die Regelung in-
nerhalb dieser Grenzen allen Industrieunternehmen habe eréffnen wollen.

In ihrer Erwiderung machen die Kligerinnen zweitens geltend, dass die Kom-
mission in der angefochtenen Entscheidung die Auffassung, die sie im Rahmen
der Entscheidung zur Eroffnung des Verwaltungsverfahrens vertreten habe,
weitgehend korrigiert und prizisiert habe, was namentlich die Feststellung des
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anwendbaren sizilianischen Rechts betreffe. Die urspriinglich irrige Auffassung
der Kommission habe zu Mingeln in der Aufklirung der vorliegenden Sache
gefuhrt, da sie die Betroffenen daran gehindert habe, ihre Auffassung angemessen
darzustellen.

Die Prifung des der Kligerin Keller SpA gewidhrten vergiinstigten Darlehens
durch die Kommission sei weiter oberfldchlich gewesen, was bei der Anwendung
des Artikels 92 EG-Vertrag zu einer irrigen Einschitzung gefiihrt habe. SchliefS-
lich sei die Auffassung der Kommission zu diesem Darlehen, die von keinem auf
den Buchstaben oder den Geist des fraglichen Recht gestiitzten juristischen Ar-
gument untermauert sei, keine angemessene Begriindung der angefochtenen
Entscheidung.

Die Kommission widerspricht all dem und kommt zu dem Ergebnis, dass das der
Klagerin Keller SpA gewihrte vergiinstigte Darlehen nicht der fraglichen Bei-
hilferegelung entspreche, wie die Kommission sie genehmigt habe, und folglich zu
Unrecht gewihrt worden sei.

— Rechtliche Wiirdigung

Wie die Kommission zu Recht ausgefiihrt hat, bezieht sich der erste Klagegrund
zundchst darauf, ob die Kommission die Frage, ob die Gewihrung des vergiins-
tigten Darlehens an die Kldgerin Keller SpA den Regionalgesetzen Nummern
119/83 und 25/93 entspreche, die die unter die Genehmigung der sizilianischen
Regelung fallende Regelung darstellten, richtig beurteilt habe.

Die Einschdtzung der der Kligerin Keller SpA gewihrten Beihilfe durch die
Kommission ist daher am Inhalt der Genehmigung der sizilianischen Regelung im
Licht der Informationen zu messen, die Italien der Kommission im Ver-
waltungsverfahren vor dem Erlass der angefochtenen Entscheidung zukommen

liefs.
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Im Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen Entscheidung lag der Kommission
das Schreiben der Region Sizilien vom 20. September 1996 vor (vgl. Randnr. 16).
Dieses Schreiben bezieht sich in seinem Betreff sowohl auf das Gesetz Nr. 20/95
wie auf die Klagerin Keller SpA. Dort wird ausgefiihrt, dass das Gesetz Nr. 20/95
die Vergunstigungen ds Gesetzes Nr. 25/93 auf die Unternehmen unter Sonder-
verwaltung erstreckt habe. Dieser Umstand durfte die Kommission zu dem
Schluss veranlassen, dass die Genehmigung der sizilianischen Regelung Gesell-
schaften unter Sonderverwaltung nichr erfasst habe.

Weiter lag der Kommission das Schreiben der Region Sizilien vom 21. April 1997
vor (vgl. Randnr. 18). Dieses Schreiben durfte den vorgenannten Schluss be-
stdtigen, da es dort heiflt, das Regionalgesetz Nr. 20/95 solle die Durchfithrung
einer bereits beschlossenen MafSnahme erméglichen.

Schliefflich konnte auch der Entwurf des Gesetzes Nr. 20/95, wie er der Kom-
mission notifiziert worden war, angesichts seines Titels und seines Wortlauts, der
mit dem des Gesetzes identisch war, die Kommission zu der Annahme ver-
anlassen, dass das Gesetz Nr. 25/93, wie es genehmigt worden war, Unternehmen
unter Sonderverwaltung von seinem Anwendungsbereich ausgeschlossen habe.
Artikel 1 des Gesetzes Nr. 20/95 bestimmte niamlich, dass Artikel 3 des Re-
gionalgesetzes Nr. 119/83, geindert durch Artikel 31 des Regionalgesetzes Nr.
25193, auch auf diese Unternehmen Anwendung finde. Zudem hatte dieser
Artikel 1 die Uberschrift: ,Integration und Anderung des Artikels 3 des Re-
gionalgesetzes Nr. 119/83*, wihrend Artikel 2 des Gesetzes Nr. 20/95 die
Uberschrift: »Bestimmungen iiber die authentische Auslegung des Artikels 9 des
Regionalgesetzes Nr. 27/1991* trug.

Daher nahm die Kommission zu Recht an, dass die der Kligerin Keller SpA
gewihrte Beihilfe die Grenzen des Regionalgesetzes Nr. 119/83, gedndert durch
Regionalgesetz Nr. 25/93, wie es in der Genehmigung der sizilianischen Regelung
genehmigt worden war, iiberschritt.
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Das Vorbringen der Kligerinnen zu den Fehlern im Ermittlungsverfahren (vgl.
Randnr. 38) ist ein neues Vorbringen im Sinne des Artikels 48 § 2 der Ver-
fahrensordnung des Gerichts. Dieses Vorbringen bezieht sich auf den Vergleich
von Darlegungen in der angefochtenen Entscheidung und solchen im Laufe des
Verwaltungsverfahrens. Es kann sich damit offensichtlich nicht auf rechtliche und
sachliche Griinde gestiitzt werden, die erst wihrend des Verfahrens vor dem
Gericht zutage getreten sind, wie es Artikel 48 § 2 Absatz 1 der Verfahrens-
ordnung vorsieht. Dieses Vorbringen ist daher unzuléssig.

Zudem greift dieses Vorbringen auch in der Sache nicht durch, da die Kldagerinnen
selbst ausfithren, dass die Kommission ihre angeblich wahrend des Ver-
waltungsverfahrens begangenen Fehler in der angefochtenen Entscheidung be-
richtigt habe. Da die Kommission zudem in der Entscheidung zur Eréffnung des
fraglichen Verfahrens klar die Regionalgesetze angegeben hatte, auf deren
Grundlage ihres Erachtens das vergiinstigte Darlehen gewihrt worden war,
wussten die ,,Beteiligten im Sinne des Artikels 93 Absatz 2 EG-Vertrag ein-
schlieSlich der Region Sizilien und der Kligerinnen Bescheid und konnten daher
der Kommission zur Kenntnis bringen, warum ihres Erachtens dieses Darlehen
aufgrund anderer Regionalgesetze gewihrt worden sei. Damit war das Ziel dieser
Bestimmung erreicht; Verfahrensrechte der Kligerinnen waren daher nicht ver-
letzt.

SchliefSlich ergibt sich aus den vorstehenden Erwidgungen, dass die angefochtene
Entscheidung hinreichend begriindet war, da zum einen die Kldgerinnen die
Griinde erkennen konnten, aus denen die Kommission die der Kldgerin Keller
SpA gewihrte Beihilfe fiir rechtswidrig ansah, und da zum anderen das Gericht
seine Kontrolle ausiiben konnte. Die Kligerinnen konnten daher ihre Rechte im
Rahmen der vorliegenden Klage, was diesen ersten Teil der angefochtenen Ent-
scheidung betrifft, vertreten.
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Der erste Klagegrund ist daher insgesamt zuriickzuweisen.

Der zweite Klagegrund: falsche Auslegung des einschligigen italienischen Rechts,
folglich falsche Amvendung des Artikels 92 EG-Vertrag sowie unzureichende
Begriindung hinsichtlich des der Kligerin Keller Meccanica SpA gewdbrten ver-
giinstigten Darlehens

— Parteivorbringen

Die Kldgerinnen fithren zunichst aus, in der angefochtenen Entscheidung habe
die Kommission behauptet, die sardische Regelung, wie sie sie genehmigt habe,
sei nur auf Unternehmen anwendbar, deren Anlageinvestitionen 7 Milliarden
ITL nicht tiberschritten und die nicht mehr als 100 Arbeitnehmer beschiftigten.
Das der Kligerin Keller Meccanica SpA gewihrte vergiinstigte Darlehen ent-
spreche diesen Bedingungen nicht, da diese damals 319 Arbeitnechmer bei An-
lageinvestitionen von insgesamt 53 466 Millionen ITL beschiftigt habe.

Die Kligerinnen halten dem in einem ersten Teil des Klagegrundes, unterstiitzt
durch die Streithelferin, entgegen, dass das der Kligerin Keller Meccanica SpA
gewihrte vergiinstigte Darlehen sich im Rahmen der sardischen Leitlinien zur
Anwendung des Regionalgesetzes Nr. 66/76 gehalten habe, wie diese 1992 und
1993 geiandert worden seien. Das Groflenkriterium der 100 Beschiiftigten, auf das
die Kommission sich stiitze, finde sich im einschligigen sardischen Recht nicht, da
Artikel 2 Absatz 2 der Leitlinien vorsehe, dass die Finanzierung auf héchstens 100
Arbeitnehmer beschrinkt sei. Der Kommission sei daher ein Beurteilungsfehler
unterlaufen, als sie angenommen habe, dabei handele es sich um die GréSe des
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begiinstigten Unternehmens. Eine genehmigte Beihilferegelung werde durch die
Bestimmungen dieser Regelung in Verbindung mit der Genehmigung festgelegt.

Zur Behauptung der Kommission, sie sei durch das Schreiben Italiens vom
28. Juni 1985 irregefithrt worden, fithren die Kligerinnen aus, dieses Schreiben
entspreche den Leitlinien zur Anwendung des Regionalgesetzes Nr. 66/76, die im
vorliegenden Fall angewandt worden seien. Der Irrtum falle also der Kommission
zur Last.

In einem zweiten Teil des Klagegrundes machen die Kldgerinnen geltend, die
Auffassung der Kommission, die Anderungen der Leitlinien zur Anwendung des
Regionalgesetzes Nr. 66/76 hitten eine neue, nicht notifizierte Beihilferegelung
geschaffen, sei unbegriindet, da diese nur zu dem Zweck eingefiithrt worden seien,
die 1980 festgelegten Voraussetzungen der Gewdhrung an den Kaufkraftverlust
der italienischen Lira im Laufe der Jahre anzupassen. Die italienische Lira sei von
1980 bis 1992 um 130,6 % entwertet worden. An der urspriinglichen Regelung
festzuhalten, hitte daher dazu gefiihrt, auch kleine Handwerksbetriebe von den
Finanzbeihilfen auszuschliefen. Die Anderungen im Rahmen der Leitlinien hitten
daher nicht zu einer neuen Beihilferegelung gefiihrt, sondern nur das bestehende
Recht an die neuen Umstinde angepasst, wobei der Zweck, die Anwendungs-
modalititen, der Gesamtumfang und die Intensitit der genehmigten Beihilfe er-
halten geblieben seien. Da die Kommission bestehende Beihilferegelungen von
Amts wegen tiberpriffen konne, brauche sie nicht verpflichtet zu werden, die
Anderungen solcher Regelungen zu Uberpriifen, soweit die Gesamthaushalts—
mittel, die Hochstintensitdt der Beihilfe und die Modalititen ihrer Gewihrung
nicht geéindert wiirden.

Diese Neubewertung entspreche der Rechtsprechung des Gerichtshofes, nach der
die Anpassung quantitativer BeihilfemafSstibe im Rahmen der urspriinglichen
Hochstgrenze keine Anderung der genehmigten Regelung darstelle (Urteil des
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Gerichtshofes vom 28. April 1993 in der Rechtssache C-364/90, Italien/Kom-
mission, Slg. 1993, 1-2097). Zudem habe die Kommission ihre Begriindungs-
pflicht verletzt, da sie in der angefochtenen Entscheidung nicht angegeben habe,
aus welchen Griinden die Auffassung der Kligerinnen iiber die erforderliche
monetdre Neubewerrung der Beihilferegelung irrig sei.

Da die Kommission dieses Vorbringen, das auch Italien wihrend des Ver-
waltungsverfahrens geltend gemacht habe, ohne dass dies sich aus der ange-
fochtenen Entscheidung ergebe, in dieser zuriickgewiesen habe, habe sie die
Akten unvollstandig und oberflichlich gepriift.

Zum ersten Teil des Klagegrundes trigt die Kommission vor, die sardische Re-
gelung sei gemifl Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag gepriift worden; in der Ge-
nehmigung der sardischen Regelung habe die Kommission klargestellt, sie nehme
die dort festgelegten Grenzen fiir die Grofe der begiinstigten Unternehmen
(hochstens 100 Beschiftigte und héchstens 7 Milliarden ITL Anlageinvestitionen)
zur Kenntnis. Dass Sardinien nach der Notifizierung diese Grenzen in den Leit-
linien zur Anwendung des Regionalgesetzes Nr. 66/76 mehrdeutig gefasst habe
und damit ohne Vorankiindigung den von der Kommission genehmigten Text
gedndert habe, falle ausschlieflich in die Verantwortung der italienischen Stellen.

Zum zweiten Teil des Klagegrundes, der die Obergrenze von 7 Milliarden
ITL Anlageinvestitionen betrifft, weist die Kommission darauf hin, dass die
Kldgerin Keller Meccanica SpA im Zeitpunkt der Gewihrung der strictigen Bei-
hilfe Anlageinvestitionen von 53 466 Millionen ITL und damit mehr als 8 mal so
viel wie den Hochstbetrag hatte, der in der Genehmigung der sardischen Re-
gelung vorgesehen war. Auch das Vorbringen zur monetiren Neubewertung gehe
fehl. Die Genehmigung sehe keinen Anpassungsmechanismus vor. Die Kommis-
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sion habe daher in der angefochtenen Entscheidung zu Recht klargestellt, dass ihr
jede spitere Anderung hitte notifiziert werden miissen und dass die streitige
Beihilfe daher nicht unter die Genehmigung der sardischen Regelung falle. Das
von den Klagerinnen angefiihrte Urteil Italien/Kommission sei nicht einschligig,
da der Gerichtshof in diesem Urteil die damalige Entscheidung nur mangels Be-
griindung aufgehoben habe.

— Rechtliche Wiirdigung

Zunichst ist der zweite Teil dieses Klagegrundes zu priifen, also die Wiirdigung
der Einhaltung des Hochstbetrags der Anlageinvestitionen durch die Kommis-
sion.

Unstreitig ist, dass im Zeitpunkt der Genehmigung der sardischen Regelung
Unternehmen, deren Anlageinvestitionen 7 Milliarden ITL iiberstiegen, nicht in
den Anwendungsbereich der genehmigten sardischen Regelung fielen. Die Kla-
gerinnen bestreiten in Wirklichkeit auch nicht, dass ihre Anlageinvestitionen im
Zeitpunkt der Gewihrung der streitigen Beihilfe die Obergrenze iiberschritten,
die zur Zeit der Notifizierung der sardischen Regelung an die Kommission und
deren Genehmigung festgesetzt war. Sie machen jedoch geltend, dass dieser
Hochstsatz zur Beriicksichtigung der Entwertung der italienischen Lira um
130,6 % seit der Genehmigung der sardischen Regelung erhdht worden sei. Die
der Kligerin Keller Meccanica SpA gewihrte Beihilfe sei rechtmifig, da ihre
Anlageinvestitionen im Zeitpunkt der Gewihrung des streitigen Darlehens unter
dem angepassten Hochstsatz gelegen hitte.

Zum einen geht die Auffassung der Kligerinnen fehl, Anderungen der quantita-
tiven Parameter einer genchmigten Regelung, die aufgrund der Geldentwertung
erfolgten, stellten keine neue Regelung dar. In seinem Urteil vom 9. August 1994
in der Rechtssache C-44/93 (Namur-Les assurances du crédit, Slg. 1994, 1-3828,
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Randnr. 28) hat der Gerichtshof namlich ausgefithre, dass ,,Maflstab fur die
Einordnung einer Beihilfe als neue oder umgestaltete Beihilfe... die Be-
stimmungen, in denen sie vorgesehen ist, sowie die dort vorgesehenen Modali-
raten und Beschrankungen** sind.

Im Licht dieses Mafstabs ist festzustellen, dass jedenfalls die Erhohung des
Hochstsatzes der Anlageinvestitionen von 7 auf 80 Milliarden ITL, wie sie sich
aus den Entscheidungen vom 23. Juni 1992 und vom 1. Juni 1993 ergeben, die
sardische Regelung und des Niheren deren Grenzen, wie sie von der Kommission
genehmigt worden waren, dnderten. Die Anpassung der Leitlinien zur An-
wendung des Gesetzes Nr. 66/76 fihrte namlich wegen ihres erheblichen Um-
fangs zu einer Zunahme der moglichen Beglinstigten der Beihilferegelung und
erlaubte damit, der Klagerin Keller Meccanica SpA eine Beihilfe zu gewihren,
deren Anlageinvestitionen sich im Zeitpunkt der Gewahrung der streitigen Dar-
lehen auf 53 466 Millionen ITL beliefen. Die Kommission hat daher nicht gegen
Artikel 92 und 93 EG-Vertrag verstofsen, als sie die Auffassung vertrat, dass die
nicht notifizierte Erhohung des Hochstsatzes der Anlageinvestitionen als we-
sentliche Anderung der sardischen Beihilferegelung zu betrachten sei und die der
Klagerin Keller Meccanica SpA gewihrte Beihilfe daher eine neue Beihilfe dar-
stelle, die von der genehmigten Regelung nicht erfasst werde.

Selbst wenn die Auffassung der Kldgerinnen, die Anpassung des Hochstsatzes der
Anlageinvestitionen an die Entwertung der italienischen Lira stelle keine ,,An-
derung der bestehenden Regelung* dar, die zu notifizieren sei, zutrife, so belief
sich diese Entwertung in der fraglichen Zeit — von 1985, dem Jahr der Ge-
nehmigung der sardischen Regelung, bis 1998, dem Jahr des Erlasses der ange-
fochtenen Entscheidung — nach dem Vorbringen der Kligerinnen selbst auf
130,6 % (vgl. Randnr. 60). Die Anlageinvestitionen der Kliagerin Keller Mecca-
nica SpA im Zeitpunkt der Gewihrung der streitigen Beihilfe beliefen sich jedoch
auf 53 466 Millionen ITL und betrugen damit mehr als das 7-fache des geneh-
migten Hochstsatzes. Die Erhohung des Hochstsatzes der festen Investitionen von
7 auf 80 Milliarden ITL, die die Leitlinien zur Anwendung des Regionalgesetzes

6/76 in ihrer gednderten Fassung vorsahen, entspricht zudem nicht der Ent-
wertung der italienischen Lira wihrend der fraglichen Zeit. Dem Vorbringen der
Klagerinnen ist daher nicht zu folgen.
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Zum anderen ist dem Vorbringen der Kligerinnen, das auf das Urteil Italien/
Kommission gestiitzt ist, nicht zu folgen, da, wie festgestellt, die Anhebung der
Obergrenze der Anlageinvestitionen von 7 auf 80 Milliarden ITL keine An-
passung der quantitativen Behilfeparameter in den Grenzen der urspriinglichen
Obergrenze darstellt. Auch ergibt sich aus diesem Urteil nicht, dass jede be-
stehende Beihilferegelung an die Geldentwertung angepasst werden konnte, ohne
dass sie zuvor der Kommission notifiziert und von dieser genehmigt werden
miisste. In diesem Urteil hat der Gerichtshof, wie die Kommission zu Recht
ausfiihrt, die fragliche Entscheidung nur teilweise fiir nichtig erklart, weil diese im
Hinblick auf das Vorbringen Italiens im damaligen Verwaltungsverfahren zur
Entwertung der italienischen Lira nicht hinreichend begriindet gewesen sei.

SchliefSlich geht das Vorbringen der Kligerinnen fehl, die Kommission habe ihre
Begriindungspflicht verletzt oder die Akten nur unvolistindig und oberfldchlich
gepriift, da sie in der angefochtenen Entscheidung die Griinde nicht angegeben
habe, aus denen eine automatische Anpassung der Kriterien der streitigen Bei-
hilferegelung an die Entwertung der italienischen Lira rechtswidrig sei. Hierzu
heiflt es in Punkt IV.C der Entscheidung: ,Da die genehmigte Regelung kein
Verfahren zur Anpassung der Beihilfeparameter und der Forderfihigkeit der
Begiinstigten vorsah, waren die spiter erfolgten Anderungen erheblich und hit-
ten... notifiziert werden miissen.” Diese Begriindung, die zudem den obigen
Ausfithrungen entspricht, ist eine angemessene Antwort auf das einschldgige
Vorbringen Italiens im Verwaltungsverfahren, die es einerseits den Kldgerinnen
erlaubt, die Griinde zu erkennen, aus denen die Kommission zu der Auffassung
gelangte, die der Kligerin Keller Meccanica SpA gewihrte Beihilfe sei rechts-
widrig, und die zum anderen dem Gericht die Uberpriifung gestattet. Die Kla-
gerinnen haben daher ihre Rechte hinsichtlich der Wiirdigung der Erhéhung der
in der sardischen Beihilferegelung vorgesehenen Obergrenze der An-
lageinvestitionen durch die Kommission vertreten konnen, was auch, soweit er-
forderlich, ihr Vorbringen im Rahmen dieses Klagegrundes bestétigt.

Das Vorbringen der Kligerinnen erlaubt es somit nicht, die Einschidtzung der
Kommission, die der Kligerin Keller Meccanica SpA gewihrte Beihilfe entspreche
nicht dem Kriterium der Obergrenze der Anlageinvestitionen, das in der Ge-
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nehmigung der sardischen Regelung festgelegt worden sei, zu entkriften. Die
Kommission gelangte daher auf dieser Grundlage zu Recht zu der Auffassung,
diese Bethilfe sei rechtswidrig.

Das Vorbringen der Klagerinnen zu dem Kriterium der 100 Beschiftigten braucht
daher nicht mehr geprift zu werden. An dem in Randnummer 66 erreichten
Ergebnis dndert es nichts, ob dieses Kriterium der 100 Beschaftigten die hochst
zulidssige Grofle des Begiinstigten bestimmt oder nicht.

Der zweite Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

Der dritte Klagegrund: Verstof§ gegen die Leitlinien zu Unternebhmen in
Schwierigkeiten, falsche Amvendung des Artikels 92 EG-Vertrag und Verstof§
gegen die Begriindungspflicht

— Parteivorbringen

Die Klagerinnen fithren zunichst aus, die Kommission habe in der angefochtenen
Entscheidung zusétzlich zu ihren Feststellungen, dass die vergiinstigten Darlehen
nicht in den Rahmen der genehmigten Beihilferegelungen fielen, ausgefiihrt, sie
seien auch im Licht der Leitlinien zu den Unternehmen in Schwierigkeiten nicht
mit dem Gemeinsamen Markre vereinbar.
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Im ersten Teil des Klagegrundes fithren die Kligerinnen aus, die Kommission
habe einen Beurteilungsfehler begangen, als sie auf der Grundlage des Umstands,
dass das Sanierungsprogramm ausschlieflich darauf abziele, ihre Titigkeit
wahrend einer beschrankten Ubergangszeit bis zu ihrem Verkauf an einen pri-
vaten Kaufer aufrechtzuerhalten, zu der Auffassung gelangt sei, die Vorausset-
zung einer Wiederherstellung der Rentabilitit sei nicht erfiillt. Das Programm
lege dar, dass die Rentabilitit aufgrund der fiir die Modernisierung der Aus-
riistung erforderlichen Investitionen, der Erfiillung der bereits eingegangenen
Auftrdge, der nétigen Finanzierung, der Entlassung iiberschiissiger Arbeitskrifte,
der Abgabe der fiir die Produktion nicht erforderlichen Giiter und der Liquidie-
rung von Firmen der Keller-Gruppe wiederhergestellt werde. Die Wieder-
herstellung der Rentabilitit sei zudem als Voraussetzung des Verkaufs der beiden
Klagerinnen an Dritte betrachtet worden und habe daher vor diesem Verkauf
erreicht werden miissen. Auf der Grundlage dieser Maffnahmen habe das Sa-
nierungsprogramm nach Erfiillung simtlicher Auftrige ein positives Endergebnis
von 1 805 Millionen ITL fir die Kligerin Keller SpA und von 8 700 Millionen
ITL fiir die Kldgerin Keller Meccanica SpA vorgesehen. Dabei habe das Pro-
gramm es erlaubt, simtliche Kosten einschliefllich der Abschreibungen und der
finanziellen Belastungen zu decken und dariiber hinaus eine angemessene Ka-
pitalverzinsung in einer verniinftigen Frist zu erzielen, wie es die entsprechenden
Leitlinien vorsdhen.

Aus dem beschrankten Ziel des Sanierungsprogramms diirfe nicht abgeleitet
werden, dass dieses nur die rein finanzielle Sanierung und nicht auch der struk-
turellen Sanierung der Kldgerinnen beabsichtige. Die Untersuchung des Pro-
gramms diirfe von den Merkmalen der Sonderverwaltung nicht absehen. In einem
Fall der vorliegenden Art stehe nichts dem entgegen, dass der Sonderverwalter die
Sanierung aufnehme und dass diese Sanierung anschlieffend vom Kiufer der
Firma fortgefiihrt werde.

In einem zweiten Teil des Klagegrundes machen die Kligerinnen geltend, es sei
allgemein anerkannt, dass jede staatliche Beihilfe zu einer méglichen Verzerrung
des Wettbewerbs fiihre. Die Gemeinschaftsgerichte forderten daher, dass die
Kommission konkret priife, ob eine solche Wirkung tatsichlich eintrete, um das
Gemeinschaftsinteresse im Sinne des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-
Vertrag beurteilen zu konnen. Im vorliegenden Fall habe die Kommission hierzu
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keine eingehende Priifung vorgenommen. Insbesondere treffe es nicht zu, dass die
Titigkeit der Kligerinnen kiinstlich aufrechterhalten worden sei, da sie doch
belegt hitten, dass das Sanierungsprogramm eine Wiederherstellung der Renta-
bilitit erlauben wiirde. Das Sanierungsprogramm sehe in der ersten Phase keine
neuen Auftrige vor, da die bereits vorliegenden Auftrige eine hinreichende
Ausnuizung der bestehenden Produktionskapazitit erlaubten. Hingegen sei vor-
gesehen gewesen, dass in einer zweiten Phase neue Auftrige nach Mafigabe der
Abwicklung der vorliegenden Aufirdge hereingenommen werden konnten.

Die Ziele der Umstrukturierung seien weitgehend erreicht worden, was ins-
besondere der Umstand belege, dass ein deutscher Unternehmer die Klagerin
Keller SpA erworben habe. Uber die Kldgerin Keller Meccanica SpA werde noch
verhandelt.

Weiter heifSe es in Punkt 1.2 der Leitlinien tiber die Unternehmen in Schwierig-
keiten, dass ,,staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unter-
nehmen in Schwierigkeiten —gerechtfertigt sein  konnen|, weil] die
Aufrechterhaltung einer wettbewerbsfihigen Marktstrukeur [winschenswert ist],
wenn etwa das Verschwinden von Unternehmen zu einer Monopol- oder einer
engen Oligopolsituation fithren kénnte*. Solche Erwigungen wiirden in der an-
gefochtenen Entscheidung trotz des Umstands nicht angesprochen, dass die An-
wesenheit der Kligerinnen angesichts der Marktstrukeur einen Wettbewerb in
einem Sektor garantiere, der bereits rein oligopolistisch sei.

In einem dritten Teil des Klagegrundes machen die Klagerinnen geltend, dass die
Wiirdigungen in der angefochtenen Entscheidung widerspriichlich seien. Einer-
seits betrachte die Kommission das Fehlen neuer Auftrige als Zeichen fiir die
Unfihigkeit der Kligerinnen, ihre Rentabilitdt wiederherzustellen. Andererseits
sehe die Kommission in der Moglichkeit der Hereinnahme neuer Auftrige eine
unzulissige Wettbewerbsbeschrankung. Dieser widerspriichliche Ansatz habe zur
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Folge, dass die Kldgerinnen unabhingig von dem Ergebnis, das sie im Rahmen
des Sanierungsprogramms erzielten, den Anforderungen der Kommission niemals
entsprechen kénnten.

Die Kommission bestreitet das Vorbringen im Rahmen des dritten Klagegrundes.

— Rechtliche Wiirdigung

Die Kommission kann sich bei der Ausiibung ihres Ermessens durch Mafinahmen
wie die Leitlinien itber Unternehmen in Schwierigkeiten selbst binden, sofern
solche Mafinahmen Regeln enthalten, die auf den Inhalt der Ermessensbindung
hinweisen, und sie nicht gegen den EG-Vertrag verstofen. Daher ist die ange-
fochtene Entscheidung am Mafistab dieser Leitlinien zu iiberpriifen. Dabei ist es
Sache des Gerichts, zu priifen, ob die Anforderungen, die sich die Kommission
selbst gestellt und in den Leitlinien erwahnt hat, beachtet sind. Im Ubrigen rdumt
Artikel 92 Absatz 3 EG-Vertrag nach stindiger Rechtsprechung der Kommission
ein weites Ermessen bei der Zulassung von Beihilfen unter Abweichung von dem
allgemeinen Verbot des Artikels 92 Absatz 1 ein, da die Beurteilung der Ver-
einbarkeit einer staatlichen Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt in diesen
Fillen Probleme aufwirft, die die Beriicksichtigung und Bewertung komplexer
wirtschaftlicher Tatsachen und Umstinde erforderlich machen. Der Richter muss
deshalb die Nachpriifung insoweit darauf beschrinken, ob die Vorschriften iiber
das Verfahren und die Begriindung eingehalten sind, die Tatsachen richtig er-
mittelt wurden und kein offensichtlicher Beurteilungsfehler oder Ermessens-
missbrauch vorliegt. Das Gericht darf somit nicht seine wirtschaftliche
Beurteilung an die Stelle der Beurteilung der Kommission setzen (vgl. u. a. Urteil
des Gerichtshofes vom 5. November 1997 in der Rechtssache T-149/95, Ducros/
Kommission, Slg. 1997, 11-2031, Randnrn. 61 bis 63).
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Im Licht dieser Grundsitze ist das Vorbringen der Kldgerinnen im Rahmen des
dritten Klagegrundes zu prifen.

Im Rahmen des ersten Teils dieses thegrundes streiten die Parteien uber die
Einschdtzung des Sanierungsprogramms im Hinblick auf die Verpfhchtung zur
Umstrukturierung, die sich aus den Leitlinien tber Unternehmen in Schwierig-
keiten ergibt, um festzustellen, ob die Betriebe der Klagerin nach der Durch-
fuhrung dieses Programms wieder rentabel werden konnten. In der angefochtenen
Entscheidung heifst es hierzu, dass ,,auch bei Ausfihrung der laufenden Auftrige
die erwarteten Ergebnisse nicht ausreichen wiirden, um die erlittenen Verluste
auszugleichen**.

Zunichst ist es erforderlich, wie die Kommission vorschliagt, den Vorteil, den das
Sanierungsprogramm erwarten ldsst, das es den Klagerinnen ermoglichen soll, die
im Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen Entscheidung vorliegenden Auftrige
(mit einem Wert von 1,8 Milliarden ITL fir die Kldgerin Keller SpA und von 8,5
Milliarden ITL fiir die Klagerin Keller Meccanica SpA) auszufithren, mit dem
Umfang der Schulden der Klagerinnen (222,7 Milliarden ITL im Fall der Klagerin
Keller SpA und 109 Milliarden ITL im Fall der Klagerin Keller Meccanica SpA)
zu vergleichen. Dieser Vergleich ergibt, dass der Nutzen, der von der Erfiillung
dieser Auftrige und somit von der Durchfihrung des Sanierungsprogramms er-
wartet wird, im Fall der Klagerin Keller SpA ungefahr ein Hundertstel und im Fall
der Klagerin Keller Meccanica SpA ungefihr ein Zehntel der Passiva betrigt. Die
Feststellung, dass die Voraussetzung einer Wiederherstellung der Rentabilitit
nicht erfallt ist, die sich in der angefochtenen Entscheidung findet, stellt damit
keinen offenkundigen Beurteilungsfehler dar. Vielmehr konnte die Kommission
im Zeitpunke des Erlasses der angefochtenen Entscheidung zu dem Schluss ge-
langen, dass das Verhiltnis zwischen den von der Durchfiihrung des Sanie-
rungsprogramms erwarteten Vorteilen und den Passiva der Kldgerinnen es diesen
nicht erlauben wiirde, kurz- oder mittelfristig wieder rentabel zu werden.

Des Niheren heiflt es in den Leitlinien tiber Unternehmen in Schwierigkeiten, die
die Kommission im vorliegenden Fall angewandt hat, dass ,der Um-
strukturierungsplan geeignet sein [muss], das Unternehmen in die Lage zu ver-
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setzen, alle anfallenden Kosten, einschlielich Abschreibungen und Fi-
nanzierungskosten, selbst zu tragen und eine Mindestverzinsung des eingesetzten
Kapitals zu erwirtschaften, so dass es nach Abschluss der Umstrukturierung keine
weiteren staatlichen Beihilfen benétigt und aus eigener Kraft am Markt kon-
kurrieren kann“. Angesichts der Passiva und der Finanzierungskosten der Kl4-
gerinnen durfte die Kommission zu dem Schluss gelangen, dass diese keine
Mindestverzinsung des eingesetzten Kapitals garantieren konnten, wie es die
fraglichen Leitlinien vorschreiben.

Schlieflich hitte jede Umstrukturierung der Kligerinnen, kraft derer diese auf
lingere Sicht wieder rentabel werden kénnten, nach der allgemeinen Einleitung
zum Sanierungsprogramm, das die Kommission auf Verlangen des Gerichts
vorgelegt hat, neue Kapitalzufuhren vorausgesetzt, die damals nicht verfiigbar
waren.

Dass die Kldgerinnen nach Erlass der angefochtenen Entscheidung von neuen
Investoren tibernommen wurden oder iibernommen werden sollen, beriihrt die
Rechtmifigkeit dieser Entscheidung nicht. Zum einen wurde nicht erklirt, unter
welchen niheren Umstinden diese Ubernahmen erfolgt sind oder erfolgen sollen;
zum anderen liegen sie nach dem Erlass der angefochtenen Entscheidung, so dass
das Gericht sie nach stindiger Rechtsprechung (Urteil des Gerichtshof vom
7. Februar 1979 in den Rechtssachen 15/76 und 16/76, Frankreich/Kommission,
Slg. 1979, 321, Randnr. 7) nicht beriicksichtigen darf. Insbesondere diirfen die
komplexen Erwigungen der Kommission nur anhand der Umstinde iiberpriift
werden, die dieser vorlagen, als sie die Erwigungen anstellte (Urteile des Ge-
richtshofes vom 10. Juli 1986 in der Rechtssache 234/84, Belgien/Kommission,
Slg. 1986, 2263, Randnr. 16, und vom 26. September 1996 in der Rechtssache
241/94, Frankreich/Kommission, Slg. 1996, 1-4541, Randnr. 33, sowie Urteil
vom 25. Juni 1998 in den Rechtssachen T-371/94 und T-394/94, British Airways
u. a. und British Midland Airways/Kommission, Slg. 1998, 1I-2405, Randnr. 81).

Die Beurteilung des zweiten Teils des dritten Klagegrundes hingt weitgehend von
dem Ergebnis ab, zu dem das Gericht hinsichtlich des ersten Teils dieses Kla-
gegrundes gelangt ist. Die Uberlegungen der Kommission zu den Wettbewerbs-
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verzerrungen, zu denen die streitigen Beihilfen fithren, gehen im Wesentlichen
dahin, dass diese Beihilfen die Tatigkeit der Klagerinnen kinstlich auf-
rechterhielten, was bereits in sich die Konkurrenten beeintrichrigt, die keine
solchen Beihilfen erhalten.

Nach stindiger Rechtsprechung ist die Kommission im Ubrigen nicht gehalten,
die tatsichliche Wirkung der rechtswidrigen Beihilfen auf den Wettbewerb und
den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu belegen. Eine solche Beweispflicht der
Kommission wiirde nadmlich die Mitgliedstaaten, die Beihilfen unter Verletzung
der Notifizierungspflicht des Artikels 93 Absatz 3 EG-Vertrag gewihren, zum
Nachteil derjenigen begiinstigen, die Beihilfen bereits als Projekt notifizieren
(Urteil des Gerichts vom 30. April 1998 in der Rechtssache T-214/95, Vlaams
Gewest/Kommission, Slg. 1998, 1I-717, Randnr. 67). Diese Rechtsprechung kann
sich auf den Wortlaut des Artikels 92 Absatz 1 EG-Vertrag stiitzen, nach dem mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar nicht nur Beihilfen sind, die den Wett-
bewerb ,,verfilschen*, sondern auch solche, die ihn zu verfilschen ,,drohen*.

Die Feststellung, dass das Sanierungsprogramm die Wiederherstellung der Ren-
tabilitit der Klagerinnen nicht rechtlich hinreichend garantierte, erlaubte somit
fiir sich allein bereits die Annahme, dass die fraglichen Beihilfen zumindest po-
tenziell Wettbewerbsverzerrungen schiifen.

Deshalb braucht im Rahmen der Uberpriifung des zweiten Teils des dritten
Klagegrundes nicht iiber die Begriindetheit der Hilfserwagungen der Kommission
iiber die Wettebewerbsverzerrungen entschieden zu werden, die sich aus mogli-
chen neuen Auftrigen ergeben hitten, die die Kliagerinnen nach der Durch-
fithrung des Sanierungsprogramms etwa erhalten hétren.
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Was schlieflich das Vorbringen der Kligerinnen anbelangt, ihr Verschwinden
vom Markt konnte zur Entstehung eines engen Oligopols fithren, so hat die
Kommission in der angefochtenen Entscheidung rechtlich hinreichend dargetan,
dass nicht die Hersteller von rollendem Material ein Oligopol formten, sondern
die Eisenbahnen, die diese Hersteller belieferten.

Zum dritten Teil des dritten Klagegrundes (vgl. Randnr. 75) ist zunichst fest-
zustellen, dass die Kommission in der angefochtenen Entscheidung (Punkt VI,
Absitze 3 und 4) darauf hinweist, dass sie eine Umstrukturierungsbeihilfe nach
den Leitlinien iiber staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten nur genehmigen kénne, wenn vier Vorausset-
zungen samtlich erfillt seien.

Die Kommission stellte zunichst fest, dass die ersten beiden Voraussetzungen,
dass namlich der Umstrukturierungsplan die Wiederherstellung der langfristigen
Rentabilitdt des Unternehmens binnen absehbarer Zeit gestatte und dass der Plan
zugleich unangemessene Wettbewerbsverzerrungen aufgrund der Beihilfe ver-
hindere, nicht erfiillt seien. Die Kommission zog daraus den Schluss, dass auf die
gepriiften Beihilfeelemente ,,nicht die Ausnahmebestimmungen des Artikels 92
Absatz 3 Buchstabe ¢ [EG-Vertrag] angewendet werden [konnen], der allein fiir
Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen fiir Unternehmen in Schwierigkeiten
gilt* (Punkt VI, dreizehnter Absatz).

Um zu dem Schluss zu gelangen, ,,dass die erste und wichtigste Voraussetzung der
Leitlinien (ein Plan zur Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit des Un-
ternehmens) nicht erfullt sei (Punkt VI, elfter Absatz), stiitzte sich die Kom-
mission u. a. auf die Feststellung, dass die beiden Unternehmen bei
Verfahrenseinleitung keine Neuauftrige zu verzeichnen hatten (Punkt VI, sechster

Absatz).
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Im Rahmen der Priifung der zweiten Voraussetzung — Verhinderung unange-
messener Wettbewerbsverzerrungen aufgrund der Beihilfeelemente — hat die
Kommission mogliche Neuauftriage bertucksichrige (Punkt VI, zwolfter Absatz).

Das begriindet jedoch keinen Widerspruch in der Begriindung der angefochtenen
Entscheidung. Die Moglichkeit von Neuauftriagen widerspricht nicht der unbe-
strittenen Feststellung, dass bei Verfahrenseinleitung keine Neuauftrage vorlagen.

Die Klagerinnen konnen deshalb nicht behaupten, dass sie den Anforderungen
der Kommission unter keinen Umstidnden hatten entsprechen kénnen.

Vielmehr ergibt sich klar aus der angefochtenen Entscheidung, dass die Kom-
mission im Rahmen der zweiten Voraussetzung auf die Wettbewerbsverzerrungen
abstellt, die sich daraus ergeben, dass die fraglichen Firmen kiinstlich am Leben
gehalten werden (Punkt VI, zwolfrer Absatz). Daraus lasst sich ableiten, dass die
Beurteilung der zweiten Voraussetzung — und der méglichen Wirkungen kinf-
tiger Auftrige — anders ausgefallen wire, wenn ein Umstrukturierungsplan
vorgelegen hatte, der die langfristige Rentabilitdt der betroffenen Betriebe erlaubt
hitte.

Damit ist auch der dritte Teil des dritten Klagegrundes zuriickzuweisen.
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Aus allen diesen Griinden ist der dritte Klagegrund der Kligerinnen zuriick-
zuweisen.

Der vierte Klagegrund: Verstof§ gegen die Begriindungspflicht bei der Bezug-
nabme auf das italienische Recht iiber die Sonderverwaltung

Die Kldgerinnen weisen darauf hin, dass die Kommission im letzten Absatz des
Punktes VI der angefochtenen Entscheidung ausfithrt, auch der Umstand, dass die
Begiinstigten der Sonderverwaltung unterligen, dndere nichts an ihrer Fest-
stellung, dass die gewidhrten Beihilfen rechtswidrig seien. Diese Feststellung sei
vollkommen irrelevant, da die streitige Beihilfe nicht nach dem Gesetz Nr. 95/79,
sondern nach sizilianischen und sardischen Regionalgesetzen gewdhrt worden sei.
Die entscheidende Frage wire vielmehr gewesen, ob die streitigen Beihilfen als
Fille der Anwendung der von der Kommission genehmigten Beihilferegelung
anzusehen seien.

Punkt VI, letzter Absatz der angefochtenen Entscheidung, bestitigt nur, dass, wie
die Klagerinnen selbst vortragen, der Umstand, dass sie der Sonderverwaltung
unterlagen, ohne Einfluss auf die Rechtmigigkeit der gewihrten Beihilfe ist. Es ist
daher nicht ersichtlich, wie die Kommission hier gegen die Begriindungspflicht
aus Artikel 190 EG-Vertrag (jetzt Artikel 253 EG) verstoflen haben konnte.

Dabher ist der vierte Klagegrund zuriickzuweisen.
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Da keiner der Klagegriinde, die zur Unterstiitzung des ersten und des zweiten
Klageantrags vorgebracht wurden, durchgreift, sind diese beiden Antrige zu-
riuckzuweisen.

Der dritte, hilfsweise gestellte Antrag

Zur Untermauerung des dritten, hilfsweise gestellten Antrags, bringen die Kla-
gerinnen einen Klagegrund vor, nimlich eine falsche Beurteilung des Zeitpunkts,
von dem ab die zu erstattenden Betrdge Zinsen triigen.

— Parteivorbringen

Die Klagerinnen weisen darauf hin, dass die Kommission in der angefochtenen
Entscheidung ausfiihre, die in den streitigen vergiinstigten Darlehen enthaltene
Beihilfe bestehe in der Differenz zwischen den von ihnen geforderten Zinssitzen
und dem in Italien 1995 geltenden Referenzsatz (11,35 %). Daraus errechneten
sich Beihilfen in Hohe von 4 288 Millionen ITL zugunsten der Kligerin Keller
SpA und von 903 Millionen ITL zugunsten der Kligerin Keller Meccanica SpA.
Nach der angefochtenen Entscheidung seien die zu erstattenden Betrige vom
Zeitpunkt der Gewihrung der Beihilfen bis zum Zeitpunke der tatsichlichen
Riickzahlung der streitigen Summen zu verzinsen.

Nach Auffassung der Klagerinnen ist die Berechnung dieser Zinsen falsch, da sie
im schlechtesten der Fille von dem Zeitpunkt an berechnet werden missten, in
dem die Kligerinnen tatsichlichen Nutzen aus den fraglichen Darlehen hitten
ziehen konnen. Der Nutzen, den sie hitten ziehen konnen, sei eine Verringerung
der Riickzahlung dieser Darlehen. Diese Verringerung sei aber erst von der ersten
Filligkeit der fraglichen Darlehen an spurbar gewesen.
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Die Kommission macht geltend, die Klagerinnen hitten von dem Zeitpunkt an
Nutzen aus den vergiinstigten Darlehen ziehen kénnen, in dem ihnen die Mittel
zur Verfiigung gestellt worden seien, da diese erforderlich gewesen seien, um ihre
Geschiftstatigkeit wieder aufzunehmen. Nach ihrer stindigen Praxis sei der Tag,
an dem die Beihilfen gewihrt worden seien, fiir die Riickforderung der Beihilfen
mafSgeblich.

— Rechtliche Wiirdigung

In Wirklichkeit bestreiten die Kldgerinnen nur den Zeitpunkt, von dem an die zu
erstattenden Betrdge Zinsen tragen.

Nach stidndiger Rechtsprechung setzt die Herstellung des Zustandes vor Zahlung
der rechtswidrigen Beihilfe voraus, dass alle geldwerten Vorteile aus der Beihilfe,
die wettbewerbswidrige Wirkungen auf dem Gemeinsamen Markt zeitigen, be-
seitigt werden (siehe u. a. Urteil des Gerichts vom 8. Juni 1995 in der Rechtssache
T-459/93, Siemens/Kommission, Slg. 1995, 11-1675, Randnr. 97). Danach ist der
Zeitpunkt, von dem an die Zinsen zu berechnen sind, derjenige, von dem an der
Beihilfebegiinstigte iiber das fragliche Kapital verfiigen konnte. Diese Regel ist
dahin auszulegen, dass die Zinsen von dem Tag an laufen, an dem die Beihilfen
tatsdchlich zur Verfigung gestellt wurden (Urteil Siemens/Kommission, Randnrn.
98 bis 102). In einem Urteil vom 16. Dezember 1999 in der Rechtssache T-158/96
(Acciaierie di Bolzano/Kommission, Slg. 1999, 11-3927, Randnr. 98) hat das
Gericht an dieser Rechtsprechung festgehalten und ausgefithrt, was den Zeit-
punkt angehe, von dem an diese Art von Zinsen zu berechnen sei, sei zu be-
riicksichtigen, dass sie den Gegenwert fiir den finanziellen Vorteil aufgrund der
zur Verfigungstellung des fraglichen Kapitals fiir einen bestimmten Zeitraum
darstellten.
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Im Licht dieser Rechtsprechung ist die Kommission zu Recht davon ausgegangen,
dass die Zinsen auf die streitigen Beihilfen nicht von der tatsiachlichen Verwen-
dung der streitigen Darlehen, sondern vom Zeitpunkt der Gewihrung dieser
Darlehen an laufen, soweit die Unternehmen von diesem Zeitpunkt an uber die
fraglichen Betrige verfiigen konnten.

Dieser Klagegrund ist damit unbegrindet und folglich der dritte Antrag zuriick-
zuweisen.

Kosten

Nach Artikel 87 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
in die Kosten zu verurteilen. Da die Kligerinnen unterlegen sind, sind sie in ihre
eigenen Kosten und gemif§ dem Antrag der Kommission gesamtschuldnerisch in
deren Kosten zu verurteilen.

Auch ist der Antrag der Italienischen Republik zuriickzuweisen, die Kommission
in die Kosten der Streithilfe zu verurteilen, da die Mitgliedstaaten, die einem
Rechtsstreit beitreten, gemafs Artikel 87 § 4 der Verfahrensordnung ihre eigenen
Kosten tragen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Zweite erweiterte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:
1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Kldgerinnen tragen ihre eigenen sowie gesamtschuldnerisch die Kosten
der Kommission.

3. Die Streithelferin trdgt ihre eigenen Kosten.

Meij Lenaerts Jaeger

Pirrung Vilaras
Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 30. Januar 2002.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung A. W. H. Mejj
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