DOM AV DEN 30.1.2002 — MAL T-35/99

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

den 30 januari 2002 *

I mal T-35/99,

Keller SpA, Palermo (Italien),
Keller Meccanica SpA, Villacidro (Italien),

foretridda av advokaterna D. Corapi, V. Cappucelli och M. Merola, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stod av

Republiken Italien, foretridd av U. Leanza och O. Fiumara, bida i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

* Rirtegingssprik: italienska.
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis féretridd av G. Rozet
och A. Aresu, och direfter av G. Rozet och V. Di Bucci, samtliga i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 1999/195/EG av
den 1 juli 1998 om stod som Italien redan beviljat eller kommer att bevilja
Keller SpA och Keller Meccanica SpA (EGT L 63, 1999, s. 55),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden A.W.H. Meij samt domarna K. Lenaerts, M. Jaeger,
J. Pirrung och M. Vilaras,

generaladvokat: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet
den 6 juni 2001,
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foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Relevanta lagbestimmelser i regionen Sicilien

I artikel 2 i legge nr 119 for regionen Sicilien av den 13 december 1983 om lan
inom sektorerna foér industri, handel, hantverk, fiske och samarbete (Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana nr 51 av den 21 februari 1984, nedan kallad
den regionala lagen nr 119/83), faststills att dess bestimmelser skall tillimpas pa
industriféretag vars verksamhet bedrivs i regionen och som syftar till att frimja
de ekonomiska resurserna och arbetsmdéjligheterna pa Sicilien”. I artikel 3 i
samma lag, i dess lydelse enligt artikel 31.1 i legge nr 25 f6r regionen Sicilien av
den 1 september 1993 om sirskilda dtgarder for frimjande av sysselsittningen pa
Sicilien (Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana nr 42 av den 6 september 1993,
nedan kallad den regionala lagen nr 25/93), faststills att den roterande fond som
har upprittats hos Irfis-Mediocredito della Sicilia SpA (nedan kallat Irfis) skall
anvindas for att finansiera bestillningar som industriforetag fir av offentliga
foretag, som stiller krav i friga om frister av teknisk natur och/eller bindningar
av sarskild betydelse.

Den regionala lagen nr 25/93 anmaildes till kommissionen, vilken senare
godkinde lagen genom beslut SG(94) D/3031 av den 3 mars 1994 (statligt stod
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C 12/92, f.d. NN 113/A/93 — Italien — Sicilien), som tillstilldes den italienska
regeringen (nedan kallat beslutet om godkinnande av den sicilianska ordningen).
Av beslutet framgér bland annat fsljande:

”... I skrivelse av den 6 maj 1992... underrittade kommissionen den italienska
regeringen om att ett forfarande hade inletts enligt artikel 93.2 i EG-fordraget
mot den regionala lagen nr 23/1991 fér regionen Sicilien om sirskilda atgirder
till f6rman f6r industrin (stéd C 12/92).

Med hinsyn till den skyndsamhet som de italienska myndigheterna har aberopat
med avseende pi kommissionens stillningstagande till dtgirderna i friga och med
hinsyn till de uppgifter som finns tillgingliga betriffande artikel 13 i lag
nr 23/1991 och artiklarna 30—31 i lag nr 25/1993, beslutar kommissionen
emellertid att inte lingre gora gillande den tidigare framstillda anmirkningen,
pa nedan angivna villkor. I ovannimnda bestimmelser faststills att foretag som
dr verksamma pa Sicilien skall beviljas stod i form av ett l4n, till en 1ig rinta pa
4 procent, som uppgir till 30 procent av kontraktsvirdet avseende de bestill-
ningar som dessa foretag fitt. Denna 4tgird motiveras av behovet att kompensera
den omstindigheten att staten for nirvarande inte vidtar sirskilda tgirder i
sodra Italien och av de héga rintekostnaderna p3 Sicilien.

Trots att det i detta fall rér sig om driftsstod som i princip strider mot
gemenskapsritten, har kommissionen tagit hinsyn till de ekonomiska och sociala
villkoren pa Sicilien, en region som utvecklas lingsammare och som har hog
arbetsl6shet.
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Av dessa skil beslutar kommissionen att, i enlighet med reglerna om undantag for
regionalstod (EGT C 212, 12.8.1988, s. 2—S5), medge ett undantag for stoden i
fraga enligt artikel 92.3 a i EG-fordraget, i den man dessa atgirder syftar till att
frimja den ekonomiska utvecklingen i en region dir levnadsstandarden ir
onormalt ldg och dir det rader allvarlig brist pa sysselsittning. For att undvika
eventuella storningar i marknadens normala funktion, som skulle kunna bli
foljden av en forlingd tillimpning av dtgirderna i friga, beslutar kommissionen
att begrinsa sitt godkinnande till att avse &tgirder som vidtas fore den
31 december 1994, pa grundval av det nu tillgingliga lanet p4 50 miljarder ITL
(+/- 27 MECU), och att frin dessa bestimmelser utesluta varje eventuell forlangd
aterfinansiering.

Kommissionen 6nskar rikta den italienska regeringens uppmarksamhet pi den
omstindigheten att nimnda bestimmelser skall tillimpas i 6verensstimmelse
med de gemenskapsregler som avser vissa sektorer f6r industri, jordbruk och fiske
samt jordbruksféretag som ir organiserade enligt industriella kriterier.”

I legge nr 20 for regionen Sicilien av den 1 mars 1995, med rubriken
”Genomférande och indring av den regionala lagen nr 119/83 av
den 13 december 1983, senare indrad och kompletterad, i friga om lan till
industriféretag for erhillande av bestillningar: Regler for den korrekta tolk-
ningen av artikel 9 i den regionala lagen nr 27 av den 15 maj 1991” (nedan kallad
den regionala lagen nr 20/95 eller lag nr 20/95, har artikel 1, med rubriken
”Genomfoérande och dndring av artikel 3 i den regionala lagen nr 119/1983”,
foljande lydelse:

»1. Finansieringar som avses i artikel 3 i den regionala lagen nr 119/1983 av den
13 december 1983, i dess lydelse enligt artikel 31 i den regionala lagen nr 25 av
den 1 september 1993, skall dven beviljas féretag pa vilka det i lag nr 95 av den
3 april 1979 faststillda férfarandet for sirskild forvalening ar tillampligt.
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2. Finansieringar som beviljas de ovan i punkt 1 nimnda féretagen skall vara
forenade med pantbrev och medfora allmin eller sirskild férmansritt i foretagets
tillgdngar till ett virde som inte dverstiger SO procent av de beviljade lanen eller,
om foretaget har beviljats en sddan statlig garanti som avses i artikel 2a i
forordning (decreto legge) nr 26 av den 20 januari 1979, omvandlad till lag nr 95
av den 3 april 1979 i dndrad lydelse, till ett virde som motsvarar 50 procent av
det beviljade lanet.”

Relevanta lagbestammelser i regionen Sardinien

I artikel 1 i legge nr 66 for regionen Sardinien av den 10 december 1976 om
upprittande av en fond for bevarande av produktions- och sysselsittningsnivin
inom industrisektorn (Bolletino Ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna
nr 1054 av den 14 december 1976, nedan kallad den regionala lagen nr 66/76
eller lag nr 66/76), faststills att det skall upprittas en ad hoc-fond som syftar till
att sikerstilla bevarandet av produktions- och sysselsittningsnivin inom
industrisektorn och till att underlitta det finansiella, tekniska och ekonomiska
dterupprittandet for industriforetag som har sitt site och sina anldggningar pa
Sardinien och som har svarigheter med att fortsitta bedriva sin verksambhet, trots
att de har ett visst produktionsvirde. En sddan fond har bland annat upprittats
hos Societa Finanziaria Industriale Rinascita Sardegna (nedan kallat Sfirs).

De italienska myndigheterna anmilde denna sardiska stédordning till kommis-
sionen den 3 augusti 1984. I en skrivelse av den 28 juni 1985 underrittade dessa
myndigheter kommissionen om ett férslag till tillimpningsforeskrifter for den
regionala lagen nr 66/76, vari foljande angavs:

”Lan fir endast beviljas sm& och medelstora féretag med fasta investeringar som
inte overstiger 7 miljarder italienska lire och med hégst 100 anstillda (Possono
beneficiare dei mutui soltanto le piccole e medie imprese, avanti investimenti fissi
non superiori a 7 miliardi di Lire e nei limiti di 100 addetti.)”
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Kommissionen godkinde denna stédordning genom ett beslut som den medde-
lade i skrivelse SG(85) D/9533 av den 25 juli 1985 (nedan kallat beslutet om
godkinnande av den sardiska ordningen). Beslutet har f6ljande lydelse:

*Ni informeras hirmed om att kommissionen, med hinsyn till de dndringar av
ordningarna som genomférts genom regionens tillimpningsforeskrifter, anser att
det inte lingre finns skil att gora gillande sina anmarkningar angdende de
itgarder som avses i den regionala lagen nr 66/1976 och i artikel 14 i den
regionala lagen nr 31/1983. Kommissionen har i sin provning sirskilt beaktat att
det ror sig om tvé ordningar till formdn for sma och medelstora foretag, att den
rantesats som det aligger stddmottagarna att betala i allminhet uppgar till
8 procent, att varje foretags verksamhet endast kan finansieras en enda gang och
att dessa foretag huvudsakligen bedriver sin verksamhet lokalt, i en mindre
gynnad region...

Vad betriffar lag nr 66/1976 om foretag i svarigheter, har kommissionen sarskilt
noterat de begrinsningar som avser de stodmottagande foretagens storlek
(personalstyrkan som begrinsas till 100 anstillda och fasta investeringar som
inte verstiger 7 miljarder ITL), till att denna ordning inte kan kumuleras med
andra stod som har samma syfte samt till att sektorerna for kemi och syntetfiber
samt textil och beklidnad i princip inte omfattas av formanerna enligt denna
ordning...

Kommissionen beslutar foljaktligen att avsluta det enligt artikel 93.2 i EG-
fordraget inledda férfarandet mot artikel 49 i lag nr 26/84 for regionen
Sardinien.”
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Den 22 oktober 1985 antog Giunta i den autonoma regionen Sardinien formellt
tillampningsforeskrifterna for den regionala lagen nr 66/76, vilka var identiska
med de foreskrifter som hade godkints i samband med beslutet om godkinnande
av den sardiska ordningen. Nimnda Giunta antog emellertid nya tillimpnings-
foreskrifter for denna lag den 6 november 1986. I artikel 2 i de nya foreskrifterna
faststills foljande: ”Finansiering fir endast ske till férman fér sma och
medelstora foretag med fasta investeringar som inte 6verstiger 7 miljarder lire,
berdknade pa grundval av det virde som framgar av balansrikningen, saldot efter
avskrivningar pa grund av virdeminskning samt eventuella revalveringar.
Finansieringen skall vara proportionell i férhallande till taket pd 100 anstillda.”

Giunta i den autonoma regionen Sardinien dndrade direfter dessa foreskrifter pa
nytt genom beslut av den 23 juni 1992 och av den 1 juni 1993. De villkor som
stills i tillimpningsforeskrifterna for den regionala lagen nr 66/76, i deras nya
lydelse, dr bland annat f6ljande: begrinsning av finansiering till féretag vars fasta
investeringar inte overstiger 80 miljarder italienska lire (ITL); iakttagande av det
kriterium som avser férhdllandet mellan antalet anstillda och finansieringen per
enhet (65 miljoner ITL per person); och det faststillda taket pd 100 personer. De
nya foreskrifterna anmaldes inte till kommissionen efter det att de hade antagits.

. Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svdrigheter

I gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter (EGT C 368, 1994, s. 12, nedan kallade riktlinjerna for
foretag i svérigheter), i deras lydelse 4r 1997 (EGT C 283, 1997, s. 2), anges
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bland annat att medgivande av omstruktureringsstod forutsitter att restriktiva
villkor ir uppfyllda. En i detta sammanhang inlimnad omstruktureringsplan
skall sdrskilt uppfylla samtliga av foljande allminna villkor:

»i) Aterstilla 16nsamheten

Det oeftergivliga villkoret for alla omstruktureringsplaner ir att de maéste
aterstilla langfristig 16nsamhet och livsduglighet f6r foretaget inom en rimlig tid
och pa basis av realistiska antaganden om dess framtida verksamhetsvillkor.
Foljaktligen maste omstruktureringsstod kopplas till en livsduglig omstruk-
turerings-/aterhdmtningsplan som 6verlimnas med alla relevanta uppgifter till
kommissionen.... For att fylla lonsamhetskriteriet méste omstruktureringsplanen
anses kapabel att fora foretaget till en position dar det kan ticka alla sina
kostnader inklusive avskrivning och finansiella kostnader och generera en
minimiavkastning pa kapitalet s att foretaget nir det har avslutat sin omstruk-
turering inte kommer att beh6va ytterligare tillskott av statligt stod och kommer
att vara i stind att konkurrera pd marknaden av egen kraft....

ii) Undvika att stodet otillborligt snedvrider konkurrensen

Ett ytterligare villkor f6r omstruktureringsstod ar att dtgirder vidtas for att i
mojligaste min kompensera skadliga effekter for konkurrenterna. Annars skulle
stodet ’strida mot det gemensamma intresset’ och inte vara berittigat till
undantag enligt artikel 92.3 c [i fordraget]. Om det enligt en objektiv bedomning
av situationen for efterfrigan och tillgdng anses att det finns ett strukturellt
overskott av produktionskapacitet pd en relevant marknad i Europeiska
gemenskapen som betjinas av stddmottagaren, miste omstruktureringsplanen
ge ett bidrag, proportionellt till det stodbelopp som erhills, till omstrukturering
av motsvarande marknad i Europeiska gemenskapen genom att odterkalleligt
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minska eller stinga kapacitet.... En uppmjukning av principen om krav pa
proportionell kapacitetsminskning kan medges om en sidan minskning kan
forvintas fororsaka konkret férsimring av marknadens struktur, till exempel
genom att skapa monopol eller en sniv oligopolsituation....

iii) Stéd i forhallande till kostnader och fordelar med omstruktureringen

Stodets belopp och omfattning méste begrinsas till det strikta minimum som
krivs for att gora det mojligt att genomféra omstruktureringen och méste knytas
till de fordelar som gemenskapen kan férvinta sig. Stodmottagare kommer dirfér
normalt forvintas att pa ett patagligt sitt bidra till omstruktureringsplanen med
egna medel eller fran extern marknadsfinansiering....”

Kommissionens meddelanden och riktlinjer om regionalstod

I punkt 1.6 i kommissionens meddelande om metoden for att tillimpa
artikel 92.3 a och 92.3 ¢ p4 regionalstod (EGT C 212, 1988, s. 2) anges foljande:

”... vissa regioner kan vara s3 allvarligt missgynnade nir det giller kostnader och
infrastruktur, att det dr extremt svirt att behilla befintliga investeringar. Att
behilla befintliga investeringar, eventuellt under kortare eller medelling tid, kan,
under de forsta utvecklingsstadierna, utgora ett oeftergivligt villkor for att locka
nya investeringar, som i sin tur kan bidra till regionens ekonomiska uppsving....
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Med hinsyn till de sarskilda svirigheterna i dessa regioner kan kommissionen
som undantag medge vissa driftsstod i regioner som avses i artikel 92.3 a, pa
foljande villkor:... stodet far inte beviljas i strid med de sirskilda reglerna om stod
till foretag i svarigheter;...”

Bakgrunden till tvisten

Nir denna talan vicktes ingick de tvd sokandena Keller SpA (nedan kallat Keller)
och Keller Meccanica SpA (nedan kallat Keller Meccanica) i industrikoncernen
Keller, som ir verksam inom sektorn for konstruktion av rullande jarnvigs-
materiel. Keller har sitt site pa Sicilien och sysselsiatter 294 personer. Keller
Meccanica, som till 100 procent dgs av Keller, har sitt site pd Sardinien och har
319 anstillda. En betydande del av verksamheten for dessa foretag bestod i att
utfora bestdllningar frin Ferrovie dello Stato (den italienska statens jarnvagar).
Anbuden frin dessa foretag hade dessutom antagits i samband med anbuds-
infordran som dgde rum i andra medlemsstater, daribland Tyskland. Efterfragan
pd rullande jirnvigsmateriel sjonk emellertid kraftigt i borjan av 90-talet.
Samtidigt 6kade s6kandenas skuldsittning kraftigt. Genom ministerdekret av den
16 juni respektive den 3 augusti 1994 stilldes s6kandena under sirskild
forvaltning enligt lag nr 95/79 av den 3 april 1979 om sirskild forvaltning
(Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana nr 94 av den 4 april 1979, nedan
kallad lag nr 95/79).

Den sirskilda forvaltaren lade fram ett dterhimtningsprogram, pa grundval av de
lopande bestillningsarbetena hos var och en av sékandena, som godkindes
genom ministerdekret av den 22 december 1994 (nedan kallat dterhimtnings-
programmet). De andra foretagen i Keller-koncernen avvecklades. Bland de
finansieringar som erholls i detta sammanhang férekom formanliga lan, varav ett
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pa 33 839 miljoner ITL som Irfis beviljade Keller och ett pa 6 500 miljoner ITL
som Sfirs beviljade Keller Meccanica. Bida dessa lan beviljades till rintesatser (pa
4 respektive 5 procent) som vid tidpunkten fér beviljandet var ligre 4n
referensrantan for Italien (11,35 procent for ir 1995).

Irfis dtog sig nirmare bestimt, genom avtal av den 29 december 1994, att ge
Keller en kredit, i enlighet med den regionala lagen nr 25/93. Detta avtal ingicks
pa grundval av ett dterhimtningsprogram, i syfte att utféra redan limnade
bestillningar, som avsig 126 131 miljoner ITL. Efter att ha konstaterat att den
statliga garantin inte kunde erhillas triffade parterna den 22 december 1995 en
overenskommelse om dndring av de garantiformer som avsigs i det ursprungliga
avtalet samtidigt som &vriga finansieringsvillkor bekriftades. Finansieringen
beviljades i april 1996.

Genom avtal av den 14 december 1995 beviljade Sfirs Keller Meccanica ett lan
enlige artikel 2 a i den regionala lagen nr 66/76, i syfte att gora det moijligt ate
genomfora dterhimtningsprogrammet.

I skrivelser av den 12 april och den 2 maj 1996 underrittade den italienska
regeringen kommissionen om sin avsikt att bevilja sékandena statliga garantier
fér ovanndmnda formanliga 13n.

Regionen Sicilien bedomde, i en skrivelse av den 20 september 1996, med
rubriken "EG — Regional lag av den 1 mars 1995, Statligt stod till férman for
Keller-koncernen (stod nr 316/96)”, som sindes till italienska ministeriet for
industri, handel och hantverk och direfter till kommissionen, att ”den regionala
lagen nr 20/95 utvidgade kretsen av férménstagarna enligt artikel 31 i den
regionala lagen nr 25/93 till att dven avse foretag som stir under sirskild
forvaltning, varvid avrikning skulle goras frin de krediter som for 6vrigt redan
hade beviljats, men som dnnu inte hade anvints™.
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Med hinsyn till de ofullstindiga uppgifterna frin de italienska myndigheterna
och till kommissionens allvarliga tvivel i friga om de anmilda &tgirderna,
beslutade kommissionen att den 5 mars 1997 inleda det férfarande som anges i
artikel 93.2 i EG-férdraget (nu artikel 88.2 EG) betriffande det férmanliga lan
som Irfis hade beviljat Keller till en irlig rantesats pa 4 procent, det férmanliga
lan som Sfirs hade beviljat Keller Meccanica till en arlig rantesats pa 5 procent
och forslaget att bevilja statliga garantier till forman for Keller och Keller
Meccanica fér 50 procent av de ovannimnda férmanliga lanen.

En kopia av den skrivelse som kommissionen sinde till de italienska myndig-
heterna offentliggjordes den 7 maj 1997 i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (EGT C 140, s. 12). I det administrativa férfarandet inkom inget yttrande
frin berorda tredje parter till kommissionen. De italienska myndigheterna yttrade
sig over beslutet att inleda detta forfarande i skrivelse av den 19 maj 1997. Med
skrivelsen bifogade de en férsindelse av den 21 april 1997 fran regionen Sicilien, i
vilken bland annat foljande anférdes:

”... Det ror sig om den regionala lagen nr 119/83, i dess lydelse enligt den
regionala lagen nr 25/93 inom ramen f6r vilken Irfis kompletterade lanet, 1
enlighet med de villkor som faktiskt féreskrivs av Europeiska unionen. Den
regionala lagen nr 20/95 har daremot ingen inverkan pd fristerna. Denna lag
syftade i realiteten endast till att verkstilla en tidigare avtalad transaktion.”

I en skrivelse till kommissionen av den 27 januari 1998 informerade de italienska
myndigheterna om att de statliga garantierna inte skulle beviljas, och de drog
tillbaka anmailan avseende dessa garantier. Kommissionen avslutade foljaktligen
det forfarande enligt artikel 93.2 i fordraget som inletts i detta avseende.
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Det ifragasatta beslutet och forfarandet

Den 1 juli 1998 fattade kommissionen beslut 1999/195/EG om stéd som Italien
redan beviljat eller kommer att bevilja Keller och Keller Meccanica
(EGT L 63, 1999, s. 55, nedan kallat det ifrigasatta beslutet).

Kommissionen élade de italienska myndigheterna att vidta de atgirder som var
nodvindiga for att sikerstilla att de olagligen utbetalade stoden aterkrivdes. 1
syfte att genomfGra det ifrigasatta beslutet uppmanade Irfis och Sfirs, i skrivelser
av den 14 och den 18 december 1998, Keller och Keller Meccanica att aterbetala
stoden.

I det ifragasatta beslutet antecknas bland annat féljande:

b IV

B. Det forménliga 18n p& 33 839 miljoner lire som beviljats Keller SpA

Nir forfarandet inleddes forklarade kommissionen att de italienska myndighe-
terna tidigare sjilva hade havdat att linet hade beviljats den 22 april 1996 med
stod av den regionala lagen nr 20/1995, genom vilken regionen Sicilien utvidgade
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artiklarna 30 och 31 i den regionala lagen nr 25/1993 till att omfatta féretag som
stillts under sirskild férvaltning. De dtgirder som faller under artiklarna 30 och
31 i den regionala lagen nr 25/1993 godkindes av kommissionen 1994...
Eftersom den regionala lagen nr 20/1995 utgjorde en dndring av den regionala
lagen nr 25/1993 ansig kommissionen att den utgjorde en del av den ursprungliga
ordningen, som fortfarande ir under provning (statligt st6d NN 113/A/93 —
Italien)....

I en skrivelse av den 20 september 1996... informerade regionen Sicilien om att
den regionala lagen nr 20/1995 utvidgade formanstagarna av den regionala lagen
nr 25/1993 till att dven avse foretag som stdr under sdrskild forvaltning. I en
skrivelse daterad den 21 april 1997 skrev regionen Sicilien att den regionala lagen
nr 20/1995 syftade till att gora det mojligt att verkstdlla en transaktion som
tidigare hade avslutats.

Detta visar att den regionala lagen nr 25/1993 inte var tillimplig pa foretag som
stir under sirskild forvaltning enligt artikel 2a i lag nr 95/1979. Detta bekriftas
aven av det faktum att de italienska myndigheterna den 14 mars 1995 beslot att
enligt artikel 93.3 i EG-fordraget anmaila de dndringar som hade inférts genom
den regionala lagen nr 25/1993.

Dessutom beviljades det formdnliga lanet innan de dndringar som tillat det antogs
och innan kommissionen kunde ta stillning till dessa. Inslaget av stod i det
forménliga lanet bér dirfér betraktas som olagligt,... Kommissionen madste
saledes betrakta stodet i friga pa samma sitt som en ny enskild dtgird som inte
omfattas av den godkinda ordningen....
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C. Det f6rmaénliga l4n pa 6 500 miljoner lire som beviljats Keller Meccanica SpA

Nir forfarandet inleddes observerade kommissionen att det féormanliga lanet inte
uppfyllde de villkor pa vilka den grundade sitt godkinnande av stodordningen
(statligt stod C 4/85 [— Italien]), sarskilt vad gillde storleken p3 eventuella
stédmottagare. Enligt stddordningen, sisom den godkindes av kommissionen,
skulle stodmottagarna begrinsas till féretag med fasta investeringar som inte
oversteg 7 miljarder lire och med hégst 100 anstillda. Enligt de upplysningar som
de italienska myndigheterna limnade innan férfarandet inleddes hade Keller
Meccanica SpA en personalstyrka motsvarande 319 heltidsanstillda personer och
sammanlagt 53 466 miljoner lire i fasta investeringar.

Vad giller det férménliga linet till Keller Meccanica SpA noterar kommissionen
att den i sitt beslut fran 1985 (statligt stod C 4/[85] — Italien) tydligt faststillde
kriterierna for stodberittigande. I den skrivelse som skickades till de italienska
. myndigheterna for att underritta dem om kommissionens beslut anges uttryck-
ligen att ’kommissionen har noterat de faststillda begrinsningarna i friga om de
stodmottagande foretagens storlek (hégst 100 anstillda och hégst 7 miljarder lire
i fasta investeringar)’. Grinsen pi 100 anstillda skall alltsi forstds som ett
storlekskriterium och en hogsta grians. Aven om de italienska myndigheterna
ansdg att kommissionens beslut inte aterspeglade den anmilda ordningens
innebdrd, har de inte 6verklagat beslutet till Europeiska gemenskapernas domstol
inom faststilld tid. Beslutet ir dirmed slutgiltigt och oaterkalleligt.
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Eftersom den godkinda ordningen inte foreskrev en mekanism for anpassning av
kriterierna for stod och stodberittigande, ir de senare dndringar som gjorts
materiella och skulle ha anmilts till kommissionen enligt artikel 93.3 i
EG-fordraget. Eftersom ndgon sidan anmilan inte har gjorts kan man inte
hivda att kommissionens godkinnande av stédordningen omfattar det for-
manliga lin som redan beviljats Keller Meccanica SpA....

I gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter anges att sddant stéd redan genom sin art snedvrider
konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Snedvridningen av
konkurrensen och piverkan pa handeln mellan medlemsstaterna bekriftas ocksd
av den nuvarande situationen inom den sektor som de bida foretagen ir
verksamma inom.

Sektorn for rullande material innefattar tillverkning av utrustning for jarnvig och
sparbunden stadstransport... Efter en period av stagnation under tiden frin
mitten till slutet av 80-talet 6kade efterfrigan snabbt fran 1991 fram till 1994.
Savil produktionen som konsumtionen hade en litt nedging under 1994...
varefter bada foll... och stannade pa ligre nivder dn 1992.

Efterfrigan inom denna sektor dr koncentrerad till ett litet antal kunder,...
Efterfrigan pi rullande material ir beroende av den lingsiktiga politiken pd
infrastruktur- och transportomradet, vilken i sin tur paverkas av det politiska och
ekonomiska klimatet.

II-280



KELLER OCH KELLER MECCANICA MOT KOMMISSIONEN

Eftersom marknaden bestdr av ett ganska litet antal kunder med stora projekt
som ir sillan férekommande och i allmidnhet pdgér i flera &r, ir konkurrensen
mellan leverantorerna alltid mycket stark....

De italienska myndigheterna definierade den foreslagna statliga garantin for en
del av de forméanliga lanen till Keller SpA och Keller Meccanica SpA som
omstruktureringsstod. Aven sjilva linen bor dirfor betraktas som finansiella stod
till omstrukturering....

I detta drende syftar stodet till att mojliggora for de tva foretagen att slutfora
befintliga kontrakt.... Som kommer att forklaras nedan har dessutom de planer
som lamnats in till kommissionen endast som mal att slutfora kontrakten och de
kan inte betraktas som omstruktureringsplaner som kan ateruppritta ett foretags
lonsamhet pa lang sikt.

For att kommissionen skall kunna godkdnna stodet maste omstrukturerings-
planen uppfylla [fyra kumulativa villkor]...

... I den plan for Keller SpA som har lagts fram fér kommissionen riknar man
med ett slutligt positivt resultat pd 1 805 miljoner lire efter det att kontrakten har
slutforts. I Keller Meccanica SpA:s fall forutses ett slutresultat pd 8 300 miljoner
lire....
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Nir forfarandet inleddes hade inget av de tva foretagen nya kontrakt. Kommis-
sionen kunde inte dra slutsatsen att de omstruktureringsplaner som upprittats for
foretagen skulle &teruppritta deras lonsamhet pd ldng sikt, eftersom de
férvintade resultaten inte var tillrickliga for att foretagen skulle kunna ticka
tidigare férluster, zven om de redan forviarvade kontrakten skulle slutféras.

Pi grundval av ovanstiende uppgifter kan kommissionen inte indra sina
prelimindra slutsatser, dvs. att det ’iterhimtningsprogram’ som den sirskilda
forvaltaren for Keller SpA och Keller Meccanica SpA har upprittat inom ramen
for lag nr 95/1979 endast utgér en finansieringsplan som syftar till att slutféra de
kontrakt som hade erhillits da lagen bérjade tillimpas pa féretagen. Aterhamt-
ningsprogrammet kan inte betraktas som en sidan omstruktureringsplan som
definieras i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter, eftersom det inte innehdller nidgon
" genomférbar, sammanhingande och lingtgdende plan for att ateruppritta
foretagens lonsamhet pd lang sikt. For att uppfylla lonsamhetskriteriet maste
omstruktureringsplanen anses kapabel att gora det mojligt for foretaget att ticka
alla sina kostnader, inklusive avskrivning och finansiella kostnader, och generera
en minimiavkastning pa kapitalet sd att foretaget nir det har avslutat sin
omstrukturering inte kommer att behova ytterligare tillskott av statligt stod och
kommer att vara i stind att konkurrera pd marknaden av egen kraft.

Detta ir helt klart inte fallet i detta drende. Atgirden ir avsedd att uppritthalla
bida foretagens verksamhet under en begrinsad 6vergingsperiod, fram [till] dess
att man har funnit en privat kopare.... Det maste darfor konstateras att det forsta
och viktigaste villkoret i riktlinjerna (att uppratta en omstruktureringsplan som
ar i stidnd att dteruppritta féretagens lonsamhet pa lang sikt) inte dr uppfylit.
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Villkoret om att undvika att stodet otillborligt snedvrider konkurrensen ir inte
heller uppfyllt, eftersom bida foretagen under 6vergdngsperioden har hallits vid
liv pd konstlad vig till skada for de konkurrenter inom sektorn som inte far stod.
Det ir vidare inte uteslutet att de tv3 féretagen fir nya order.

Inslagen av stéd i de forménliga lanen... kan dirfér inte omfattas av undantaget i
artikel 92.3 ¢, vilket 4r det enda undantag som kan tillimpas pd stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter....

Inte heller det faktum att bida foretagen ir underkastade sirskild forvaltning
leder till ndgon dndring av kommissionens slutsatser....

VII

Stodinslagen kan beriknas som skillnaden mellan de rintesatser som tillimpats
for foretagen och den referensrinta som anvindes vid berikningen av netto-
bidragsekvivalenten for regionalstdd i Italien 1995, dvs. 11,35 %. Detta ger ett
stodinslag pi 4 288 miljoner lire for det férménliga 1in som beviljats Keller SpA

och pd 903 miljoner lire for det féormanliga 1an som beviljats Keller Meccanica
SpA.
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Artikel 1

De villkor enligt vilka de férmanliga lanen... har beviljats motsvarar inte dem
som anges i de av kommissionen godkinda ordningarna for regionalstod. De
nimnda lanen beviljades dessutom innan kommissionen i enlighet med
artikel 93.3 i fordraget hade yttrat sig 6ver de senare gjorda dndringarna av
stodordningarna.

Artikel 2

De stod som beviljats i form av rintesubventioner, motsvarande 4 288 miljoner
lire till forman for Keller SpA och 903 miljoner lire till forméin for Keller
Meccanica SpA, ir olagliga.

Sidana stod kan inte omfattas av ndgot av de undantag som anges i artikel 92.2
och 92.3 i fordraget... och dr darfor oférenliga med den gemensamma marknaden
enligt artikel 92.1 i fordraget...

Artikel 3

Italien skall vidta de tgirder som idr nodvindiga for att sdkerstilla att de
olagligen utbetalda stéd som anges i artikel 2 aterkrivs. Aterkravet skall ske i
enlighet med gillande forfaranden och bestimmelser i Italien.

II-284



23

24

25

26

27

KELLER OCH KELLER MECCANICA MOT KOMMISSIONEN

Till de belopp som skall dterkravas skall liggas rinta som loper frin och med den
dag stoden betalades ut till och med den dag d& de faktiskt aterbetalas.”

Sokandena vickte denna talan, genom ansokan som inkom till férstainstans-
rattens kansli den 8 februari 1999, utan att invinta det ifrigasatta beslutets
offentliggérande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Genom handling, som inkom till forstainstansrittens kansli den 29 juli 1999,
ansokte Republiken Italien om att fi intervenera till stéd foér sokandenas
yrkanden. Ordféranden pa andra avdelningen i utokad sammansittning beviljade
ansokan genom beslut av den 24 november 1999.

Republiken Italien inkom med sin interventionsinlaga den 19 januari 2000.

Efter det att referenten hade avgett sin rapport beslutade férstainstansritten
(andra avdelningen i utékad sammansittning) att inleda det muntliga forfaran-
det. Som en atgird for processledning anmodade forstainstansritten parterna att
besvara vissa skriftliga frigor och att inkomma med vissa handlingar. Parterna
efterkom begiran.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga frigor
vid férhandlingen den 6 juni 2001.
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Parternas yrkanden

Sokandena har yrkat att férstainstansratten skall

— ogiltigforklara det ifrdgasatta beslutet,

— faststilla att de omtvistade stéden inte kan aterkravas,

— eller i andra hand upphiva det ifrigasatta beslutet i den del som avser
rdanteberdkningarna pa de belopp som skall aterkrivas, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall .

— ogilla talan, och

— forplikta s6kandena att solidariskt ersitta rattegdngskostnaderna.

II-286



30

31

KELLER OCH KELLER MECCANICA MOT KOMMISSIONEN

Intervenienten har yrkat att férstainstansritten skall

— bifalla s6kandenas yrkanden, och

— forplikta kommissionen att ersitta samtliga rattegdngskostnader, inklusive
intervenientens rittegdngskostnader.

Saken

Det forsta och det andra yrkandet

Sokandena har i huvudsak dberopat fyra grunder till std for deras forsta yrkande
om att det ifrdgasatta beslutet skall ogiltigforklaras. Den forsta grunden avser en
felaktig tolkning av den tillimpliga italienska lagstiftningen och foljaktligen en
felaktig tillimpning av artikel 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad
lydelse), samt en otillricklig motivering niar det giller det f6rménliga 14n som
Keller beviljades. Den andra grunden avser en felaktig tolkning av den tillimpliga
italienska lagstiftningen och féljaktligen en felaktig tillimpning av artikel 92 i
fordraget, samt en otillricklig motivering nir det giller det f6rmanliga ldn som
Keller Meccanica beviljades. Den tredje grunden avser asidosidttande av
riktlinjerna for foretag i svirigheter, en felaktig tillimpning av artikel 92 i
fordraget och asidosittande av motiveringsskyldigheten. Slutligen avser den
fijairde grunden 4sidosittande av motiveringsskyldigheten sdvitt avser hinvis-
ningen till de regler i den italienska lagstiftningen som avser sarskild forvaltning.
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Forstainstansratten konstaterar att det andra yrkandet, genom vilket s6kandena
har begirt att det skall faststillas att de omtvistade stéden inte kan dterkrivas, i
realiteten avser delvis ogiltigforklaring av det ifrigasatta beslutet, nirmare
bestamt av artikel 3 forsta stycket i nimnda beslut, i vilken det faststills att de
olagligen utbetalda stoden skall aterkrivas.

Forstainstansritten konstaterar dessutom att sokandena inte har dberopat nigon
sarskild grund till st6d for detta andra yrkande. Ritten finner foljaktligen att det
ar lampligt att behandla de tv3 férsta yrkandena tillsammans.

Den forsta grunden: En felaktig tolkning av den tillimpliga italienska lag-
stiftningen och f6ljaktligen en felaktig tillimpning av artikel 92 i fordraget, samt
en otillricklig motivering nir det giller det formdinliga lin som Keller beviljades

— Sammanfattning av parternas argument

Sokandena har for det férsta pdpekat att kommissionen i det ifrigasatta beslutet
ansdg att den regionala lagen nr 25/93 inte var tillimplig pa foretag som stir
under sirskild férvaltning.

Sokandena har i detta hinseende emellertid anfért att Keller, i enlighet med
artikel 3 i den regionala lagen nr 25/93, som var foremil for beslutet om
godkidnnande av den sicilianska ordningen, kunde f4 det omtvistade formanliga
lanet.

II-288



36

37

38

KELLER OCH KELLER MECCANICA MOT KOMMISSIONEN

Pastdendet att den regionala lagen nr 25/93 inte ir tillimplig pa foretag som stdr
under sirskild férvaltning saknar grund, for det férsta dirfor att denna lag syftar
till att frimja finansiering av bestillningar som “industriféretag” i vid mening
far, och det finns ingen omstiandighet som gor det méjligt att utesluta lagens
tillimpning i friga om foretag som stdr under sarskild forvaltning. Intervenienten
har forklarat att den stodjer sokandenas argumentation i denna friga. For det
andra motsigs inte, enligt sokandena, deras tolkning av den regionala lagen
nr 25/93 och lag nr 95/79 av att det i den regionala lagen nr 20/95 angavs att dven
foretag som stod under sirskild forvaltning kunde beviljas dessa finansieringar.
De aktuella bestimmelserna i sistnimnda lag har nimligen ett tolkningsvirde i
det att de endast syftar till att precisera tillimpningsomradet fér de bestimmelser
som redan gillde. '

Sokandena har dessutom framhallit att kommissionen till stéd for sin stdindpunkt
har gjort gillande att de italienska myndigheterna, i den skriftvixling som dgde
rum innan det administrativa forfarandet inleddes, forklarade att finansieringen
hade beviljats med stéd av den regionala lagen nr 20/95. De har anfért att
regionen Sicilien, i skrivelser av den 20 september 1996 och av den 21 april 1997,
visserligen forklarade att den regionala lagen nr 20/1995 dels hade utvidgat
kretsen av forménstagare enligt den regionala lagen nr 25/93 till att dven avse
féretag som star under sirskild forvaltning, dels syftade till att géra det mojligt
att verkstilla en tidigare avtalad transaktion. S6kandena har emellertid pamint
om att lagbestimmelserna skall tolkas i enlighet med deras formella lydelse och
rattsliga kriterier som avser det logiska och systematiska sammanhanget. Att
vissa sektorer (elektricitet, petrokemi, etcetera) utesluts genom artikel 3 i den
regionala lagen nr 25/93 bekriftar, enligt sokandena, att den italienska
lagstiftaren uttryckligen har angett de grinser inom vilka férmanliga 1an fir
medges och att lagstiftaren har velat att ordningen utanfér dessa granser skall
vara tillgidnglig for samtliga lokala industriforetag.

I sin replik har sékandena for det andra gjort gillande att kommissionen i det
ifrdgasatta beslutet i stor utstrickning korrigerade och preciserade den argu-
mentation som utvecklades i samband med beslutet att inleda det administrativa
forfarandet, bland annat i friga om faststillelsen av den sicilianska lagstiftning
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som var tillimplig. Sokandena har papekat att det felaktiga resonemang som
kommissionen inledningsvis forde medférde att utredningen i detta fall blev
bristfillig, bland annat genom att de berorda hindrades fran att gora gillande sin
stindpunkt pa ett korrekr sitt.

Sokandena har dessutom hivdat att kommissionen féretog en ytlig granskning av
det formanliga 1an som Keller hade beviljats, vilket i det aktuella fallet ledde till
en felaktig tillimpning av artikel 92 i EG-fordraget. Slutligen kan inte kommis-
sionens stindpunkt i friga om detta lan, en stindpunkt som inte stdds av nagot
ratesligt argument grundat pd den granskade lagstiftningens ordalydelse eller
ratio, anses utgora en korrekt motivering av det ifrigasatta beslutet.

Kommissionen har bestritt att dessa argument ar vilgrundade och har foljaktligen
dragit slutsatsen att det formanliga 1dn som Keller beviljades inte uppfyllde
villkoren enligt stddordningen i friga, sdsom den hade godkints av kommis-
sionen, och att det foljaktligen beviljades pa ett rattsstridigt satt.

— Forstainstansriattens bedé6mning

Som kommissionen med fog har pipekat avser den forsta grunden for det férsta
huruvida institutionen gjorde en riktig bedémning i frigan huruvida villkoren fér
att bevilja det formanliga lan som Keller erhéll var forenliga med bestimmelserna
1 de regionala lagarna nr 119/83 och nr 25/93, vilka motsvarar den ordning som
avses med beslutet om godkinnande av den sicilianska ordningen.

Kommissionens bedomning av det stdd som Keller beviljades skall provas i
forhdllande till innehallet i beslutet om godkinnande av den sicilianska
ordningen och mot bakgrund av de uppgifter som de italienska myndigheterna
hade limnat till kommissionen i det administrativa férfarande som foregick
antagandet av det ifrigasatta beslutet.
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I detta hinseende konstaterar forstainstansritten for det forsta att kommissionen
hade tillgang till skrivelsen av den 20 september 1996 frin regionen Sicilien (se
ovan punkt 16), nir det ifrigasatta beslutet antogs. Skrivelsen avser, enligt dess
rubrik, bade lag nr 20/95 och Keller. I skrivelsen anges dessutom att lag nr 20/95
utvidgade kretsen av formdnstagare enligt lag nr 25/93 till att dven avse foretag
som stdr under sidrskild forvaltning. Denna precisering utgdér den forsta
omstindighet pd grundval av vilken kommissionen skiligen kunde dra slutsatsen
att dess godkdnnande av den sicilianska ordningen inte kunde anses omfatta de
foretag som stdr under denna sirskilda forvaltning.

Forstainstansriatten konstaterar direfter att kommissionen forfogade oOver
skrivelsen av den 21 april 1997 frin regionen Sicilien (se ovan punkt 18). Denna
skrivelse kunde skiligen anses bekrifta ovannimnda slutsats, eftersom det dari
angavs att lag nr 20/95 syftade till att ”verkstilla en tidigare avtalad trans-
aktion”.

Slutligen kunde kommissionen dven pa grundval av forslaget till lag nr 20/95,
enligt den lydelse som anmildes till kommissionen, med hansyn till dess rubrik
och innehdll, ett inneh3ll som dr identiskt med sjalva lagens innehdll, sluta sig till
att lag nr 25/93, i dess godkinda lydelse, uteslot foretag som stdr under sarskild
forvaltning frin dess tillimpningsomrade. I artikel 1 i lag nr 20/95 foreskrevs
ndmligen att artikel 3 i den regionala lagen nr 119/83, i dess lydelse enligt
artikel 31 i den regionala lagen nr 25/93, dven skulle tillimpas pd dessa foretag.
Denna artikel 1 hade dessutom rubriken ” Genomférande och dndring av artikel 3
i den regionala lagen nr 119/83”, i motsats till artikel 2 i samma lag nr 20/95,
som hade rubriken ”Regler for den korrekta tolkningen av artikel 9 i den
regionala lagen 27/1991”.

Av det foregdende foljer att kommissionen hade fog for att anse att det stéd som
Keller hade beviljats individuellt gick lingre dn grinserna enligt den regionala
lagen nr 119/83, i dess lydelse enligt den regionala lagen nr 25/93, sisom denna
lag godkints enligt beslutet om godkinnande av den sicilianska ordningen.
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Vad for det andra avser sokandenas argumentation enligt vilken felaktigheter
begicks i utredningsforfarandet (se ovan punkt 38), konstaterar forstainstans-
ratten for det forsta att det ror sig om en ny grund i den mening som avses i
artikel 48.2 i forstainstansrittens riattegdngsregler. Argumentationen, som avser
en jamforelse mellan uppgifterna i det ifrdgasatta beslutet och de uppgifter som
limnades i det administrativa forfarandet, kan sjilvklart inte heller anses ha
foranletts av rittsliga eller faktiska omstiandigheter som har framkommit forst
under férfarandet vid ritten, i enlighet med vad som faststills i artikel 48.2 forsta
stycket i rittegdngsreglerna. Namnda argumentation skall foljaktligen avvisas.

Forstainstansritten finner direfter att denna argumentation i varje fall inte kan
vinna framgang i sak, eftersom sokandena sjilva har papekat att kommissionen
vid tidpunkten for det ifrigasatta beslutet korrigerade de felaktigheter som pastas
ha begatts under det administrativa forfarandet. Eftersom kommissionen i sitt
beslut om att inleda forfarandet i fraga klart hade angett vilken regional lag som
den ansag utgjorde grunden for att bevilja det formanliga lanet, hade dessutom de
”berorda” i den mening som avses i artikel 93.2 i férdraget, daribland regionen
Sicilien och sokandena, pd ett limpligt sdtt informerats i denna fraga och
foljaktligen kunnat meddela kommissionen varfor de ansig att detta 1an hade
beviljats med stod av en annan regional lag. Det syfte som avses med denna
bestimmelse dr foljaktligen uppndatt i detta fall och sékandenas processuella
rattigheter har foljaktligen inte krinkts.

Av overvigandena ovan framgir slutligen att det ifrdgasatta beslutet har en
tillrdcklig motivering som gor det mojligt dels for sokandena att forstd varfor
kommissionen ansig att det omtvistade stdd som Keller hade beviljats var
rattsstridigt, dels for forstainstansritten att utdva sin prévningsritt. Sokandena
har foljaktligen kunnat férsvara sina rittigheter inom ramen for denna talan
savitt avser den forsta delen av det ifrgasatta beslutet.
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Talan kan séledes inte vinna bifall pd den forsta grunden.

Den andra grunden: En felaktig tolkning av den tillimpliga italienska lag-
stiftningen och foljaktligen en felaktig tillimpning av artikel 92 i férdraget, samt
en otillracklig motivering nar det giller det formanliga 1an som Keller Meccanica
beviljades

— Parternas argument

Sokandena har for det forsta papekat att kommissionen i det ifrdgasatta beslutet
anforde att den sardiska stodordningen, sdsom den godkints av kommissionen,
endast var tillimplig pd foretag med fasta investeringar som inte Oversteg
7 miljarder ITL och med hogst 100 anstallda. Denna institution anser sirskilt att
det formanliga 1an som Keller Meccanica beviljats inte uppfyller dessa villkor,
eftersom foretaget vid den aktuella tidpunkten hade 319 anstillda och samman-
lagt 53 466 miljoner ITL i fasta investeringar.

Sékandena har, i en forsta delgrund, med stod av intervenienten hivdat att Keller
Meccanica beviljades det formdnliga linet i 6verensstimmelse med de villkor som
foreskrevs i de av de sardiska myndigheterna utfirdade tillimpningsforeskrif-
terna for den regionala lagen nr 66/76, i deras lydelse efter dren 1992 och 1993.
Storlekskriteriet avseende 100 anstallda, som kommissionen hinvisade till,
forekom inte i den tillampliga sardiska lagstiftningen, eftersom det i artikel 2
andra stycket i dessa tillimpningsforeskrifter faststills att ”Finansieringen skall
begrdnsas till ett tak pd 100 anstillda”. Kommissionen gjorde foljaktligen en
oriktig bedomning nir den ansdg att denna grins var en maximigrins for det
stodmottagande foretagets storlek. Sokandena har dessutom understrukit att det
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ar bestimmelserna i den aktuella st6dordningen i férening med bestimmelserna i
beslutet om godkinnande som ir avgérande for vilka kinnetecken en tilliten
stodordning har.

Vad betriffar kommissionens péstiende att den har vilseletts av de italienska
myndigheternas skrivelse av den 28 juni 1985, har sékandena pipekat att
skrivelsens innehall dr férenligt med tillimpningsféreskrifterna for den regionala
lagen nr 66/76, vilka ocksi tillimpades i detta fall. Det ir foljaktligen
kommissionen som har gjort fel i férevarande fall.

Sokandena har, i en andra delgrund, gjort gillande att kommissionens
standpunkt, enligt vilken det genom indringarna av tillimpningsféreskrifterna
for den regionala lagen nr 66/76 infordes en ny stédordning utan att det gjordes
ndgon anmilan, saknar grund eftersom dndringarna endast genomférdes i syfte
att anpassa de ursprungliga tillimpningsvillkoren frin ar 1980, med hinsyn till
den italienska lirans forlorade kopkraft under de foljande aren. Den italienska
lirans virde forsimrades med 130,6 procent under perioden 1980—1992. Om
taket hade behillits pd den ursprungliga nivin skulle till och med de mindre
hantverksforetagen ha uteslutits frin férmanen av de finansiella stoden. Av detta
foljer, enligt sokandena, att idndringarna av tillimpningsforeskrifterna for den
regionala lagen nr 66/76 inte gav upphov till en ny stédordning, utan de innebar
endast att det blev mojligt att anpassa lagstiftningen i fraga till nya krav,
samtidigt som det tillitna stodets syften, tillimpningsvillkor, totala storlek och
nivd beholls. Eftersom kommissionen dr behorig att ex officio omprova de
gillande stodordningarna, dr det knappast limpligt att dligga institutionen att
ompréva dndringarna av siddana ordningar, nir de totala budgetmedlen, den
maximala stédnivan och villkoren for att bevilja stéden i friga inte har 4ndrats.

Sokandena har direfter anfort att denna upprikning ir forenlig med domstolens
rdttspraxis, i vilken det har klargjorts att uppdatering av kvantitativa itgirds-
parametrar, inom grianserna for det ursprungliga taket, inte innebir nigon
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dndring av den godkinda ordningen (domstolens dom av den 28 april 1993 i
mal C-364/90, Italien mot kommissionen, REG 1993, s. 1-2097). Sokandena har
gjort gillande att kommissionen i detta fall under alla omstindigheter har
asidosatt sin motiveringsskyldighet, eftersom den i det ifrigasatta beslutet inte
alls férklarade varfor deras stdndpunkt, att det med hinsyn till valutans virde var
nodvindigt att uppriakna den ovannimnda stédordningen, skulle vara felaktig.

Sokandena har dragit slutsatsen att kommissionen, genom att i det ifrigasatta
beslutet underkdnna denna argumentation, som ocksd framstilldes av de
italienska myndigheterna i det administrativa foérfarandet, utan att detta omta-
lades i namnda beslut, féretog en ofullstindig och ytlig granskning av det aktuella
drendet.

Vad betriffar den forsta delgrunden har kommissionen for det forsta papekat att
den sardiska ordningen var féremdl for ett granskningsforfarande enligt
artikel 93.2 i fordraget och att institutionen i beslutet om godkinnande av den
sardiska ordningen angav att den hade noterat de faststillda grinserna nir det
giller de stodmottagande foretagens storlek (hogst 100 anstillda och 7 miljarder
ITL i fasta investeringar). Att de sardiska myndigheterna, efter anmilan,
uttryckte dessa granser pd ett tvetydigt sitt i tillimpningsféreskrifterna fér den
regionala lagen nr 66/76, varigenom den av kommissionen godkinda lydelsen
dndrades utan forvarning, ir en omstindighet som endast omfattas av de
italienska myndigheternas ansvar.

Vad betriffar den andra delgrunden, som avser taket pa 7 miljarder ITL i fasta
investeringar, har kommissionen papekat att Keller Meccanica, vid erhallandet av
det omtvistade stodet, hade 53 466 miljoner ITL i fasta investeringar, det vill siga
ett belopp som var mer 4n atta ginger hogre dn det tak som féreskrevs i beslutet
om godkinnande av den sardiska ordningen. Nir det giller argumentationen om
en uppriakning med hinsyn till valutans virde har kommissionen fér det forsta
papekat att det aktuella beslutet om godkinnande inte innehéll ndgot system for
anpassningar. Kommissionen gjorde foljaktligen ritt nidr den i det ifrgasatta
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beslutet angav att varje senare dndring borde ha anmilts till den och att det
omtvistade stodet foljaktligen inte omfattades av beslutet om godkinnande av
den sardiska ordningen. Slutligen 4r den av sokandena dberopade domen i det
ovannimnda maélet Italien mot kommissionen inte relevant i detta fall, eftersom
domstolen i nimnda dom begrinsade sig till att ogiltigforklara beslutet i friga pa
grund av en bristfillig motivering.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten avser att forst prova kommissionens bedémning av huruvida
villkoret om de fasta investeringarnas maximibelopp var uppfyllt i detta fall, en
beddmning som ir foremdl f6r den andra delgrunden.

Parterna har inte bestritt att de foretag vars fasta investeringar var storre in
7 miljarder ITL, nir beslutet om godkdnnande av den sardiska ordningen antogs,
inte omfattades av tillimpningsomradet for den sardiska ordningen, sisom den
hade godkints. S6kandena har i realiteten inte heller bestritt att det virde som
deras fasta investeringar hade nir det omtvistade stodet erhélls 6versteg det tak
som foreskrevs nidr den sardiska ordningen anmaildes till kommissionen och nir
denna institution godkinde nimnda ordning. De har emellertid gjort gillande att
taket hojdes for att ta hiansyn till att den italienska lirans virde hade férsimrats
med 130,6 procent efter det att beslutet om godkidnnande av den sardiska
ordningen hade antagits. Sokandena anser att det stod som Keller Meccanica
beviljades dr rittsenligt, eftersom virdet av de fasta investeringar som detta
foretag hade vid tilldelningen av det omtvistade ldnet var ligre dn det p3 detta
satt hojda taket.

Forstainstansritten finner for det férsta att sokandenas argumentation, enligt
vilken dndringarna av de kvantitativa parametrarna foér en godkind ordning till
foljd av revalveringar inte innebir att det har inférts nigon ny ordning skall
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underkidnnas. Domstolen fastslog namligen i sin dom av den 9 augusti 1994 i mél
C-44/93, Namur-les Assurances du crédit (REG 1994, s. 1-3829), punkt 28, att
”det dr de bestimmelser som reglerar stodet, dess villkor och grinser som ir
avgorande for om stddet skall anses som ett nytt eller ett dndrat stod”.

Det kan mot bakgrund av dessa kriterier konstateras att hojningen av taket for de
fasta investeringarna frdn 7 till 80 miljarder ITL, till f5ljd av de ovannimnda
besluten av den 23 juni 1992 och av den 1 juni 1993, under alla forhillanden
utgjorde en dndring av bestimmelserna i den sardiska stodordningen och i
synnerhet av grianserna for denna ordning, sisom den hade godkints av
kommissionen. Eftersom denna anpassning av tillimpningsforeskrifterna foér lag
nr 66/76 var si omfattande, medférde den nimligen en hojning av det antal
stodmottagare som kunde komma i friga for stodordningen i friga. Dirigenom
kunde denna ordning goras tillginglig for Keller Meccanica, vars fasta invester-
ingar uppgick till 53 466 miljoner ITL nir det formdnliga linet beviljades.
Kommissionen dsidosatte foljaktligen inte artiklarna 92 och 93 i fordraget nir
den ansdg att denna oanmailda hojning av taket for de fasta investeringarna skulle
anses som en betydande dndring av den sardiska stddordningen och att det
omtvistade stod som Keller Meccanica hade beviljats féljaktligen utgjorde ett nytt
stod som inte omfattades av denna ordning, sdsom den hade godkints.

Aven om man skulle godta sokandenas stindpunkt, enligt vilken anpassningen av
taket for de fasta investeringarna med hinsyn till den italienska lirans
viardeforsimring inte utgjorde en siddan “indring av gillande ordning” som
maste anmilas, kvarstdr 4ndd det faktum att denna virdeférsimring under
perioden i friga — det vill siga frdn 4ar 1985, det 4r di den sardiska
stodordningen godkindes, till dr 1998, det ar di det ifrdgasatta beslutet
antogs — uppgick till 130,6 procent (se ovan punkt 60). Virdet av de fasta
investeringar som Keller Meccanica hade nir det omtvistade stodet tilldelades,
vilket motsvarade 53 466 miljoner ITL, var emellertid mer 4n sju gdnger hogre dn
det tillitna taket. Den hojning av taket for de fasta investeringarna fran 7 till
80 miljarder ITL som foreskrevs i tillimpningsforeskrifterna fér den regionala
lagen nr 66/76, i deras andrade lydelse, stir foljaktligen inte alls i proportion till
den italienska lirans virdeférsimring under perioden i friga. Av detta foljer att
sokandenas stindpunkt skall underkinnas.
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Forstainstansritten konstaterar for det andra att sokandenas argumentation
avseende domen i det ovannimnda madlet Italien mot kommissionen under alla
omstandigheter skall underkinnas, eftersom, sisom det har fastslagits ovan, en
hojning av taket for de fasta investeringarna fran 7 till 80 miljarder ITL inte kan
anses utgora en uppdatering av de kvantitativa parametrarna for ett stdd, inom
granserna for det ursprungliga taket. Av denna dom framgar inte heller pa nagot
sdtt att varje gillande stodordning kan uppriknas med hinsyn till valutans virde
utan att detta forst anmalts till och godkints av kommissionen. I likhet med vad
kommissionen riktigt har pdpekat inskrinkte sig domstolen i denna dom till att
delvis upphiva beslutet i friga, pa grund av att beslutet inte inneh6ll en tillracklig
motivering i férhéllande till den argumentation som de italienska myndigheterna
hade framstillt i det administrativa forfarandet i nimnda drende i frigan om den
italienska lirans virdeférsimring.

Nir det till sist giller sokandenas argument, enligt vilket kommissionen
dsidosatte sin motiveringsskyldighet eller foretog en ofullstindig och ytlig
granskning av det aktuella drendet genom att i det ifrigasatta beslutet inte ange
varfér en sidan automatisk anpassning av den omtvistade stodordningens
kriterier med hinsyn till den italienska lirans virdeférsimring skulle vara
ratesstridig, dr det tillrackligt att konstatera att kommissionen i avsnitt IV C i
beslutet gjorde gillande att ”[e]ftersom den godkinda ordningen inte foreskrev
en mekanism for anpassning av kriterierna for stéd och stodberittigande, dr de
senare andringar som gjorts materiella och skulle ha anmailts”. Denna motiver-
ing, som f6r Gvrigt ir forenlig med de 6verviaganden som forstainstansratten har
gjort ovan, utgor ett limpligt svar pd den argumentation som de italienska
myndigheterna harvid framstillde i det administrativa forfarandet, och gor det
mojligt dels for sokandena att forstd varfor kommissionen ansig att det
omtvistade stod som Keller hade beviljats var rattsstridigt, dels for ritten att
utova sin provningsrdtt. Sokandena har foljaktligen kunnat férsvara sina
rattigheter nir det giller kommissionens bedémning av hojningen av det tak
for fasta investeringar som foreskrevs i den sardiska stédordningen, vilket
bekriftas, i den man det ir n6dvindigt, av sokandenas argumentation avseende
denna grund.

Forstainstansritten konstaterar foljaktligen att sokandena inte har anfért ndgot
argument som go6r det mojligt att ifrdgasatta giltigheten av kommissionens
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bedémning att det stéd som Keller hade beviljats individuellt inte uppfyllde det
villkor om tak for fasta investeringar som féreskrevs i beslutet om godkiannande
av den sardiska ordningen. Kommissionen hade foljaktligen ritt nir den p&
grundval hirav drog slutsatsen att detta stod var rattsstridigt.

Det finns under dessa omstindigheter inte lingre nigot skil att underséka
sokandenas argumentation betriffande kriteriet avseende 100 anstillda. Oavsett
huruvida grinsen pa 100 anstillda dr avgérande for hur stor stodmottagaren
maximalt fir vara, kan forstainstansritten i denna friga inte dra nagon slutsats
som skulle kunna forta giltigheten av konstaterandet i punkt 66.

Av det ovan anf6rda foljer att talan inte kan vinna bifall p4 den andra grunden.

Den tredje grunden: Asidosittande av riktlinjerna for foretag i svarigheter, en
felaktig tillimpning av artikel 92 i férdraget och dsidosittande av motiverings-
skyldigheten

— Sammanfattning av parternas argument

S6kandena har for det forsta pdpekat att kommissionen i det ifrigasatta beslutet,
efter att ha uteslutit att de férmanliga lanen i friga kan omfattas av den godkinda
stodordningen, anforde att dessa 4n inte heller kan anses vara forenliga med den
gemensamma marknaden mot bakgrund av riktlinjerna for foretag i svarigheter.
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I en forsta delgrund anser soékandena att kommissionen gjorde en oriktig
bedomning nir den, pi grund av att dterhimtningsprogrammet endast var avsett
att uppritthalla foretagens verksamhet under en begrinsad Gvergdngsperiod,
fram tills dess att foretagen hade overldtits till en privat kopare, ansig att
villkoret att iterstilla lonsamheten inte var uppfyllt i detta fall. S6kandena har
anfort att det i detta program faststilldes att man skulle kunna &terstilla
l6nsamheten genom att gora de investeringar som var nodvindiga for att
modernisera utrustningen, utfora registrerade bestillningar, skaffa nodviandiga
finansieringar, gora sig av med 6verflddig arbetskraft, 6verlata de tillgdngar som
inte behovdes i produktionen och genom att vissa av de foretag som
kontrollerades av Keller-koncernen avvecklades. Att 4terstilla lonsamheten
ansigs dessutom som en forutsittning for att 6verldta de tvd foretagen till tredje
man och skulle dirfér uppnis fére overldtelsen. P4 grundval av dessa dtgarder
forutsigs i terhimtningsprogrammet, efter det att alla bestillningar utforts, ett
positivt slutresultat p 1 805 miljoner ITL fér Keller och 8 700 miljoner ITL fér
Keller Meccanica. Programmet skulle hirigenom ha gjort det majligt att ticka
alla kostnader, inklusive avskrivning och finansiella kostnader, och att dessutom
sikerstilla en skilig avkastning pa kapitalet i rimlig tid i enlighet med kraven i de
riktlinjer som var tillampliga.

Av terhimtningsprogrammets begrinsade syfte kan man inte heller dra slut-
satsen att programmet endast var avsett att genomféra en rent finansiell, och inte
strukturell, sanering av foretagen i friga. Enligt sokandena kan man vid
bedomningen av programmet nimligen inte bortse frin det som ar kinne-
tecknande for sirskild forvaltning. Det finns i ett fall som detta namligen inget
som hindrar att den sirskilde forvaltaren tar initiativ till dterhdmtningen, som
direfter fullfoljs av den som forvirvar foretaget.

Sokandena har i en andra delgrund gjort gillande att det 4r allmant vedertaget att
alla statliga stéd kan ge upphov till en snedvridning av konkurrensen. Enligt
gemenskapens rittspraxis krivs foljaktligen att kommissionen konkret underss-
ker huruvida det faktiskt har uppkommit en sddan verkan for att kunna bedéma
gemenskapsintresset i den mening som avses i artikel 92.3 ¢ i fordraget.
Kommissionen har i detta fall emellertid inte foretagit ndgon grundlig under-
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sokning i detta avseende. Sokandena har sirskilt framhillit att det ir oriktigt att
de skulle ha hillits vid liv pA konstlad vig, eftersom de har bevisat att
dterhdmtningsprogrammet skulle géra det mojligt att faktiske aterstilla lon-
samheten. S6kandena har understrukit att det i dterhdmtningsprogrammet inte
forutsdgs att de skulle f3 nigra nya bestillningar i det inledande skedet, eftersom
de bestillningar som redan hade registrerats medgav att den kvarvarande
produktionskapaciteten anvindes pa ett tillrackligt sitt. Det forutsigs emellertid
att nya bestillningar skulle kunna godtas i ett andra skede, beroende pa huruvida
de I6pande bestillningarna hade kunnat fullgoras.

Sokandena har i denna friga tillagt att omstruktureringens syften till stor del
uppniddes, vilket bland annat framgir av att en tysk entreprendr forvirvade
Keller. Forhandlingar férs dessutom betriffande Keller Meccanica.

Sokandena har dessutom papekat att det i punkt 1.2 i riktlinjerna for foretag i
svirigheter anges att statligt stod kan vara berittigat for att undsitta foretag
som har svirigheter och hjilpa dem att omstrukturera... for att bibehalla en
konkurrenskraftig marknadsstruktur nir forsvinnandet av féretag skulle kunna
leda till en monopol- eller sniv oligopolsituation”. Nigra sidana hdansyn nimns
emellertid inte ndgonstans i det ifrigasatta beslutet trots att sokandenas nirvaro,
med hinsyn till marknadsstrukturen, utgoér en garanti fér konkurrensen i en
sektor vars struktur ir klart oligopolistisk.

Sékandena har i en tredje delgrund gjort gillande att bedémningarna i det
ifragasatta beslutet 4r motstridiga. Kommissionen hinvisade diri niamligen 4 ena
sidan till den omstindigheten att det inte forekom nigra nya bestillningar som ett
tecken pd att sokandena var oférmégna att Aterstilla sin l6nsamhet. A andra
sidan sdg denna institution att det skulle uppkomma en otillborlig konkurrens-
inskrinkning for det fall att sokandena fick nya bestillningar. Detta motsigel-
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sefulla synsitt far till f6ljd ate sokandena aldrig kan uppfylla de av kommissionen
stillda villkoren, oavsett vilket resultat de uppndr genom aterhimtningspro-
grammet.

Kommissionen har bestritt att de argument som har dberopats inom ramen for
denna tredje grund ir vilgrundade.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten erinrar forst om att kommissionen kan faststilla vigledande
regler for hur den skall utéva sin befogenhet att foreta skonsmassiga bedom-
ningar genom att anta sidana rittsakter som riktlinjerna f6r foretag i svarigheter,
forutsatt att de innehiller bestimmelser om den inriktning som institutionen
avser att folja och att de inte avviker frin normerna i fordraget. Det ar
foljaktligen mot bakgrund av dessa regler som det ifrdgasatta besluter skall
granskas. I detta sammanhang ankommer det pa forstainstansritten att bedoma
om de krav som kommissionen har dlagt sig sjilv, sisom de anges i riktlinjerna, ar
uppfyllda i foreliggande fall. Det framgdr dessutom av fast rittspraxis att
kommissionen genom artikel 92.3 i fordraget ges ett betydande utrymme for
skonsmissig bedomning fér att avgora om ett stod skall tillitas med avvikelse
fran det allminna férbudet i punkt 1 i denna artikel, i den mén bedomningen av
huruvida ett statligt stéd i dessa fall ar forenligt eller inte med den gemensamma
marknaden ger upphov till frigor som innebir att man skall ta hinsyn till och
gora en bedémning av komplicerade ekonomiska forhillanden. Domstolsprov-
ningen skall f6ljaktligen i detta hinseende endast avse en kontroll av att reglerna
for handliggning och fér motivering har f6ljts och att de omstindigheter som har
beaktats 4r materiellt riktiga och att det inte har gjorts ndgon uppenbart oriktig
bedémning eller férekommit maktmissbruk. Det ankommer f6ljaktligen inte pa
forstainstansritten att ersitta kommissionens ekonomiska bedémning med en
egen bedémning (se dom av den 5 november 1997 i mal T-149/95, Ducros mot
kommissionen, REG 1997, s. 1I-2031, punkterna 61—63).
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Det dr mot bakgrund av dessa principer som soékandenas olika argument
avseende denna tredje grund skall undersokas.

Nar det giller den forsta delgrunden avser skiljaktigheterna mellan parterna i
huvudsak bedémningen av &terhimtningsprogrammet i férhallande till den
omstruktureringsskyldighet som faststills i riktlinjerna for foretag i svarigheter,
for att avgdra om sokandeféretagens 16nsamhet kunde aterstillas efter genom-
forandet av detta program. I det ifrigasatta beslutet anges i detta avseende att ”de
forvintade resultaten inte var tillrickliga for ate foretagen skulle kunna ticka
tidigare forluster, 4ven om de redan forviarvade kontrakten skulle slutféras”.

I likhet med vad kommissionen med fog har foreslagit skall det i denna fraga forst
goras en jimforelse mellan, 4 ena sidan, de férvintade vinsterna av &terhimt-
ningsprogrammet som avsig att goéra det mojligt fér sdkandena att utféra de
bestallningar som foreldg nér det ifrdgasatta beslutet antogs (vilka uppgick till ett
virde av 1,8 miljarder ITL fér Keller och 8,5 miljarder ITL for Keller Meccanica)
och, 4 andra sidan, storleken av de skulder som s6kandena hade (222,7 miljarder
ITL savitt avser Keller och 109 miljarder ITL sivitt avser Keller Meccanica). Av
jamforelsen foljer att den vinst som kunde forvintas av att dessa bestillningar
utfordes, och foljaktligen av att dterhamtningsprogrammet genomfordes, uppgick
till cirka 1 procent av Kellers samtliga skulder och till cirka 10 procent av Keller
Meccanicas samtliga skulder. Konstaterandet i det ifrigasatta beslutet att
villkoret att aterstilla lonsamheten inte var uppfyllt utgér mot denna bakgrund
inte ndgon uppenbart oriktig bedémning. Nir det ifrigasatta beslutet antogs
kunde kommissionen med st6d hirav nimligen dra slutsatsen att ett sidant
forhallande mellan de vinster som kunde férvintas av att aterhdmtningspro-
grammet genomférdes och sokandenas samtliga skulder inte gjorde det méjligt
for dem att aterstilla sin l6nsamhet pa kort eller meddelling sikt.

Forstainstansritten konstaterar sirskilt att det i riktlinjerna for foretag i
svdrigheter, som kommissionen tillimpade i detta fall, anges att omstruk-
tureringsplanen mdste anses kapabel att fora foretaget till en position dir det
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kan ticka alla sina kostnader inklusive avskrivning och finansiella kostnader och
generera en minimiavkastning pa kapitalet s att foretaget nar det har avslutat sin
omstrukturering inte kommer att behéva ytterligare tillskott av statligt stéd och
kommer att vara i stind att konkurrera pi marknaden av egen kraft”.
Kommissionen kunde dra slutsatsen att sékandena, med hinsyn till deras
samtliga skulder och finansiella kostnader, inte skulle kunna garantera en
minimiavkastning pd det investerade kapitalet, sdsom krivs enligt riktlinjerna i
fraga.

Forstainstansritten konstaterar slutligen att enligt den allmidnna inledningen i
dterhamtningsprogrammet, vilket kommissionen ingav till ritten i enlighet med
dess begiran, forutsatte all omstrukturering av sdkandena, som skulle gora det
mojligt for dem att bli [onsamma pé berdknad tid, nya kapitaltillskott, som inte
fanns tillgangliga pd detta stadium.

Att sokandenas verksamhet, efter antagandet av det ifrdgasatta beslutet, har
terupptagits eller skall dterupptas av nya investerare kan inte paverka beslutets
lagenlighet. For det forsta har de exakta villkoren under vilka forsiljningarna har
eller skall dga rum inte angetts pa ett klart och tydligt sitt. For det andra utgor
sidana forsiljningar omstindigheter som hinfor sig till tiden efter det att det
ifrdgasatta beslutet antogs, som forstainstansritten enligt fast rattspraxis (dom-
stolens dom av den 7 februari 1979 i de foérenade malen 15/76 och 16/76,
Frankrike mot kommissionen, REG 1979, s. 321, punkt 7; svensk specialutgéva,
volym 4, s. 287) inte kan ta hidnsyn till. I synnerhet skall kommissionens
komplicerade bedémningar bedémas enbart mot bakgrund av de upplysningar
som kommissionen hade tillging till nir den gjorde bedémningarna (domstolens
dom av den 10 juli 1986 i mal 234/84, Belgien mot kommissionen, REG 1986,
s. 2263, punkt 16, svensk specialutgéva, volym 8, s. 691, och av den 26 september
1996 i mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. 1-4551,
punkt 33, och férstainstansrittens dom av den 25 juni 1998 i de férenade mélen
T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl. och British Midland Airways mot
kommissionen, REG 1998, s. 11-2405, punkt 81).

Vad betriffar den tredje grundens andra del konstaterar férstainstansritten forst
att bedomningen av denna i stor utstrickning beror pa den slutsats som ritten har
dragit nir det giller samma grunds forsta del. Det huvudresonemang som
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kommissionen har grundat sig pa, i friga om konkurrenssnedvridningar orsakade
av de omtvistade stoden, gir ut pa att stoden medférde att sékandeféretagen
hélls vid liv pa konstlad vig till skada f6r de konkurrerande foretag som inte hade
fatt sddana stod.

Forstainstansritten konstaterar dessutom att kommissionen, enligt fast ritts-
praxis, inte dr skyldig att visa vilka verkningar som rittsstridiga stéd verkligen
har haft f6r konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna. Om kommis-
sionen var skyldig att ldgga fram ett sddant bevis, skulle detta utmynna i att
medlemsstater som utbetalar st6d i strid med anmailningsskyldigheten i
artikel 93.3 i fordraget skulle gynnas till férfing fér de medlemsstater som
anmiler planerade st6d (forstainstansriattens dom av den 30 april 1998 i mal
T-214/95, Vlaams Gewest mot kommissionen, REG 1998, s. II-717, punkt 67).
Denna rdttspraxis vinner dessutom stod i lydelsen av artikel 92.1 i fordraget,
enligt vilken inte bara de stdd som ”snedvrider” konkurrensen, utan dven stod
som “hotar” att snedvrida konkurrensen ir oférenliga med den gemensamma
marknaden.

Konstaterandet att dterhimtningsprogrammet inte var en tillricklig garanti fér
att sokandena ater skulle bli lonsamma mojliggjorde, under dessa omstindighe-
ter, i sig antagandet att konkurrenssnedvridningar, atminstone potentiella
sadana, forekom till foljd av de omtvistade stoden.

Forstainstansritten kommer, vid bedomningen av denna del av den tredje
grunden, foljaktligen inte att prova huruvida kommissionens underordnade
overviganden om de konkurrenssnedvridningar till foljd av nya bestillningar
som s6kandena hade kunnat fi efter det att aterhimtningsprogrammet genom-
forts ar vilgrundade.
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Nar det slutligen giller sokandenas argumentation enligt vilken den omstindig-
heten att de forsvann frin marknaden skulle medfora en risk for att det uppkom
en sniv oligopolsituation, ricker det med att konstatera att kommissionen i
tillracklig grad i det ifrdgasatta beslutet har bevisat att det inte var tillverkarna av
rullande jarnvigsmateriel som gav upphov till oligopol, utan, i forekommande
fall, de jarnvagsforetag som har dessa tillverkare som sina leverantorer.

Vad betriffar tredje delgrunden (se ovan punkt 75) konstaterar férstainstans-
ritten for det forsta att kommissionen i det ifrigasatta beslutet (avsnitt VI, tredje
och fjirde styckena) papekade att ett omstruktureringsstéd, enligt gemenskapens
riktlinjer for statligt stéd till undsattning och omstrukturering av féretag i
svarigheter, endast kan tilldtas om fyra kumulativa villkor ir uppfyllda.

Efter att ha konstaterat att de tva forsta villkoren, som kriver dels att
omstruktureringsplanen gor det mojligt att 4terstilla foretagets langfristiga
lonsamhet inom en rimlig tid, dels att denna plan undviker otillbérliga
konkurrenssnedvridningar till f5ljd av stédet, inte var uppfyllda, drog kommis-
sionen slutsatsen att de inslag av stéd som hade undersékts inte kunde ”omfattas
av undantaget i artikel 92.3 ¢, vilket dr det enda undantag som kan tillimpas pi
stod till undsittning och omstrukturering av féretag i svarigheter” (avsnitt VI,
trettonde stycket).

For att kunna dra slutsatsen att det “viktigaste villkoret i riktlinjerna (att
uppritta en omstruktureringsplan som ar i stind att dteruppritta foretagens
lonsamhet pa lang sikt) inte dr uppfyllt” (avsnitt VI, elfte stycket) grundade sig
kommissionen bland annat p4 konstaterandet att foretagen i friga inte hade fatt
nagra nya bestillningar nar forfarandet inleddes (avsnitt VI, sjitte stycket).
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Kommissionen tog direfter hinsyn till eventualiteten att foretagen fick nya
bestillningar (avsnitt VI, tolfte stycket) nir den provade det andra villkoret om
att denna plan skall férhindra otillbérliga konkurrenssnedvridningar till f51jd av
inslagen av stod.

Forstainstansritten kan i detta hinseende inte konstatera att det finns nigra
motstridiga uppgifter i det ifrigasatta beslutet. Att foretagen kunde fi nya
bestillningar motsigs nimligen inte av det ostridiga konstaterandet att sidana
bestillningar inte férelig nir férfarandet inleddes.

Sokandena kan inte hivda att de aldrig skulle kunna uppfylla de villkor som
kommissionen stiller.

Av det ifragasatta beslutet framgir nimligen klart, betriffande det andra
villkoret, att kommissionen betonade de konkurrenssnedvridningar som foljde av
att foretagen i friga holls vid liv pa konstlad vig (avsnitt VI, tolfte stycket). Det ir
foljaktligen rimligt att anse att bedomningen av det andra villkoret — och de
verkningar som eventuella framtida bestillningar kunde féranleda — skulle ha
blivit en annan om det hade funnits en omstruktureringsplan som gjorde det
méjligt for foretagen i friga att uppni langfristig lonsambhet.

Mot denna bakgrund skall dven den tredje delgrunden underkinnas.
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Av de ovan anforda skilen féljer sammantaget att talan inte kan vinna bifall pd
sokandenas tredje grund.

Den fidrde grunden: Asidosittande av motiveringsskyldigheten sdvitt avser
hanvisningen till de regler i den italienska lagstiftningen som avser sdrskild
forvaltning

Sokandena har bland annat pdpekat att kommissionen, i avsnitt VI sista stycket i
det ifrdgasatta beslutet, anforde att dess konstaterande att de beviljade stoden ir
rattsstridiga inte kan paverkas av att stodmottagarna stdr under sirskild
forvaltning. Sokandena har férklarat att denna argumentation saknar all
relevans, eftersom de omtvistade stdditgiarderna inte beviljades med stod av lag
nr 95/79 utan med st6d av de regionala sicilianska och sardiska lagarna. Den
relevanta fragan skulle naimligen ha varit huruvida de omtvistade stéden kunde
anses utgora enskilda fall av tillimpning av de stédordningar som forst hade
godkints av kommissionen.

Det dr i detta hdnseende tillrackligt att pdpeka att avsnitt VI sista stycket i det
ifrdgasatta beslutet endast ar en bekriftelse pa att det fér sokandena, i likhet med
vad de sjilva har anfort, saknar betydelse huruvida de stir under sirskild
forvaltning nir det giller att avgéra huruvida de beviljade stéden ir rittsenliga.
Det har foljaktligen inte framkommit pa vilket sitt kommissionen i detta
avseende skulle ha dsidosatt motiveringsskyldigheten enligt artikel 190 i EG-
fordraget (nu artikel 253 EG).

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall pa den fjirde grunden.
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Eftersom ingen av de grunder som har dberopats till stod for det forsta och det
andra yrkandet kan godtas, skall dessa tva forsta yrkanden ogillas.

Det tredje yrkandet, som bar framstillts i andra band

Sokandena har till stéd for sitt tredje yrkande, som har framstillts i andra hand,
aberopat en enda grund, som avser en oriktig bedomning sivitt avser den
tidpunkt fran vilken rintan pa de &terbetalningspliktiga beloppen skall beriknas.

Parternas argumentation

Sokandena har for det forsta pdpekat att kommissionen i det ifrigasatta beslutet
preciserade att det stod som de formdanliga linen utgjorde bestod i skillnaden
mellan den rintesats som tillimpades pd dem och den referensrinta som gillde i
Italien 4r 1995 (11,35 procent). Detta innebar att stodet till formén for Keller
uppgick till 4 288 miljoner ITL och att stédet till forman for Keller Meccanica
uppgick till 903 miljoner ITL. I det ifrigasatta beslutet féreskrivs dessutom att de
belopp som skall dterkrivas medfor rinta fran dagen di stéden beviljades till dess
att de omtvistade beloppen faktiskt har 3terbetalats.

Sokandena anser att dessa rantor har beriknats pa ett oriktigt sitt, eftersom de i
samsta fall skall berdknas frin den tidpunkt d& sokandena faktiskt tog lanen i
friga i ansprik. Den férdel som de har &atnjutit bestod i en littnad i
amorteringskostnaden for dessa ldn. Denna littnad mirktes emellertid inte
forran vid de aktuella linens forsta forfallodag.
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Kommissionen har gjort gillande att sokandena borjade dra fordel av de
formanliga 1dnens positiva verkningar nir medlen stilldes till deras férfogande,
eftersom dessa medel var nédvindiga for att sokandena skulle kunna ateruppta
sina verksamheter. I enlighet med kommissionens fasta praxis dr det dagen da
dessa st6d beviljades som skall beaktas nir det giller deras indrivning,.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten konstaterar for det forsta att sokandena i praktiken endast
har ifrgasatt den tidpunkt fran vilken rintorna pa de &terbetalningspliktiga
beloppen skall beriknas.

Det skall hirefter erinras om att det av fast rittspraxis foljer att det forutsatts, for
att den situation som ridde innan det rittsstridiga stodet betalades ut skall kunna
aterstillas, att stodets alla finansiella férdelar som har konkurrensbegrinsande
verkningar pid den gemensamma marknaden har undanrojts (se sirskilt forsta-
instansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal T-459/93, Siemens mot kommis-
sionen, REG 1995, s. [I-1675, punkt 97). Nar det giller faststillelsen av den dag
frén vilken rintorna skall beriknas foljer det av det foregdende att dessa riantor
inte kan borja l6pa forrdan frin och med dagen da stédmottagaren faktiskt har
kunnat férfoga over kapitalbeloppet i friga. Denna regel skall tolkas pa si sitt att
rantorna borjar l6pa frdn och med dagen di stoden faktiskt har stilles till
forfogande (domen i det ovannimnda malet Siemens mot kommissionen,
punkterna 98—102). Férstainstansritten bekriftade denna rittspraxis i en dom
av den 16 december 1999 i mil T-158/96, Acciaierie di Bolzano mot kommis-
sionen (REG 1999, s. 11-3927), punkt 98, och angav vad giller den dag frin
vilken denna typ av riantor skall beriknas, att rantorna skall motsvara den
finansiella fordel som foljer av att kapitalet i friga disponerats under en viss
period.
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108 Det framkommer mot bakgrund av denna rittspraxis att kommissionen hade ritt
nir den ansdg att rintorna pi de omtvistade stéden borjade I6pa dagen da de
formanliga lanen beviljades och inte nir dessa 1an faktiskt anvindes, eftersom det
skall anses att foretagen kunde forfoga 6ver beloppen i friga fran och med
forstnimnda dag.

109 Foljaktligen skall denna grund underkinnas och det tredje yrkandet ogillas.

Rattegangskostnader

1o Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
sokandena skall forpliktas att bira sina rittegingskostnader och att solidariskt
ersitta kommissionens rittegingskostnad. Eftersom sokandena har tappat malet,
skall kommissionens yrkande bifallas.

11 Eftersom medlemsstater som har intervenerat i ett mal skall bira sina rittegings-
kostnader, enligt artikel 87.4 i rittegingsreglerna, skall dessutom Republiken
Italiens yrkande, om att kommissionen skall ersitta den rittegingskostnad som
denna stat haft som intervenient, ogillas.
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P34 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utokad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokandena skall bira sina rittegdngskostnader och solidariskt ersitta
kommissionens rattegangskostnad.

3) Intervenienten skall bara sin rittegédngskostnad.

Meij Lenaerts Jaeger

Pirrung Vilaras

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 januari 2002.

H. Jung A.W.H. Meij

Justitiesekreterare Ordforande
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