DOM AF 13.12,2001 — SAG T-48/98

RETTENS DOM (Ferste Afdeling)
13. december 2001 *

I sag T-48/98,

Compaiiia espafiola para la fabricacién de aceros inoxidables SA (Acerinox),
Madrid (Spanien), ved avocats A. Vandencasteele og D. Waelbroeck, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europwziske Feallesskaber ved W. Wils og K. Leivo, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 98/247/EKSF
af 21. januar 1998 om en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 (sag
IV/35.814 — Legeringstilleg) (EFT L 100, s. 55),

* Processprog: engelsk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Farste Afdeling)

sammensat af prasidenten, B. Vesterdorf, og dommerne M. Vilaras og
N.]J. Forwood,

justitssekreter: fuldmegtig G. Herzig,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
11. oktober 2000,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstandigheder

Compaiiia espafiola para la fabricacidon de aceros inoxidables SA (herefter
»Acerinox« eller »sagsogeren«) er et spansk selskab, der driver virksomhed pa
omradet for rustfrit stil, navnlig i sektoren for flade produkter. Acerinox
kontrollerer den spanske producent af lange produkter af rustfrit stal, Roldan SA,
og en amerikansk producent af flade produkter af rustfrit stal.
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Rustfrit stil er en form for specialstdl, hvis vasentligste egenskab er dets
modstandsdygtighed over for korrosion. Denne egenskab skyldes brugen af
forskellige legeringselementer (krom, nikkel, molybden) under produktionspro-
cessen. Rustfrit stal anvendes i form af flade produkter (plader eller coils, varm-
eller koldvalsede) eller lange produkter (steenger, valsetrdd, profilstal; varmval-
sede eller halvfabrikata), idet flade produkter tegner sig for 82% af salget af
feerdigprodukter af rustfrit stal. Storstedelen af disse produkter henhgrer under
EKSF-traktaten i henhold til naevnte traktats artikel 81.

Den 16. marts 1995, efter forlydender i fagpressen og klager fra forbrugere,
anmodede Kommissionen i henhold til EKSF-traktatens artikel 47 flere produ-
center af rustfrit stdl om oplysninger angdende en fzlles prisforhejelse foretaget
af de naevnte producenter i form af et sdkaldt »legeringstilleg«.

Legeringstillaegget er et pristilleg, der beregnes pd grundlag af noteringspriserne
pa legeringselementer og laegges til basisprisen pd rustfrit stdl. Prisen pd de
legeringselementer, som producenterne af rustfrit stdl bruger (nikkel, krom og
molybden), tegner sig for en vesentlig del af de samlede produktionsomkost-
ninger. Priserne pa disse materialer svinger overordentligt meget.

De formler, der benyttes til beregning af legeringstillaegget, har varieret i tidens
lob og mellem forskellige producenter. Under kontrolbeseg pé stedet, gennemfort
i henhold til EKSF-traktatens artikel 47, og i visse skrivelser til Kommissionen
har producenterne af flade produkter af rustfrit stal haevdet, at de siden 1988 har
anvendt den samme formel til beregning af legeringstillzg, bortset fra reference-
verdierne (eller udlosningsvardierne). I 1991, hvor priserne pa legeringsele-
menter var faldet ned under udlesningsverdierne, beregnede producenterne et
0-tilleeg.
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P4 grundlag af de indhentede oplysninger og i szrdeleshed kopier af rund-
skrivelser fra de omhandlede producenter, hvori de underrettede deres kunder om
2ndring af beregningsgrundlagene for legeringstilleegget, rettede Kommissionen
den 19. december 1995 en klagepunktsmeddelelse til 19 virksomheder. Disse
virksomheders svar foranledigede Kommissionen til at iverksette nye under-
sogelser i henhold til EKSF-traktatens artikel 47.

I december 1996 og januar 1997, efter at Kommissionen havde gennemfort en
raekke kontrolundersogelser pa stedet, tilkendegav advokaterne og reprasentan-
terne for visse virksomheder, herunder Acerinox, at de enskede at samarbejde
med Kommissionen. Kommissionen fik herefter tilsendt erkleeringer fra Acerinox,
ALZ NV, Avesta Sheffield AB (herefter » Avesta«), Krupp Thyssen Nirosta GmbH
(herefter »KTN«) og Usinor SA (herefter »Usinor« eller »Ugine«) den
17. december 1996 og fra Acciai speciali Terni SpA (herefter »AST«) den
10. januar 1997.

Den 24. april 1997 sendte Kommissionen en ny klagepunktsmeddelelse til disse
virksomheder, herunder til Thyssen Stahl, som erstattede klagepunktsmeddelelsen
af 19. december 1995.

Den 21. januar 1998 vedtog Kommissionen beslutning 98/247/EKSF om en
procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 (sag IV/35.814 — Legerings-
tilleg) (EFT L 100, s. 55, herefter »beslutningenc).

Ifelge beslutningen faldt priserne klaftlgt pa legeringselementer af rustfrit stal i
1993. Da nikkelpriserne begyndte at stige igen fra september 1993, resulterede
det i en betydelig nedgang i producenternes fortjeneste. For at 1m¢adega denne
situation blev producenterne af flade produkter af rustfrit stdl, med undtagelse af
Outokumpu, under et mgde i Madrid den 16. december 1993 (herefter »Madrid-
medet«) enige om pa samordnet vis at forheje deres priser ved at zndre
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beregningsparametrene for legeringstillegget. De besluttede derfor, at alle
producenterne fra den 1. februar 1994 skulle anvende et legeringstilleeg beregnet
efter den formel, der senest blev anvendt i 1991, ved for legeringselementer at
vedtage de referencevaerdier, der var geldende i september 1993, hvor nikkel-
prisen kom ned pa det laveste niveau nogensinde.

Ifelge beslutningen beregner producenterne storrelsen af det legeringstilleeg, der
skal geelde i en given maned (M) i de forskellige EU-valutaer, pa folgende made:
Forst beregnes gennemsnitspriserne pd nikkel, krom og molybden i de to
méneder, der gik forud for méneden for beregningen (dvs. M-2 og M-3). De
sammenholder derefter det derved fremkomne beleb med et st referenceveerdier
(eller udlgsningsvardier), der siden februar 1994 har vearet: 3 750 ECU pr. ton
nikkel, 5 5§32 ECU pr. ton molybden og 777 ECU pr. ton krom. Er forskellen
mellem gennemsnitsprisen og disse referenceveerdier efter denne ordning positiv,
legges der et pristillzeg til basisprisen for det pigzeldende stal for maneden M. Er
forskellen negativ, beregnes der intet tilleeg. Der findes saledes ikke noget negativt
legeringstilleg. En sidan situation opstod i drene 1991-1993, hvor de da
geldende priser pa legeringselementer var faldet ned under udlesningsvaerdierne,
og producenterne beregnede da et O-tillzeg. Den del af belobene, der overstiger
udlesningsvaerdierne, ganges med det procentvise indhold af hvert legerings-
materiale i den pdgzldende stalkvalitet.

Ifelge beslutningen har alle producenter anvendt et legeringstilleeg beregnet pa
grundlag af de nye fastsatte referencevaerdier i forbindelse med salg i Europa fra
den 1. februar 1994, bortset fra Spanien og Portugal. I Spanien blev det nye
legeringstilleeg forst anvendt fra juni 1994, idet Acerinox under Madrid-medet
havde tilkendegivet, at en umiddelbar anvendelse af det nye legeringstilleg i
Spanien hverken ville fremme eftersporgslen eller pavirke spansk industri, som
befandt sig i en dyb krise, positivt. Acerinox anvendte imidlertid selv det nye
legeringstillaeg fra den 1. februar 1994 i andre medlemsstater, bl.a. i Danmark.
Ifelge beslutningen bidrog denne aftale til, at prisen pd rustfrit stil neesten blev
fordoblet mellem januar 1994 og marts 1995.
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Beslutningens konklusion indeholder folgende bestemmelser:

» Artikel 1

Virksomhederne [Acerinox], ALZ NV, [AST], [Avesta], Krupp Hoesch Stahl AG
([KTN] fra den 1.1.1995), Thyssen Stahl AG ([KTN] fra den 1.1.1995) og
[Ugine] har overtrddt EKSF-traktatens artikel 635, stk. 1, fra december 1993 og
for [Avestas] vedkommende indtil november 1996, for alle de andre virksomhe-
ders vedkommende indtil datoen for denne beslutning, ved at have zndret og pa
samordnet vis anvendt de referenceverdier, de leegger til grund ved beregningen
af legeringstillegget, hvilket har haft bade til formal og til felge at begraense og
fordreje den normale konkurrence pé det felles marked.

Artikel 2

For de i artikel 1 beskrevne overtreedelser péalegges ved denne beslutning
folgende bader:

— [Acerinox}: 3 530 000 ECU
— ALZ NV: 4 540 000 ECU
— [AST}: 4 540 000 ECU
— [Avesta}: 2 810 000 ECU

II- 3869



14

DOM AF 13.12.2001 — SAG T-48/98

— [KTN]: 8 100 000 ECU
— [Usinor]: 3 860 000 ECU.
Artikel 3

[...]

Artikel 4

[Acerinox], ALZ NV, [AST], [KTN] og [Usinor] bringer omgaende de i artikel 1
omhandlede overtraedelser til opher og underretter senest tre méneder efter
meddelelsen af denne beslutning Kommissionen om de foranstaltninger, de har
truffet med henblik herpa.

De i artikel 1 neevnte virksomheder afstir i fremtiden fra enhver handling eller
adferd, der er omhandlet i artikel 1, samt fra enhver foranstaltning med
tilsvarende virkning. «

Ved telefax af 21.januar 1998 underrettede Kommissionen sagsogeren om
beslutningens konklusion. Ved beslutning af 2. februar 1998 erstattede Kommis-
sionen det bankkontonummer, som var anfert i artikel 3, stk. 1, i beslutningens
konklusion, som blev meddelt den 21. januar 1998, og hvortil de palagte boder
skulle overferes, med andre numre. Den $. februar 1998 blev den saledes
zndrede beslutning formelt meddelt adressaterne.
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Retsforhandlinger

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 13. marts 1998 har
Acerinox anlagt nzrvarende segsmal. Krupp Thyssen Stainless GmbH, tidligere
KTN, og AST har ogsa anlagt sag med pastand om annullation af beslutningen
(henholdsvis sag T-45/98 og sag T-47/98).

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. I forbindelse med foranstaltninger
med henblik pa sagens tilretteleeggelse har Retten anmodet Kommissionen om at
besvare visse skriftlige spergsmal.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret sporgsmal fra Retten under
retsmedet den 11, oktober 2000.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende péstande:

— Beslutningen annulleres.

— Subsidizert nedszttes baden vasentligt.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Pistandene om annullation af beslutningen

Sagspgeren har paberibt sig to anbringender til stotte for pdstandene om
annullation af beslutningen, nemlig for det farste, at selskabet ikke har deltaget i
overtraedelsen, og for det andet, at overtraedelsen kun var sporadisk.

1. Det forste anbringende om, at sagsogeren ikke har deltaget i overtreedelsen

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste anfert, at der ikke ved Madrid-medet blev indgaet
nogen aftale om at anvende legeringstillegget pd det spanske marked. Det
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fremgar nemlig af betragtning 27, 44 og 54 til beslutningen, at Acerinox pa dette
made tilkendegav over for sine konkurrenter, at selskabet ikke ville anvende
legeringstillegget pd det spanske marked under hensyn til dettes kritiske
situation.

Desuden har Kommissionen ikke godtgjort og end mindre gjort geldende, at der
faktisk var en aftale eller en samordnet praksis om anvendelse af legerings-
tillegget pad det spanske marked.

Argumentet om, at sagsegeren med sin erklering pd Madrid-medet ikke pa
nogen mdde rejste tvivl om, at der var indgdet en aftale eller en samordnet
praksis, men kun tilsigtede at udsztte indferslen af legeringstillegget pa det
spanske marked, er ikke blot grundlest, men bor ogsa afvises, da det ikke tidligere
er gjort gzeldende for Retten (Rettens dom af 25.6.1998, forenede sager T-371/94
og T-394/94, British Airways m.fl. og British Midland Airways mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 2405).

Avestas erkleering i telefax af 14. januar 1994, hvorefter » Acerinox har erkleret,
at tilleggene skal anvendes fra den 1. april 1994« (betragtning 33 til beslut-
ningen), bekrefter under alle omstendigheder kun, at der ikke forela en aftale
eller en samordnet praksis om senere anvendelse af legeringstilleegget i Spanien. I
betragtning 82 til beslutningen fastslds det, at sagsegeren genindferte legerings-
tillegget pa det spanske marked i juni 1994, men beslutningen indeholder ikke
andre plausible forklaringer pa denne adferd end gennemferelsen af den aftale,
der blev indgdet pd Madrid-medet.

Hvad for det andet angdr anvendelsen af legeringstillzegget i andre europeiske
lande har sagsegeren anfert, at for sa vidt som virksomhederne underrettede
Kommissionen om de legeringstilleeg, de paregnede at anvende fra den 1. februar
1994, har sagsegeren selv kunnet tage hensyn til disse beleb med henblik pé at
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vedtage en parallel adferd. Ifelge retspraksis er det nemlig tilladt, at erhvervs-
drivende foretager de nedvendige tilpasninger til deres konkurrenters konstate-
rede eller antagelige adferd (Domstolens dom af 16.12.1975, forenede sager
40/73-50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 1663, praemis 173 og 174, og af 31.3.1993, forenede sager
C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85-C-129/85,
Ahlstrém Osakeyhti6 m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1307, praemis 71). I det
foreliggende tilfelde skyldes en sidan adfzerd, at det europziske marked for flade
produkter af rustfrit stil har en oligopolistisk struktur, og bestemmelserne om
gennemsigtighed i EKSF-traktatens artikel 60. Sagsegeren har bl.a. heevdet, at
selskabet vedtog en parallel adferd i overensstemmelse med konkurrenternes
offentlige bud, afgivet pa grundlag af EKSF-traktatens bestemmelser, der i avrigt i
vidt omfang blev gengivet i fagpressen fra januar 1994. Sdfremt Acerinox har
anvendt legeringstillegget i Danmark fra februar 1994, skyldtes dette, at
forhandlingerne med den danske kunde fandt sted i denne periode.

Sagsogeren har endelig anfort, at sdfremt det er Kommissionens opfattelse, at
Outokumpu ikke skal retsforfolges pa grundlag af aftalen, fordi det ikke deltog i
Madrid-medet, pi trods af, at selskabet ved Ugines telefax af 20. december 1993
og 11.januar 1994 (betragtning 28 og 32 til beslutningen) blev fuldt ud
informeret om resultatet af medet og handlede derefter pd markedet, burde
Kommissionen si meget desto mere komme til samme resultat for sd vidt angdr
sagsogeren, der, selv om selskabet deltog i neevnte mode, tilkendegav, at selskabet
ikke ville folge den omhandlede holdning, ligesom sagsegeren handlede i
overensstemmelse hermed pa markedet.

Kommissionen har heroverfor anfert, at selv om sagsegeren ikke straks har
anvendt legeringstillaegget pa sit hjemmemarked, har selskabet alligevel anvendt
det pid andre markeder, navnlig i Danmark, fra den 1.februar 1994 (jf.
betragtning 37 og 82 til beslutningen). Sagsagerens deltagelse i aftalen fremgdr
tillige af Avestas telefax af 14. januar 1994. Ifelge Kommissionens opfattelse
indebaerer disse omstzendigheder, at der under Madrid-madet blev indgéet en
aftale, eller i det mindste en samordnet praksis, som sagsegeren deltog i pa samme
made som de evrige adressater for beslutningen, dog sdledes at aftalen ikke
vedrorte det spanske marked i samme omfang.
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Sagsogerens argument om, at anvendelsen af legeringstilleegget pa det spanske
marked i juni 1994 var udtryk for en selvsteendig reaktion mod konkurrenternes
beslutning, er ifelge Kommissionen ikke overbevisende. For det forste skal
sagsogerens tilkendegivelse i maj 1994 om at anvende et nyt legeringstilleg i
Spanien fra juni 1994 ikke betragtes isoleret, eftersom denne tilkendegivelse blev
fremsat samtidig med Madrid-medet og anvendelsen af legeringstilleegget i andre
medlemsstater fra den 1. februar 1994, samt med Avestas tilkendegivelse om, at
selskabet ville anvende legeringstilleegget fra den 1. april 1994. For det andet var
der efter sagsogerens erkleering pd Madrid-medet ingen af de andre producenter,
der anvendte det nye legeringstilleeg i Spanien, hvilket skete i overensstemmelse
med den vedtagne holdning, hvorefter producenterne pd det nationale marked
skulle folge den nationale producent eller ferende leverander Sagsegerens
anvendelse af legeringstillaegget pa det spanske marked i juni 1994 var derfor ikke
udtryk for dennes parallelle adfeerd, men for, at tiden var inde til ogsd pa dette
marked at anvende den aftalte prisforhejelse, nu hvor omstendighederne tillod

det.

Rettens bemcerkninger

Det bemerkes, at Kommissionen i tilfzelde af tvist om, hvorvidt der foreligger en
overtreedelse af konkurrencereglerne, skal fore bevis for de fastsliede over-
traedelser og for, at de omstzndigheder, som udger overtraedelsen, faktisk
foreligger (Domstolens dom af 17.12.1998, sag C-185/95 P, Baustahlgewebe mod
Kommissionen, Sml. I, s. 8417, premis 58).

Nér det imidlertid er bevist, at en virksomhed har deltaget i mederne mellem
virksomheder af en &benbart konkurrencestridig karakter, pahviler det denne
virksomhed at fremfere indicier af en sddan beskaffenhed, at den kan pavise, at
dens deltagelse i de nzevnte moder ikke var sket for at begreense konkurrencen og
herved pavise, at det over for konkurrenterne har oplyst, at det deltog i mederne
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med et andet formal end deres (Domstolens domme af 8.7.1999, sag C-199/92 P,
Hiils mod Kommissionen, Sml. I, s. 4287, praemis 155, og sag C-235/92 P,
Montecatini mod Kommissionen, Sml. I, s. 4539, preemis 181). Sdfremt bevis for
en sidan afstandtagen ikke foreligger, kan den omstendighed, at en virksomhed
ikke bojer sig for udfaldet af disse meder, ikke fritage virksomheden for det fulde
ansvar som folge af dens deltagelse i kartellet (Rettens dom af 14.5.1998, sag
T-347/94, Mayr-Melnhof mod Kommissionen, Sml. II, s. 1751, preemis 135, og af
15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95, T-31/95, T-32/95,
T-34/95 — T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95,
T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95, Cimentieres
CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 491, premis 1389, herefter
»Cement-dommenc),

I den foreliggende sag er det ubestridt, at sagsegeren har deltaget i Madrid-medet
den 16. december 1993, hvor visse producenter af flade produkter af rustfrit stal,
som det fremgar af beslutningen og af erkleringer fra flere af madedeltagerne,
indgik en aftale om fra samme tidspunkt at anvende de samme, lave
referenceveerdier ved beregning af legeringstillegget og dermed at fastsaette et
endeligt priselement for de pigzldende produkter i strid med EKSF-traktatens
artikel 635, stk. 1.

Det skal imidlertid undersoges, om sagsegeren har fort bevis for, at Acerinox tog
afstand fra aftalen, siledes at selskabet ikke kan kritiseres for at have tilsidesat
EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1.

Det bemeerkes for det forste, at Kommissionen, for si vidt angar sagsegerens
argumenter med henblik pd at bevise, at formélet med den samordnede praksis
mellem producenterne ikke var, at legeringstilleegget, sddan som det blev beregnet
pa Madrid-medet, skulle anvendes pa det spanske marked, ikke har bestridt, at
Acerinox ved medet gav udtryk for, at selskabet ikke ville anvende legerings-
tillegget i Spanien pd grund af den ekonomiske situation i landet.
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Betragtning 27 til beslutningen gengiver ordlyden af sagsegerens erklering af
17. december 1996 som svar pd Kommissionens sporgsmal uden at rejse tvivl om
ordlyden. Af erkleringen fremgdr, at »Acerinox har tilkendegivet, at selskabet
ikke ville anvende tilleegget i Spanien, da det hverken ville fremme eftersporgslen
eller have en positiv virkning for spansk industri, som befandt sig i en dyb krise«.

Da det sdledes er ubestridt, at sagsegeren ved Madrid-medet tog afstand fra
aftalen om legeringstilleg for sd vidt angar det spanske marked, bevirker
sagsogerens blotte deltagelse i madet ikke, at sagsogeren skal betragtes som part i
en aftale, der i strid med EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, har til formal at
fastszette referenceverdier for legeringstilleeg pa det pageldende marked.

Da formalet med en sddan aftale ikke var i Acerinox’ interesse pa det tidspunkt,
for sa vidt som den vedrerte det spanske marked, kan selskabet kun anses for at
have tilsluttet sig en aftale vedrerende Spanien, sifremt det er bevist, at selskabet
pitog sig at anvende legeringstillegget pd sit hjemmemarked (jf. Cement-
dommen, premis 3444).

Det fremgar af sagen, hvilket ogsa er anfert i betragtning 33 til beslutningen, at
Avesta 1 en telefax af 14, januar 1994 har informeret sine datterselskaber,
herunder datterselskabet i Spanien, om holdningen hos visse af Avestas
konkurrenter vedrerende tidspunktet for anvendelsen af legeringstillegget pad
deres hjemmemarkeder. Hvad serligt angdr Acerinox fremgér det, at

»Acerinox har tilkendegivet, at legeringstilleegget skal anvendes fra den 1. april
1994 (ja, april!!)« [»Acerinox have announced that surcharges will be applied
from 1st April 1994 (yes April!!t)«].
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Acerinox har ikke i denne henseende bestridt rigtigheden af de udtalelser, der
tilskrives selskabet, men kun gjort geeldende, at en sddan erklering i endnu hejere
grad er bevis pa, at der ikke pd Madrid-medet var indgéet en aftale eller en
samordnet praksis om en senere anvendelse af legeringstillzegget i Spanien. Ikke
desto mindre er en sddan erkleering et bevis pd, at Acerinox den 14. januar 1994 i
hvert fald havde tilkendegivet, at selskabet ville anvende legeringstilleegget i
Spanien i henhold til de fremgangsmader, som de pagezldende virksomheder
havde aftalt p4 Madrid-madet, og dermed havde Acerinox tilsluttet sig aftalen.

Denne konklusion anfagtes ikke af argumentet om, at sagsegeren derefter forst
anvendte legeringstillaegget p det spanske marked den 1. juni 1994 og ikke den
1. april 1994, Selv om det antages, at en forsinkelse pa to méneder er bevis for, at
sagspgerens adferd pa det spanske marked ikke var i overensstemmelse med den
aftalte adfzerd, pavirker det ikke sagsegerens ansvar i henhold til EKSF-traktatens
artikel 65, stk. 1, henset til, at selskabet tilsluttede sig aftalen senest den
14. januar 1994 (Mayr-Melnhof-dommen, prazmis 135, og Cement-dommen,
preemis 1389).

Hvad for det andet angir Acerinox’ argumenter om, at det ikke er bevist, at
selskabet deltog i aftalen om legeringstillaegget, for si vidt aftalen vedrerte de
ovrige lande i Fellesskabet, bygger de pa en urigtig opfattelse af beviskravene i
EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1.

Det skal nemlig fastslas, at Acerinox ikke har godtgjort, at det ved Madrid-medet
tog afstand fra de ovrige deltagere i madet ved at tilkendegive, at selskabet ikke
ville anvende legeringstillegget i de ovrige lande i Fellesskabet, bortset fra
Spanien. Det fremgar derimod af sagen, at Acerinox i sin erklering af
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17. december 1996 som svar pd Kommissionens spergsmal ikke heevdede, at det
ved Madrid-medet havde indtaget samme holdning som til spprgsmélet om
anvendelsen af legeringstillegget i Spanien, men medgav, at »de fleste af
deltagerne var positivt indstillede i forhold til at anvende legeringstilleegget
snarest muligt« (punkt 2.4 i erkleeringen og betragtning 26 til beslutningen).

Det fremgdr desuden af samme erklering, at sagsogeren anvendte legerings-
tillegget pa sine produkter i Danmark fra februar 1994, i Tyskland, Norge og
Sverige fra marts 1994 og i Irland, Portugal, Det Forenede Kongerige og Italien
fra april 1994 og endelig i Frankrig og Belgien fra maj 1994.

Sagsegeren kan derfor ikke med foje gore geeldende, at selskabets tilpasning af sit
legeringstilleg til de tilleg, som de ovrige producenter pd markedet anvendte,
blot var resultatet af en parallel adfzerd, som skyldes, at markedet for flade
produkter af rustfrit stdl har en oligopolistisk struktur, sammenholdt med
bestemmelserne om gennemsigtighed, indfert ved EKSF-traktatens artikel 60.
Selv om det folger af retspraksis, at en parallel adferd ikke kan betragtes som
bevis for en samordning, medmindre samordningen er den eneste sandsynlige
forklaring pa en sddan adferd (jf. dommen i sagen Ahlstrom Osakeyhtio m.fl.
mod Kommissionen, preemis 71), har Kommissionen ikke desto mindre i det
foreliggende tilfzlde bevist, at der mellem de pagzldende virksomheder var
indgdet en tidligere samordnet praksis, hvis formal var at anvende de samme, lave
referencevardier ved beregning af legeringstillzegget.

Argumentet om, at der ikke er indledt retsforfelgning mod Outokumpu, er
irrelevant for vurderingen af denne overtrzedelse. Selv om det antages, at
Outokumpus situation kunne sammenlignes med sagsegerens, kan det forhold, at
denne virksomhed ikke af Kommissionen er fundet skyldig i nogen overtradelse,
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under ingen omstendigheder berettige til at tilsidesatte konstateringen af den
overtraedelse, der er lagt sagsegeren til last, forudsat at overtradelsen er beherigt
bevist (jf. dommen i sagen Ahlstrém Osakeyhtié m.fl. mod Kommissionen,
premis 146).

Det folger af det ovenfor anferte, at sagsegeren skal anses for at have deltaget i
aftalen fra den 16. december 1993, som er datoen for Madrid-medet, for sa vidt
aftalen havde til formal, at legeringstillegget, beregnet pd grundlag af de
referenceveerdier, der blev aftalt af virksomhederne pd Madrid-medet, skulle
anvendes i Fzllesskabets medlemsstater, bortset fra Spanien, og, for sd vidt som
aftalen havde til formal, at dette legeringstilleg skulle anvendes i Spanien, fra det
tidspunkt, hvor sagsegeren tiltridte aftalen, senest den 14.januar 1994.
Varigheden af sagsegerens deltagelse i aftalen gennemgds i forbindelse med det
andet anbringende.

Da sagsogerens deltagelse i aftalens sdledes er endeligt bevist, er anbringendet
ubegrundet og ber forkastes.

2. Det andet anbringende om overtreedelsens sporadiske karakter

Parternes argumenter

Sagsogeren har havdet, at selv om selskabet skulle have deltaget i en
overtraedelse, har dette kun veret sporadisk.
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Acerinox har i denne forbindelse anfort, at Kommissionen ikke har fort bevis for,
at overtrzdelsen ikke blot bestod i at anvende legeringstillegget fra den
1. februar 1994, men ogsa i at opretholde tilleegget efter denne dato pa ubestemt
tid. Da der ikke har veret nogen kontakt mellem virksomhederne, er den
omstzendighed, at de pigzldende virksomheder udviste en parallel adferd, ikke
et tilstraekkeligt bevis for, at den samordnede praksis fortsatte efter den 1. februar
1994 (Domstolens dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod
Kommissionen, Sml. s. 107, org.ref.: Rec. s. 661, preemis 153). Safremt der ikke
foreligger beviser, som direkte kan godtgere en overtradelses varighed, burde
Kommissionen i det mindste fremfore beviser, som vedrerer faktiske omstendig-
heder, der ligger tilstraekkeligt teet pd hinanden til, at det med rimelighed kan
fastslas, at overtreedelsen har varet uafbrudt mellem to preecise datoer (Rettens
dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger mod Kommissionen, Sml. s. 441,
preemis 79). I modsat fald ville den »uskyldsformodning, som taler til fordel for
sagsegeren«, indebere, at overtredelsen skulle betragtes, som om den var bragt
til opher (Rettens dom af 29.6.1995, sag T-30/91, Solvay mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1775, preemis 73, 74c og 75, og sag T-36/91, ICI mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1847, preemis 83, 84 og 85).

Efter sagsegerens opfattelse kan aftalen hejst anses for at have varet indtil juli
1994, hvor nikkelpriserne ndede deres oprindelige niveau. Kommissionen havde
derimod ikke grundlag for at anse den blotte vedtagelse af en formel, der var
forskellig fra den, der traditionelt blev anvendt inden for industrien, for at veere
tilstraekkeligt til at bringe overtreedelsen til opher (jf. betragtning 70 til
beslutningen).

Sagsogeren har endelig gjort gzeldende, at Rettens dom af 14. maj 1998 i sagen
SCA Holding mod Kommissionen (sag T-327/94, Sml. I, s. 1373, preemis 95),
som Kommissionen har henvist til, ikke er relevant i den foreliggende sag, nar det
antages, at aftalens virkninger bestod indtil vedtagelsen af beslutningen, uden at
aftalen formelt er ophert.
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Kommissionen har haevdet, at sagsogerens argumentation vedrerende overtrae-
delsens varighed bygger pa en urigtig vurdering af overtraedelsens karakter og de
foreliggende beviser.

Hvad angar beviser har Kommissionen ikke forsegt at bevise overtradelsen alene
pa grundlag af en parallel adferd. Kommissionen rddede derimod over direkte
beviser for, at der var indgdet en aftale pA Madrid-medet, og for, at aftalen blev
gennemfort i de fleste af medlemsstaterne fra februar 1994 og fra juni 1994 i
Spanien. P4 tidspunktet for vedtagelsen af beslutningen var det kun Avesta, der
ha\}rlde bragt anvendelsen af det siledes aftalte og anvendte legeringstilleg til
opher.

For s4 vidt angér overtraedelsens karakter har Kommissionen understreget, at den
omtvistede aftale, hvis formal var at indfere et legeringstilleg med faste
referenceverdier, skulle finde anvendelse i en ikke fastsat periode eller i hvert
fald, »indtil nye anvisninger foreligger«, i modsztning til en traditionel prisaftale,
der skal @ndres regelmeessigt med henblik p3 tilpasning til markedet.

Kommissionen har ud fra dette konkluderet, at sifremt overtraedelsen, som i dette
tilfeelde, er en aftale eller en samordnet praksis, der er indgdet pa et bestemt
tidspunkt, men som skal finde anvendelse i en bestemt periode, skal hele den
periode, hvori aftalen anvendes, betragtes som omfattet af overtraedelsens
varighed. En modsat opfattelse vil indebzre, at storstedelen af overtraedelserne
af EKSF-traktatens artikel 65 og EF-traktatens artikel 85 kun varer en dag, dvs.
den dag, hvor aftalen eller den samordnede praksis blev indgaet eller vedtaget.
Under alle omstendigheder er det ifolge retspraksis tilstraekkeligt for at anvende
EF-traktatens artikel 85, at aftaler, selv om de ikke leengere er i kraft, stadig har
virkninger ogsd efter det tidspunkt, hvor de formelt er ophert med at have
gyldighed (dommen i sagen SCA Holding mod Kommissionen, praemis 95).
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Rettens bemcerkninger

Som det fremgar af retspraksis, padhviler det Kommissionen at bevise ikke alene,
at der foreligger en konkurrencebegraensende aftale, men ogsa dennes varighed
(jf. dommen i sagen Dunlop Slazenger mod Kommissionen, premis 79, og
Cement-dommen, praemis 2802).

Det skal derfor undersoges, om Kommissionen, nar den i betragtning 50 til
beslutningen har fastsldet, at den samordnede praksis fortsatte indtil vedtagelsen
af beslutningen, har laftet sin bevisbyrde og begrundet beslutningen tilstraekke-
ligt.

Det fremgdr af beslutningen, navnlig betragtning 44 til denne, at aftalen efter
Kommissionens opfattelse tog sin begyndelse pA Madrid-medet den 16. december
1993, idet de deltagende virksomheder pa denne dato besluttede at anvende et
legeringstilleg fra den 1. februar 1994 ved for legeringselementerne i den formel,
der senest blev anvendt i 1991, at vedtage de priser, de opndede i september 1993,
som referenceverdier.

Det konstateredes efterfolgende, at virksomhederne fra denne dato faktisk
anvendte det saledes beregnede legeringstillzeg pa deres salg i Europa. Navnlig for
sd vidt angdr sagsogeren anfortes det, at selskabet anvendte det omhandlede
legeringstilleeg i overensstemmelse med, hvad man havde besluttet pA Madrid-
medet, fra den 1. februar 1994 pa salg i de gvrige medlemsstater, herunder i
Danmark (betragtning 54 og 82 til beslutningen).
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Hvad angdr tidspunktet for overtraedelsens opher har Kommissionen i betragt-
ning 50 til beslutningen stottet sig pa, at det kun var Avesta, der i november 1996
meddelte, at virksomheden havde bragt aftalen til opher ved at benytte en anden
beregningsmetode for legeringstilleeg.

Det bemzrkes, at sagsegeren ikke har bestridt, at referenceverdierne for
legeringstillegget, som blev aftalt pd Madrid-medet, ikke blev endret for
vedtagelsen af beslutningen. Eftersom sagsegeren og de ovrige virksomheder
fortsatte med at anvende de under naevnte mode aftalte referencevaerdier, kan den
omstendighed, at der ikke blev truffet en udtrykkelig beslutning for sd vidt angér
aftalens varighed, ikke godtgere, at aftalen var tilfzldig og tidsbegraenset.

Sagsegerens argument om, at anvendelsen af et legeringstilleeg skyldes prisernes
gennemsigtighed og de pigzldende virksomheders parallelle adferd, er ube-
grundet og ber forkastes. Den overtraedelse, som sagsegeren kritiseres for, er
nemlig ikke selve anvendelsen af et legeringstillaeg som sddan, men fastseettelsen
af tilleggets storrelse pd grundlag af en beregningsformel, der indeholder de
samme referencevardier som konkurrenternes, og som er fastsat i feellesskab med
de gvrige producenter inden for rammerne af en aftale, indgdet med sidstnaevnte.
Sagsogerens opretholdelse af disse referencevardier i den beregningsformel, som
selskabet anvendte, kan kun forklares ved, at der foreligger en samordning.

Sagsegerens argument om, at aftalen hejst havde varet indtil juli 1994, hvor
nikkelpriserne ndede deres oprindelige niveau, er heller ikke relevant og ber
forkastes. S4 leenge referenceveardierne for legeringselementerne, der udgjorde
selve kernen i overtraedelsen, forblev uzndrede, er den omstendighed, at
nikkelprisen pa en bestemt dato ndede sit oprindelige niveau, pd ingen made
ensbetydende med, at overtradelsens konkurrencebegransende virkninger
opherte, men kun at legeringstillzegget netop skulle beregnes under hensyn til
en sadan udvikling,
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Endelig bemerkes, at det for at anvende EF-traktatens artikel 85, og for analogt
at anvende EKSF-traktatens artikel 65, er tilstraekkeligt, at aftaler, selv om de
ikke leengere er i kraft, stadig har virkninger ogsd efter det tidspunkt, hvor de
formelt er ophert med at have gyldighed (Domstolens dom af 15.6.1976, sag
51/75, EMI Records, Sml. s. 811, preemis 30, af 3.7.1985, sag 243/83, Binon,
Sml. s. 2015, preemis 17, Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1087, preemis 212, og dommen i sagen SCA Holding
mod Kommissionen, premis 95). Dette gelder sd meget desto mere, nar
virkningerne af samordningen — som i det foreliggende tilfzelde — bestod indtil
vedtagelsen af beslutningen, uden at samordningen formelt er ophert.

Det folger heraf, at for sa vidt som sagsegeren ikke havde opgivet at anvende de
referenceveerdier, som blev aftalt pd Madrid-medet, inden vedtagelsen af
beslutningen, har Kommissionen med rette kunnet antage, at overtreedelsen
bestod lige indtil denne dato.

At tidspunktet for overtrzedelsens begyndelse i sagsogerens tilfzlde forst kan
fastseettes til den 14. januar 1994, og ikke til den 16. december 1993, for sa vidt
aftalen vedrerte anvendelsen af legeringstilleegget i Spanien (jf. ovenfor, praemis
45), har under disse omstendigheder ingen indflydelse pd beslutningens lov-
lighed. Da beslutningen blev vedtaget den 21. januar 1998, havde Kommissionen
under alle omstendigheder med henblik pd beregningen af bedens storrelse
vurderet, at den overtraedelse, som sagsegeren havde gjort sig skyldig i, varede i
fire ar. Derfor forhejede Kommissionen i betragtning 78 til beslutningen under
henvisning til dens retningslinjer for beregningen af beder i henhold til artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten (EFT 1998 C 9,
s. 3) (herefter »retningslinjer«) bpden med 10% pr. ar af det beleb, der blev
fastsat for overtreedelsens grovhed, dvs. en forhgjelse pad 40%. Desuden
bemeerkes, at for sd vidt som den aftale, som sagsegeren har deltaget i, ogsd
omfattede Fzllesskabets gvrige medlemsstater, kunne Kommissionen med god
grund anse overtreedelsen for at have taget sin begyndelse den 16. december
1993, hvor Madrid-medet blev afholdt.
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Det folger heraf, at anbringendet vedrarende overtraedelsens sporadiske karakter,
ber forkastes.

Pastandene om nedszttelse af baden

A — Anbringenderne vedrorende urigtig beregning af boden

1. Overtreedelsens grovbed

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste havdet, at de beder, som Kommissionen har palagt,
ikke er afpasset efter parternes betydning.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen, i modsztning til sin tidligere praksis pa
omradet, hvorefter den med henblik pd at afspejle overtraedelsens grovhed
beregnede beden pa grundlag af en procentdel af selskabets samlede omsztning, i
det foreliggende tilfelde har besluttet at anvende et falles udgangspunkt for
beregningen af beden for alle bergrte parter. Baderne fastszttes til 4 mio. ECU,
eftersom de berorte selskaber alle blev betragtet som store, selv om der var
betydelige forskelle pa deres storrelse.
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Sagsogeren har i denne forbindelse fremlagt folgende tabel med henblik pa at
sammenligne omsztningen for de berorte selskaber i 1996:

1996
Omregningskurs ECU
AVESTA 8,7222 SKR 17,740 2,03389
ALZ 40,795 BFR 28,900 0,70842
USINOR 6,635 FF 71,100 10,7159
KRUPP 1,983 DM 27,679 13,95814
THYSSEN STAHL AG 1,983 DM 38,673 19,50227
ACERINOX 167,432 PTA 180,892 1,08039

I modsztning til Kommissionen er sagsogeren af den opfattelse, at det er
selskabernes og ikke virksomhedernes omsztning, der er relevant for bedefast-
saettelsen, eftersom det er selskaberne, der er adressater for beslutningen, ligesom

de udger den ekonomiske enhed, der skal betale beden.

Sagsogeren har endvidere fremlagt en tabel med felgende oplysninger om

parternes markedsandele pd det omhandlede marked:

1995 Januar-september 1996
KTN 24,15% 24,04%
AST 15,32% 15,10%
AlLZ 9,51% 9,87%
ACERINOX 11,62% 11,11%
OUTOKUMPU 8,49% 8,38%
UGINE 17,39% 18,20%
AVESTA/BRITISH STEEL 13,49% 13,27%

Det folger heraf, at Kommissionen ved at fastsette et fzlles udgangspunkt for alle
de deltagende selskaber reelt har fastsat en sanktion, der var meget héardere for de
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selskaber, der havde en lavere omsatning og en mindre markedsandel end de
gvrige. Af tabellen fremgar det nemlig, at markedsandelen for Ugine, AST og
Avesta oversteg sagsegerens markedsandel med henholdsvis 63,8%, 35,9% og
19,4%.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen burde tage udgangspunkt i hver af de i
beslutningen omhandlede selskabers omsaetning og markedsandel, hvorved den
kunne undgi at palegge beder, der var urimelige 1 forhold til »virksomhedens«
indflydelse, samt tage passende hensyn til de »pdgeldende virksomheders«
storrelse og dens skonomiske betydning og dermed, i hvilken grad de kunne
pavirke markedet (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/30,
Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, praemis 119

og 120).

Kommissionen har indledningsvis anfert, at beslutningen er et af de ferste
eksempler pd anvendelsen af retningslinjerne.

Kommissionen har forklaret, at i henhold til retningslinjerne fastsattes baderne
ikke leengere som en procentdel af de bererte virksomheders omsztning, men
som et fast belab, der beregnes pa grundlag af overtraedelsens grovhed. Bederne,
der palegges de virksomheder, som i feellesskab har gjort sig skyldige i en enkelt
overtradelse, fastsattes under hensyn til den rolle, som virksomhederne hver iszr
har spillet (»lederrollen« eller »medleberrollen«), og til, i hvilken grad virk-
somhederne har samarbejdet med Kommissionen under den administrative
procedure. Den nye metode tager i wvrigt hensyn til veesentlige forskelle i
virksomhedernes storrelse.

Kommissionen har tilfgjet, at det andet element, som tages mere systematisk i
betragtning ved den nye metode for beregning af beder, er overtreedelsens
varighed. Endelig tager Kommissionen fortsat alle relevante skaerpende eller
formildende omstendigheder i betragtning, siledes som det fremgar af retnings-
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linjerne, ligesom den fortsat anvender en mild politik i overensstemmelse med
dens meddelelse om bedefritagelse eller bodenedszttelse i kartelsager (EFT 1996
C 207, s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsen«).

I det foreliggende tilfzelde er sagsogerens argument om, at Kommissionen i
beslutningen har undladt at tage hensyn til sterrelsesforskelle mellem de berorte
virksomheder, ikke begrundet, idet Kommissionen betragtede alle de bererte
virksomheder som store virksomheder (betragtning 77 til beslutningen). Kom-
missionen har understreget, at den forste tabel, som sagsogeren har fremlagt,
henviser til selskaber og ikke til virksomheder. Det er dog kun begrebet
»virksomhed«, der er relevant i forbindelse med konkurrencereglerne. Folgelig er
kun sagsggerens anden tabel, hvoraf det fremgér, at de bererte virksomheder har
sammenlignelige markedsandele, relevant i den foreliggende sag.

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemzrkes, at Kommissionen i beslutningen har fastsat baden for
de berprte virksomheder, herunder for sagsegeren, i henhold til metoden i
retningslinjerne,

Ifolge denne metode tager Kommissionen udgangspunkt i et beleb, der er fastsat
pa grundlag af overtreedelsens grovhed. Ved vurderingen af overtraedelsens
grovhed skal der tages hensyn til overtradelsens art, overtraedelsens konkrete
indvirkning pi markedet — ndr den kan mdles — og det bererte markeds
udstrackning (punkt 1 A, stk. 1). I den forbindelse klassificeres overtraedelserne i
tre kategorier, dvs. »lidet alvorlige overtredelser«, for hvilke den péregnelige
belebsramme for beden varierer fra 1 000 til 1 mio. ECU, »alvorlige over-
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traedelser«, for hvilke den paregnelige belabsramme for beden varierer fra 1 mio.
til 20 mio. ECU, og »meget alvorlige overtraedelser«, for hvilke den paregnelige
belobsramme for baden ligger pa 20 mio. ECU og derover (punkt 1 A, ferste og
tredje led). Inden for hver af disse kategorier, og navnlig inden for de to sidste, gor
bodeskalaen det muligt at variere behandlingen af virksomhederne alt efter
overtraedelsens art (punkt 1 A, tredje afsnit). Det er desuden nedvendigt at tage
hensyn til de overtreedende virksomheders faktiske skonomiske muligheder for at
pifare andre ekonomiske beslutningstagere, herunder forbrugerne, alvorlig skade
og at fastsztte bedens storrelse pd et niveau, der har en tilstreekkelig
afskrekkende virkning (punkt 1 A, fjerde afsnit).

Endvidere kan der tages hensyn til den omstzndighed, at store virksomheder for
det meste rider over en tilstreekkelig infrastruktur, der kan give dem et juridisk og
pkonomisk kendskab, som satter dem i stand til bedre at vurdere, hvorvidt deres
adferd er ulovlig, samt de konkurrenceretlige konsekvenser af adferden
(punkt 1 A, femte afsnit).

Inden for hver af ovennavnte tre kategorier kan det i visse tilfeelde veere
nedvendigt at variere det fastsatte belab for at tage hojde for den specifikke veegt
og dermed de faktiske konkurrencemassige konsekvenser af den rolle, som hver
enkelt virksomhed har spillet i overtreedelsen, navnlig ndr der er tale om
betydelige starrelsesforskelle mellem virksomheder, der har begdet en over-
treedelse af samme art, og folgelig vedtage et generelt udgangspunke efter de
specifikke forhold i hver af virksomhederne (punkt 1 A, sjette afsnit).

I det foreliggende tilfalde var Kommissionen af den opfattelse, at boden under
hensyn til overtredelsens grovhed som udgangspunkt skulle fastsattes til
4 mio. ECU for alle berorte virksomheder (betragtning 76 til beslutningen). I
forbindelse med denne vurdering har Kommissionen taget hensyn til over-
treedelsens karakter, som — idet den har til formal at opna en ensartet forhejelse
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af et priselement for stort set alle producenterne af flade produkter af rustfrit
stdl — udger en alvorlig overtredelse af fellesskabsretten (betragtning 74 til
beslutningen). Henset til de skonomiske og retlige omstaendigheder, der er
forbundet med aftalen, samt til overtredelsens relative grovhed har Kommis-
sionen dog ikke fundet, at dette gav anledning til meget store beder. Ved
vurderingen af, om der var betydelige forskelle mellem de virksomheder, der
deltog i overtraedelsen, har Kommissionen antaget, at alle virksomhederne er
store virksomheder, og at der derfor ingen grund var til at differentiere
bodebelebet efter overtraedelsens grovhed (betragtning 77 til beslutningen).

I modsaetning til det af sagsogeren anferte var Kommissionen ikke forpligtet til at
vurdere overtraedelsens grovhed under hensyn til hver af de bererte selskabers
omsatning, idet et sidant kriterium hverken er fastsat i EKSF-traktatens
artikel 65, stk. 5, eller i retningslinjerne.

Det folger nemlig af EKSF-traktatens artikel 65, stk. 5, at Kommissionen kun
skal tage de bergrte virksomheders omsztning i betragtning med henblik pa at
overholde maksimumsgrzensen for det endelige bodebelab, »der hajst mé veaere lig
med det dobbelte af omsztningen for de [omhandlede] produkter, [...] dog
saledes, at det [...] fastsatte maksimum [...] i tilfzelde af beder kan settes op til
10% af de pigzldende virksomheders rsomsatning«, hvilket der ogsa henvises
til i retningslinjernes punkt S, litra a). Det er imidlertid ikke blevet heevdet og end
mindre bevist, at den endelige bode, som sagsegeren er blevet palagt, har
overskredet den sdledes fastsatte graense.

Det et i denne forbindelse ikke relevant at pberdbe sig Kommissionens tidligere
beslutningspraksis.

En sddan praksis — for sd vidt som den er fast — kan for det forste ikke i sig
selv anvendes som en juridisk referenceramme for metoder til beregning af beder,
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eftersom denne beregning — for s vidt angdr overtraedelser, der er omfattet af
EKSF-traktatens artikel 65 — er fastsat i EKSF-traktatens artikel 65, stk. 5. For
det andet kan Kommissionen — henset til det sken, som den tillzegges ved EKSF-
traktatens artikel 65, stk. 5 — ikke kritiseres for at have indfert en ny metode til
beregning af bader, for si vidt som disse ikke overskrider den maksimale greense i
EKSF-traktatens artikel 65, stk. 5.

Det bemzrkes desuden, at ifelge fast retspraksis skal overtraedelsernes grovhed
fastslis pd grundlag af en lang rzkke forhold, herunder bl.a. sagens sarlige
omstzndigheder, dens sammenhzng og bedernes afskreekkende virkning, uden at
der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag
C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, premis 54,
Domstolens dom af 17.7.1997, sag C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 4411, praemis 33, jf. ogsd Rettens dom af 14.5.1998, sag
T-295/94, Buchmann mod Kommissionen, Sml. I, s. 813, preemis 163). Saledes
har Fellesskabets retsinstanser f.eks. fastsliet, at en beregningsmetode, hvorefter
Kommissionen ferst fastsztter det samlede bedebelgb, der skal péalegges, og
derefter fordeler det samlede belob mellem de berarte virksomheder i henhold til
deres aktiviteter i den pageldende sektor, var lovlig (Domstolens dom af
8.11.1983, forenede sager 96/82-102/82, 104/82, 105/82, 108/82 og 110/82,I1AZ
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3369, praemis 48-53).

Sagsogerens argument om, at de pilagte beder ikke tager hensyn til de
pigzldende virksomheders betydning i relation til deres markedsandele, ber
ogsa forkastes.

Det bemarkes, at en virksomheds markedsandele er relevante ved vurderingen af,
hvilken indflydelse virksomheden har haft pd markedet, men det kan ikke veere
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afgerende ved vurderingen af, om en virksomhed tilhorer en betydelig gkonomisk
enhed (jf. dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, preemis 139).

Ifolge fast retspraksis kan der ved vurderingen af en overtreedelses grovhed —
afheengig af den pagzldende sag — tages hensyn til antallet og verdien af de
produkter, som overtreedelsen omfatter, samt virksomhedens storrelse og dens
skonomiske betydning (dommen i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod
Kommissionen, przemis 120 og 121, Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92,
Parker Pen mod Kommissionen, Sml. II, s. 549, preemis 94, og dommen i sagen
SCA Holding mod Kommissionen, praemis 176).

Kommissionen har derfor i det foreliggende tilfzlde med rette navnlig taget
udgangspunkt i de bergrte virksomheders storrelse og skonomiske betydning,
idet den, efter forst at have anfert, at de seks berarte virksomheder tegnede sig for
mere end 80% af den europziske produktion af flade produkter af rustfrit stal,
fastslog, at disse virksomheder var store (betragtning 9 til beslutningen). I denne
henseende kan sagsegerens sammenligning mellem Acerinox’ egen markedsandel
pé ca. 11% og Ugines, AST’s og Avestas markedsandele pa henholdsvis 18%,
15% og 14%, ikke afslore en »betydelig forskel« mellem disse virksomheder i
henhold til retningslinjernes punkt 1 A, sjette afsnit, der nedvendigvis kan
begrunde en differentiering med hensyn til vurderingen af overtraedelsens
grovhed.

Under disse omstendigheder kan den bede, som sagsegeren blev palagt, ikke
betragtes som uforholdsmeessig, idet udgangspunktet for beregning af baden, der
bestemmes efter overtreedelsens grovhed, er begrundet ud fra kriterierne i
retningslinjerne, siledes som Kommissionen har anvendt dem med henblik p3 at
fastleegge overtradelsens art og genstand, dens indflydelse pd markedet samt de
bererte virksomheders storrelse.

Heraf folger, at anbringendet er ubegrundet og bar forkastes.
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2. Qvertreedelsens varighed

Parternes argumenter

Sagsegeren har hevdet, at Kommissionen burde have nedsat beden, idet
overtredelsen var sporadisk og af kort varighed, i stedet for at forheje den
med 1,6 mio. ECU med henvisning til pistanden om, at overtreedelsen var af
leengere varighed.

Kommissionen har heroverfor anfert, at forhejelsen tager hensyn til overtraedel-
sens varighed, der for sagsegerens vedkommende, ligesom for sterstedelen af de
pvrige adressater for beslutningen, varede i fire 4r.

Rettens bemeerkninger

Ved fastszttelse af badernes storrelse ber der tages hensyn til overtradelsernes
varighed og alle de momenter, der indgdr i vurderingen af overtreedelsernes
grovhed (jf. dommen i sagen Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommis-
sionen, premis 129).

For si vidt angdr overtradelsens varighed sondres der i retningslinjerne mellem
overtredelser af kort varighed (almindeligvis under et 4r), for hvilke det belgb,
der er fastsat for overtraedelsens grovhed, ikke skal forhgjes, og overtraedelser af
mellemlang varighed (almindeligvis mellem et og fem ar), for hvilke belgbet kan
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forhejes med op til 50%, og overtredelser af lang varighed (almindeligvis over
fem ar), for hvilke belgbet kan forhajes med 10% for hvert ar (punkt 1 B, forste,
andet og tredje led).

Det bemearkes, at Kommissionen, som det fremgéar ovenfor i preemis 64 og 65,
med rette har vurderet, at overtraedelsen varede indtil vedtagelsen af beslutningen
den 21. januar 1998, hvorfor sagsegerens deltagelse i overtraedelsen blev fastsat
til fire ar.

Kommissionen har derfor med rette og i overensstemmelse med retningslinjerne
fastsat forhgjelsen til 40% af det belgb, der blev fastsat for overtreedelsens
grovhed, nemlig 10% pr. ir, svarende til overtraedelsens faktiske varighed.

Heraf folger, at anbringendet ber forkastes.

3. Formildende omstendigheder

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ikke har taget hensyn til flere
formildende omstzendigheder, som kunne begrunde en lavere bede end den, der
blev pélagt. Sagsegeren har i denne forbindelse paberabt sig den oligopolistiske
struktur pid markedet for flade produkter af rustfrit stal, markedets gennem-
sigtighed som folge af prisernes offentliggarelse i henhold til ordningen i EKSF-
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traktatens artikel 60, at samme beregningsformel for legeringstillaeg er blevet
anvendt gennem 25 4r, at storstedelen af kunderne kendte denne formel, og
endelig den relativt begreensede del, som legeringstillegget udgjorde af den
samlede pris for flade produkter af rustfrit stal.

Efter Kommissionens opfattelse er anbringendet imidlertid hverken dokumenteret
eller begrundet og ber afvises.

Kommissionen har .under alle omstendigheder gjort geeldende, at markedets
oligopolistiske struktur ikke kan have nogen indflydelse pd bederne, og at de
ovrige omstzendigheder, som sagsegeren har paberabt sig, er blevet gennemgdet
og forkastet i betragtning 55, 56, 58, 59, 64, 65 og 66 til beslutningen, for s vidt
som de ikke kunne rejse tvivl om, at der foreld en overtreedelse. Kommissionen
har imidlertid taget de samme omstaendigheder i betragtning i forbindelse med
vurderingen af overtraedelsens grovhed, og navnlig i forbindelse med fastszttelsen
af bedebelobene, selv om Kommissionen ikke formelt har kvalificeret dem som
formildende omstzendigheder (jf. betragtning 74 og 75 til beslutningen).

Rettens bemaerkninger

Det skal indledningsvis fastslis, at det foreliggende anbringende opfylder kravene
i artikel 44 i Rettens procesreglement, hvorfor det skal antages til realitets-
behandling.

I denne sag har Kommissionens lovligt kunne antage, at ingen af de omstaendig-
heder, som sagsogeren har paberabt sig, kunne begrunde en yderligere nedszettelse
af den grundbede, som Acerinox blev pélagt.
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Det skal for det forste fastslds, at den oligopolistiske struktur pd markedet for
flade produkter af rustfrit stal ikke er en formildende omstandighed i relation til
bodefastsaettelsen. Som Kommissionen har fastsldet i betragtning 48 til beslut-
ningen, bevirkede den omstendighed, at de virksomheder, der deltog i aftalen,
tegnede sig for 90% af salget af disse produkter, netop, at konkurrencebegraens-
ningen pa markedet som folge af den aftalte prisforhgjelse pa rustfrit stal ved
felles fastswmttelse af referencevaerdier for legeringselementer fik serlig stor
betydning.

Det bemaerkes dernaest, at den i EKSF-traktatens artikel 60 omhandlede ordning
ikke kan begrunde deltagelse i en aftale eller en samordnet praksis, der har til
formal at koordinere legeringstilleeggets storrelse.

Det bemaerkes i denne forbindelse, at ifolge fast retspraksis har den obligatoriske
offentliggorelse af prislister og salgsvilkdr, som foreskrives i EKSF-traktatens
artikel 60, stk. 2, til formal for det forste s& vidt muligt at hindre forbudt adfeerd,
for det andet at give keberne mulighed for at skaffe sig nejagtige prisoplysninger
og for at deltage i kontrollen med, at der ikke sker forskelsbehandling, og for det
tredje at give virksomhederne adgang til praecise oplysninger om konkurrenternes
priser, siledes at de f&r mulighed for at gennemfere en tilpasning (jf. Domstolens
dom af 21.12.1954, sag 1/54, Frankrig mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-
1964, s. 1, org.ref.: Rec. s. 7, pd s. 24, og dom af 12.7.1979, sag 149/78, Rumi
mod Kommissionen, Sml. s. 2523, praemis 10).

De priser, der fremgar af prislisterne, skal imidlertid fastsaettes uafheengigt af den
enkelte virksomhed og uden enhver, ogsi stiltiende, aftale mellem dem. Navnlig
bemaerkes, at den omstzendighed, at bestemmelserne i artikel 60 virker som en
begreensning af konkurrencen, ikke udelukker anvendelsen af forbuddet mod
konkurrencebegraensende aftaler i EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1 (jf. dommen
i sagen Frankrig mod Den Hgje Myndighed, Rec. s. 31, og Rettens dom af
11.3.1999, sag T-141/94, Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 347,
preemis 312).
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Endvidere hjemler EKSF-traktatens artikel 60 ikke, at virksomhederne for
offentliggerelsen af prislisterne tager kontakt med henblik pa en gensidig
underretning om deres fremtidige priser. I det omfang, hvori sidanne kontakter
hindrer, at disse prislister fastsaettes uafhaengigt, kan de fordreje den normale
konkurrence i nevnte traktats artikel 65, stk. 1’s forstand (dommen i sagen
Thyssen Stahl mod Kommissionen, pramis 313).

I denne sag er det ubestridt, at producenterne af rustfrit stdl har opfyldt deres
forpligtelse til at offentliggare deres priser og salgsvilkdr i henhold til EKSF-
traktatens artikel 60, stk. 2, litra a), ved regelmessigt at fremsende disse til
Kommissionen, og at alle virksomhederne pd dette grundlag har givet Kommis-
sionen meddelelse om sterrelsen af de legeringstillag, de agtede at anvende fra
den 1. februar 1994 (betragtning 37 til beslutningen).

Sagsegerens tilpasning af referencevaerdier bestemt til beregning af legerings-
tillegget i Feallesskabets medlemsstater beroede ikke pd de offentliggjorte
prislister, men pa en tidligere samordnet praksis mellem producenterne, hvorved
de blev enige om at vedtage identiske referenceverdier med henblik pa en
harmoniseret forhgjelse af legeringstillegget.

Sagsegeren kan derfor ikke med foje paberdbe sig den gennemsigtighed pa
markedet, der er en folge af ordningen i EKSF-traktatens artikel 60, som en
formildende omstendighed.

Hvad angér den omstaendighed, at formlen for beregning af legeringstilleegget har
eksisteret i 25 &, bemaerkes blot, at formalet med den omtvistede aftale ikke var
anvendelsen af en identisk beregningsformel, med hensyn til hvilken det ikke er
bevist, at den var resultatet af en faktisk samordning, men at sikre, at alle
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virksomheder fra samme tidspunkt anvendte identiske referenceveerdier i denne
formel med henblik pd at opnd en prisforhgjelse (betragtning 47 og 56 til
beslutningen). At visse af virksomhedernes kunder kunne have haft kendskab til
den anvendte beregningsformel er desuden irrelevant, si meget desto mere som
det netop er pa grund af klager fra visse kunder, at Kommissionen foretog en
kontrolundersogelse i medfer af EKSF-traktatens artikel 47.

Hvad angar den omstzndighed, at aftalen kun vedrorte et enkelt element i den
endelige pris for flade produkter af rustfrit stdl, kan den heller ikke i det
foreliggende tilfeelde begrunde en yderligere nedszttelse af baden.

Det bemserkes, at EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, bl.a. forbyder aftaler
mellem virksomheder og samordnet praksis, som har til formal direkte eller
indirekte at hindre, begrense eller fordreje den normale konkurrence pa det
felles marked, navnlig sddanne, som bestir i fastseettelse af priser. Ifelge
retspraksis omfatter forbuddet mod aftaler; som direkte eller indirekte indeholder
en prisfastsettelse, ogsa aftaler om fastsettelse af en del af den endelige pris (jf.
Rettens dom af 21.2.1995, sag T-29/92, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 289, premis 146).

For sd vidt det er fastsldet, at den prisforhojelse, som legeringstilleegget resulterer
i, kunne udgere op til 25% af produkternes samlede pris (betragtning 48 til
beslutningen), er aftalens konkurrencebegreensende karakter ikke undervurderet.

n7 Af disse grunde ber anbringendet forkastes.
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4. Sagsogerens samarbejde under sagen

a) Indledende bemeerkninger

I betragtning 96 til beslutningen har Kommissionen anfert, at alle de berorte
virksomheder i forskellig grad kunne vaere omfattet af bestemmelserne under
punkt D, »Vasentlig bodenedszttelse«, i samarbejdsmeddelelsen.

I denne henseende fastslar beslutningen for det forste, at kun Usinor og Avesta har
indrommet overtreedelsen. Desuden fremsendte Avesta den 31. oktober 1996
dokumenter til Kommissionen, som viste, at der havde vaeret kontakt mellem de
bererte virksomheder, og Avesta var den eneste af virksomhederne, der bragte
overtraedelsen til opher inden vedtagelsen af beslutningen. Usinor var den forste,
der oplyste Kommissionen om det mede, der blev afholdt i Madrid (jf.
betragtning 97 til beslutningen). Hvad derimod angir de andre virksomheder,
bl.a. Acerinox, fastslar beslutningen, at deres erkleringer og svar pd klage-
punktsmeddelelsen ikke tilforte sagen nye oplysninger, men bestred, at der havde
fundet en samordning sted (betragtning 99 og 100 til beslutningen).

Heraf udledte Kommissionen i beslutningen, at samarbejdet med Usinor og
Avesta havde varet betydeligt, men ikke desto mindre meget sent. For sd vidt
angdr de andre virksomheder, bl.a. Acerinox, var samarbejdet efter Kommis-
sionens opfattelse mere begreenset end samarbejdet med de forstneevnte virk-
somheder, idet de intet bevismateriale eller faktuelle oplysninger fremlagde, som
Kommissionen ikke allerede havde kendskab til, og disse virksomheder ind-
remmede ikke at have begdet en overtradelse (betragtning 100 til beslutningen).
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Kommissionen har i betragtning 101 til beslutningen konkluderet, at disse
omstzndigheder kunne begrunde en nedszttelse af beden med 10% for alle
virksomhederne med undtagelse af Avesta og Usinor, hvis boder nedsattes med
40%.

Sagsogeren har kritiseret Kommissionen for kun at have indremmet Acerinox en
nedszttelse pd 10% af baden, idet dette var sket ud fra en urigtig antagelse om, at
dennes erkleringer og svar pa klagepunktsmeddelelsen for det forste ikke tilforte
sagen nye oplysninger, og for det andet bestred, at der havde fundet en
overtraedelse sted.

b) Undladelsen af at afgive nye oplysninger under den administrative procedure

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har tilsidesat hgebehandlmgsprmc1ppet
da den vurderede, at Acerinox’ erkleringer ikke tilforte sagen nye oplysninger, i
og med at selskabet ikke fremlagde beviser eller faktiske oplysninger, som
Kommissionen ikke allerede havde kendskab til.

Sagsegeren har i sin erklering til Kommissionen af 17. december 1996 som svar
pd det tilsendte sporgeskema anerkendt omstendighederne i sagen og navnlig
afholdelsen af Madrid-medet, pd samme mdide som Usinor. At sagsegerens
samarbejde med Kommissionen var mere begranset end Avestas og Usinors
skyldtes, at Acerinox havde mindre kendskab til, hvorledes den omhandlede
aftale fungerede, hvilket uundgdeligt influerede pd verdien og indholdet af
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Acerinox’ deltagelse i Kommissionens undersegelse. Sagsegeren er imidlertid af
den opfattelse, at den ikke burde veere straffet for ikke at have fremlagt beviser,
som den ikke var i besiddelse af.

Kommissionen har anfert, at sagsegeren forst den 17. december 1996 viste en
vilje til at samarbejde, dvs. otte dage efter at Usinor oplyste Kommissionen om
Madrid-medet, uden at Acerinox i @vrigt indremmede at have begdet en
overtreedelse og uden at fremleegge beviser, som Kommissionen ikke allerede

havde kendskab til.

Rettens bemaerkninger

Indledningsvis bemaerkes, at Kommissionen i samarbejdsmeddelelsen har angivet
betingelserne for, hvornr virksomheder, der samarbejder med Kommissionen i
forbindelse med dennes undersogelser af en kartelsag, kan fritages for beder eller
f4 nedsat den bede, de ellers ville vere blevet pilagt (jf. punkt A, stk. 3, i
samarbejdsmeddelelsen).

Hvad angir anvendelsen af samarbejdsmeddelelsen er det ubestridt, at sag-
sogerens sag ikke er omfattet af anvendelsesomradet for meddelelsens punkt B,
som vedrerer det tilfzelde, at en virksomhed har gjort Kommissionen opmaerksom
pa et hemmeligt kartel, for Kommissionen har gennemfert en kontrolunder-
sogelse (tilfelde, som kan medfere en bodenedsattelse pd mindst 75%), og heller
ikke af anvendelsesomridet for navnte meddelelses punkt C, som vedrerer en
virksomhed, der afslorer et hemmeligt kartel, efter at Kommissionen har
gennemfort en kontrolundersegelse, som imidlertid ikke har givet tilstraekkeligt
grundlag for at indlede proceduren med henblik pa vedtagelse af en beslutning
(tilfeelde, som kan medfore en badenedsattelse pad mellem 50% og 75%).
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Da sagsogeren hverken opfylder betingelserne i samarbejdsmeddelelsens punkt B
eller C, skal sagsogerens adfzrd, siledes som det klart er anfert i betragtning 93-
96 til beslutningen, vurderes i henhold til punkt D i nevnte samarbejdsmedde-
lelse, der har overskriften » Vasentlig badenedszttelse«.

Det fremgar af punkt D, stk. 1, at »[h]vis en virksomhed samarbejder, uden at alle
betingelserne i [punkt] B eller C er opfyldt, indremmes den en nedsattelse pa
mellem 10% og 50% af den bade, som den ville veere blevet pélagt, hvis den ikke
havde samarbejdet«.

I punkt D, stk. 2, praciseres det:

»Dette kan navnlig vere tilfeeldet, hvis:

— en virksomhed, inden udsendelsen af en klagepunktsmeddelelse, forsyner
Kommissionen med oplysninger, dokumenter eller andet bevismateriale, som
bidrager til at fastsld overtreedelsens eksistens

— en virksomhed, efter at have modtaget klagepunktsmeddelelsen, meddeler
Kommissionen, at den ikke bestrider de faktiske omstendigheder, som
Kommissionen bygger sine indvendinger pa.«

I forbindelse med bedemmelsen af virksomhedernes samarbejde ma Kommis-
sionen ikke se bort fra ligebehandlingsprincippet, som er blandt fellesskabs-
rettens grundleeggende principper, og som efter fast retspraksis kun kan antages at
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veere tilsidesat, sifremt ensartede situationer behandles forskelligt, eller forskel-
lige situationer behandles ens, medmindre en sidan behandling er objektivt
begrundet (Rettens dom af 14.5.1998, sag T-311/94, BPB de Eendracht mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1129, praemis 309 og den deri nevnte retspraksis).

Det er i denne sag ubestridt, at sagsegeren, inden fremsendelsen af klagepunkts-
meddelelsen af 24. april 1997, havde forsynet Kommissionen med oplysninger,
der kunne bidrage til at bekraefte eksistensen af den begdede overtraedelse, i
overensstemmelse med samarbejdsmeddelelsens punkt D, stk. 2, forste led.

Kommissionen har nemlig i betragtning 92 til beslutningen anfert, at: »Kom-
missionen fik den 17. december 1996 (Acerinox, ALZ, Avesta, Krupp og Thyssen
[KTN], [Usinor]) og den 10. januar 1997 (AST) tilsendt erkleeringer fra disse
virksomheder, hvori de anerkendte Kommissionens sagsfremstilling.« Som det
fremgar af sagsakterne, bekrafter erkleringen fra Acerinox, at der fandt et mede
sted 1 Madrid den 16. december 1993.

Kommissionen var imidlertid af den opfattelse, at sagsegeren havde samarbejdet i
mindre omfang end Avesta og Usinor, idet sagsegerens erklering ingen nye
oplysninger frembragte. I den forbindelse blev det nemlig fastslaet, at Usinor var
den forste, der oplyste Kommissionen om det mede, der blev afholdt i Madrid
(betragtning 97 til beslutningen), og at de andre virksomheder, herunder
sagsogeren, ikke havde fremlagt bevismateriale eller faktuelle oplysninger, som
Kommissionen ikke allerede havde kendskab til (betragtning 100 til beslut-
ningen).

Der skal sdledes tages stilling til, om Kommissionen ved at tage udgangspunkt i
disse betragtninger har tilsidesat ligebehandlingsprincippet og dermed har
anvendt punkt D, stk. 2, i samarbejdsmeddelelsen ukorrekt.
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Det fremgar for det forste af sagsakterne, hvilket er blevet bekraftet af
Kommissionen under skriftvekslingen, at Usinor den 10. december 1996 oplyste
Kommissionen om afholdelsen af Madrid-medet som svar pd et sporgeskema,
som Usinor i forbindelse med en kontrolundersogelse pa selskabets hjemsted var
blevet tilstillet af Kommissionen tjenestegrene.

Inden for rammerne af foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse
har Retten anmodet Kommissionen om at oplyse, om den havde stillet de samme
spergsmal, som den stillede til Usinor, til alle de virksomheder, som beslutningen
var rettet til. Kommissionen bekraftede skriftligt, at alle virksomheder, som
beslutningen var rettet til, havde modtaget det samme spergeskema. Det blev
bl.a. understreget, at Acerinox fik spergsmalene forelagt under et mede med
Kommissionens tjenestegrene den 10. december 1996.

Endvidere bemerkes, at det ikke pd nogen mdde er godtgjort, eller i svrigt
pastdet, at Acerinox havde faet kendskab til indholdet af Usinors svar, som i
sagens natur skulle forblive fortrolige, da det sendte sin erkleering til Kommis-
sionen, hvori det anerkendte sagens omstendigheder og navnlig afholdelsen af
Madrid-meodet.

Det folger heraf, at omfanget af sagsegerens og Usinors samarbejde ma betragtes
som sammenlignelige, for s vidt som disse virksomheder, pa samme trin af den
administrative procedure og under lignende omstendigheder, forsynede Kom-
missionen med sammenlignelige oplysninger vedrerende de forhold, som de blev
kritiseret for.

Herefter kan den omstandighed, at en af disse virksomheder var den forste til at
anerkende de forhold, som de blev kritiseret for, ved at besvare Kommissionens
sporgsmdl, ikke udgere en saglig grund for at behandle virksomhederne
forskelligt. Vurderingen af omfanget af virksomhedernes samarbejde ma ikke
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afhzenge af rent tilfeldige faktorer, sisom den raekkefolge, hvori Kommissionen
har stillet virksomhederne sporgsmal.

Heraf folger, at Kommissionen, for si vidt som den har vurderet, at sagsegeren
ikke tilforte sagen nye oplysninger, har tilsidesat samarbejdsmeddelelsens punkt
D, stk. 2, og ligebehandlingsprincippet.

Anbringendets forste led ber derfor legges til grund.

c) Anerkendelse af overtreedelsen

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Acerinox burde have haft samme badenedsattelse pa
40%, som Avesta og Usinor fik pa grund af deres anerkendelse af overtraedelsen.
Ifolge sagsogerens opfattelse kunne Kommissionen ikke kritisere Acerinox for
ikke at have anerkendt sin deltagelse i aftalen, nir sagsegeren dbenbart ikke er
beskyldt for at have indgdet en aftale.

Kommissionen har heroverfor gjort geeldende, at sagsegerens situation ikke er
sammenlignelig med Avestas og Usinors. I modsztning til disse to virksomheder,
der har anerkendt, at der foreld en samordning (jf. betragtning 97 til
beslutningen), har sagsegeren hele tiden nzgtet at have medvirket til over-
treedelsen (jf. betragtning 87 og 100 til beslutningen).
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Rettens bemerkninger

Da sagsogeren har gjort geldende, at Acerinox’ samarbejde under den
administrative procedure burde have fort til samme bedenedszttelse pa 40%,
som Avesta og Usinor fik, skal der tages stilling til, om beslutningen er behaeftet
med en faktisk fejl eller et Abenbart urigtigt sken pa dette punkt.

I denne forbindelse bemzrkes, at det fremgar af beslutningen, at » [k]un Usinor og
Avesta har indremmet, at der fandt en samordning sted« (betragtning 97 til
beslutningen). For sagsegerens vedkommende fastslar beslutningen, efter at have
oplyst, at Acerinox kategorisk har benegtet enhver kommunikation mellem
producenterne (betragtning 87 til beslutningen), at sagsegeren i sit svar pa
klagepunktsmeddelelsen af 24. april 1997 »indremmede, at der fandt en
samordning sted, men nagtede selv at have deltaget« (betragtning 99 til
beslutningen). Heraf drog Kommissionen bl.a. den konklusion, at sagsege-
ren — som ikke indrgmmede at have medvirket til overtraedelsen — havde
samarbejdet i mere begraznset omfang end Usinor og Avesta, hvilket kun kunne
begrunde en nedswttelse af beden pd 10% (betragtning 100 og 101 til
beslutningen).

Det ma fastslds, at selv om det er ubestridt, at sagsegeren har anerkendt
rigtigheden af de faktiske omstendigheder, som Kommissionen baserede sig pa,
hvilket medferte en nedszttelse pd 10% af den palagte bade, fremgir det, i
modsztning til hvad sagsegeren har heevdet, ikke af sagen, at virksomheden
udtrykkeligt har anerkendt at have deltaget i overtreedelsen.

Ifolge fast retspraksis er der nemlig kun grundlag for en sidan en nedszttelse af
beden, hvis den pigeldende virksomheds adferd har gjort det lettere for
Kommissionen at konstatere og i givet fald bringe en overtraedelse til opher
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(dommen i sagen BPB de Eendracht mod Kommissionen, preemis 325, Rettens
dom af 14.5.1998, sag T-338/94, Finnboard mod Kommissionen, Sml. II, s. 1617,
preemis 363, stadfaestet ved appel ved Domstolens dom af 16.11.2000, sag
C-298/98 P, Finnboard mod Kommissionen, Sml. I, s. 10157, og dommen i sagen
Mayr-Melnhof mod Kommissionen, praemis 330). Dette er ikke tilfeldet,
eftersom virksomheden i sit svar pd klagepunktsmeddelelsen neegter enhver
deltagelse i overtradelsen (jf. dommen i sagen BPB de Eendracht mod
Kommissionen, premis 326).

Kommissionen har siledes med rette fastsldet, at sagsegeren med sit svar ikke har
udvist en adfeerd, der kan begrunde en yderligere nedszttelse af beden under
hensyn til virksomhedens samarbejde under den administrative procedure.

Det andet led i det anbringende, som sagsegeren har fremfort, bor siledes
forkastes.

Heraf folger, at forste led af det anbringende, som sagsegeren har fremfert, kan
tiltraedes.

Henset til ovenstdende kan Retten derfor under udevelse af sin fulde prevelsesret
fastsld, at sagsegeren pd grund af dennes samarbejde under den administrative
procedure bor indrommes en nedsattelse pd 20% af den bede, som blev fastsat
ved beslutningen, inden der tages hensyn til dette samarbejde, for sa vidt som
denne virksomhed har oplyst Kommissionen om afholdelsen af Madrid-medet
under omstendigheder som Avesta og Usinor, men i modsetning til disse
virksomheder har bestridt enhver deltagelse i overtraedelsen.
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B — Tilsidescettelse af ligebehandlingsprincippet

Parternes argumenter

Sagsogeren har anfert, at selskabet er blevet udsat for forskelsbehandling i
forhold til Outokumpu, der trods sin deltagelse i proceduren ikke er blandt
adressaterne for beslutningen. Selv om Outokumpu ganske vist ikke deltog i
Madrid-medet, blev selskabet dog informeret om den aftale, der blev indgdet pa
medet, og vedtog folgelig formlen for legeringstilleg (betragtning 33 til
beslutningen). At Outokumpu i forbindelse med Kommissionens kontrolunder-
sogelse den 17. oktober 1996 har afgivet »afgerende oplysninger« for at bevise,
at der var indgdet en aftale, kan hgjst begrunde en nedszttelse af den bade, som
Outokumpu skulle pélegges, med 50%-75%, i overensstemmelse med samar-
bejdsmeddelelsens punkt C, men ikke en fuldstendig fritagelse.

Kommissionen har understreget, at selv om Outokumpu ikke var omfattet af
proceduren, skyldtes det ikke, at virksomheden havde samarbejdet, men at den
ikke deltog i Madrid-medet. Kommissionen har under alle omstendigheder
anfert, at anbringendet vedrerende behandlingen af Outokumpu er irrelevant i
det foreliggende tilfzlde under hensyn til retspraksis (dlommen i sagen Ahlstrom
Osakeyhtié m.fl. mod Kommissionen, premis 146).

Rettens bemeerkninger

Efter fast retspraksis kan ligebehandlingsprincippet kun antages at veere tilsidesat,
safremt ensartede situationer behandles forskelligt, eller forskellige situationer
behandles ens, medmindre en sddan behandling er objektivt begrundet (jf.
ovenfor, preemis 131).
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Endvidere bemarkes, at ifolge retspraksis kan en virksomhed, nir den har
handlet i strid med de fzllesskabsretlige konkurrenceregler, ikke undga enhver
sanktion med den begrundelse, at en anden erhvervsdrivende ikke er blevet palagt
nogen bede, sifremt denne erhvervsdrivende overhovedet ikke er inddraget i
sagen for Retten (jf. bl.a. dommen i sagen Ahlstrdm Osakeyhtié m.fl. mod
Kommissionen, premis 197).

Pastanden om, at Kommissionen med urette besluttede ikke at vedtage
foranstaltninger i forhold til Outokumpu, er ikke relevant i den foreliggende
tvist og ber forkastes.

Rettens udgvelse af sin fulde provelsesret

Det bemerkes, at Retten har tiltradt forste led af sagsegerens anbringende
vedrerende nedsattelse af beden med henvisning til sagsegerens samarbejde
under den administrative procedure (jf. ovenfor, praemis 126-142). Af de allerede
anferte grunde (jf. ovenfor, preemis 152) finder Retten, at sagsegeren bor
indremmes en nedszttelse af baden pa 20%.

Det fremgdr af beslutningen, at sagsegerens grundbede med henvisning til
overtraedelsens grovhed og varighed er fastsat til 5,6 mio. ECU inden
nedszttelsen med 10% som felge af sagsegerens samarbejde under proceduren
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(betragtning 101 til beslutningen), og derneest nedsat med 30% péd grund af
formildende omstendigheder (betragtning 84 til beslutningen), dvs. et belgb
3 920 000 ECU.

Af de ovenfor anferte grunde bor sagsegeren indremmes en nedszttelse pa 20%
af belobet pa 3 920 000 ECU som folge af sagsogerens samarbejde under den
administrative procedure, hvilket svarer til en nedsettelse pa 780 000 ECU. Den
endelige bade, der palegges Acerinox, ber folgelig fastsettes til 3 136 000 ECU.

Henset til ovenstiende og til, at Radets forordning (EF) nr. 1103/97 af 17. juni
1997 om visse bestemmelser vedrerende indferelsen af euroen (EFT L 162, s. 1)
treeder i kraft den 1. januar 1999, ber disse baders belgb fastszettes i euro.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens
omkostninger eller bestemme, at hver part skal bare sine egne omkostninger, hvis
parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. I denne sag finder
Retten grundlag for at fastsld, at sagsegeren ber bare sine egne omkostninger
samt betale to tredjedele af de omkostninger, som Kommissionen har afholdt.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Den bede, der palegges Compaiiia espafiola para la fabricacién de aceros
inoxidables SA, fastsattes til 3 136 000 EUR.

2) I ovrigt frifindes Kommissionen for De Europziske Fallesskaber.

3) Compaiiia espaiiola para la fabricacién de aceros inoxidables SA berer sine
egne omkostninger og betaler to tredjedele af de omkostninger, som
Kommissionen har afholdt. Kommissionen bzrer en tredjedel af sine egne
ombkostninger.

Vesterdorf Vilaras Forwood

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 13. december 2001.

H. jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Prasident
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