BIRET INTERNATIONAL MOD RADET

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
11. januar 2002 *

I sag T-174/00,

Biret International SA, under konkursbehandling, Paris (Frankrig), i denne sag
ved mandataire liquidateur M. de Thoré, og avocat S. Rodrigues, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Rédet for Den Europaiske Union ved J. Carbery og F.P. Ruggeri Laderchi, som
befuldmeegtigede,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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stottet af:

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved T. Christoforou og A. Bordes,
som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angdende en pastand om erstatning i henhold til EF-traktatens artikel 178 (nu
artikel 235 EF) og artikel 215, stk. 2 (nu artikel 288, stk. 2, EF), for det tab,
sagsogeren havder at have lidt som felge af forbuddet i Fellesskabet mod
indforsel af oksekod behandlet med bestemte hormoner,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af prasidenten, B. Vesterdorf, og dommerne N.J. Forwood og

H. Legal,
justitssekreteer: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
7. november 2001,
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afsagt folgende

Dom

Retsgrundlaget

Réidets direktiv 81/602/EQF af 31. juli 1981 om forbud mod visse stoffer med
hormonal virkning og mod stoffer med thyreostatisk virkning (EFT L 222, s. 32)
bestemmer i artikel 2, at medlemsstaterne skal forbyde, at der indgives dyr pa
bedrifter stoffer med thyreostatisk virkning eller stoffer med estrogen, androgen
og gestagen virkning, samt at der markedsfores dyr eller ked af dyr fra bedrifter,
som har fiet indgivet disse stoffer. Direktivets artikel 5 bestemmer som
undtagelse til dette forbud, at indtil Radet har truffet afgorelse vedrerende
anvendelse af astradiol 17/, progesteron, testosteron, trenbolon og zeranol til
opfedning af dyr pd en bedrift, forbliver de nationale bestemmelser samt de
ordninger, som medlemsstaterne har truffet om disse stoffer, i kraft med
forbehold af traktatens almindelige bestemmelser. Denne undtagelse var i fjerde
betragtning til direktivet begrundet med den omstendighed, at anvendelsen af
disse fem stoffer endnu skulle underseges omhyggeligt med henblik pa at fastsl3,
om stofferne var skadelige eller ej.

Den 31. december 1985 vedtog Radet direktiv 85/649/EQF om forbud mod
anvendelse af visse stoffer med hormonal virkning inden for husdyravl (EFT
L 382, s. 228). Dette direktiv blev, efter at det var blevet annulleret som folge af
tilsideszettelse af veesentlige formkrav ved Domstolens dom af 23. februar 1988,
Det Forenede Kongerige mod Radet (sag 68/86, Sml. s. 855), erstattet af Rédets
direktiv 88/146/EQF af 7. marts 1988 om forbud mod anvendelse af visse stoffer
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med hormonal virkning inden for husdyravl (EFT L 70, s. 16). Bortset fra at der
fortsat kan gives tilladelse til anvendelse af estradiol 17/8, testosteron og
Progesteron til terapeutiske behandlingsformal, ophever dette direktiv mulig-
heden for undtagelse efter artikel 5 i direktiv 81/602 med hensyn til de fem
stoffer, der er naevnt ovenfor i preemis 1. I medfer af artikel 6 forbyder
medlemsstaterne indforsel fra tredjelande af husdyr, som uanset metoden har faet
indgivet stoffer med thyreostatisk, estrogenisk, androgenisk og gestagenisk
virkning, eller ked af sddanne dyr. \

Direktiv 88/146 skulle vare gennemfort senest den 1. januar 1988, men
direktivets ikrafttreeden blev udsat til den 1. januar 1989. Der fulgte heraf fra
denne dato et forbud mod indfersel i Faellesskabet af kod og kedprodukter med
ked, der er behandlet med bestemte hormoner, fra tredjelande i medfer af Radets
direktiv 72/462/EQF af 12. december 1972 om sundhedsmessige og veterinzer-
politimeessige problemer i forbindelse med indforsel af kvaeg og svin samt fersk
kod fra tredjelande (EFT L 1972, 31. december, s. 77).

P4 medet i Marrakech (Marokko) underskrev Radets formand og det medlem af
Kommissionen, der varetager forbindelserne med tredjelande, den 15. april 1994
pé vegne af Den Europziske Union og med forbehold af senere godkendelse den
slutakt, der afsluttede de multilaterale handelsforhandlinger i Uruguay-runden,
overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen (herefter
»WTO«) samt alle de aftaler og memoranda, der figurerer som bilag 1-4 til
overenskomsten om oprettelse af WTO (herefter »WTO-aftalerne«).

Radet vedtog efter denne underskrivelse afgerelse af 22. december 1994 om
indgaelse pa Det Europaiske Fellesskabs vegne af de aftaler, der er resultatet af
de multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for si vidt
angdr de omrader, der herer under Fellesskabets kompetence (EFT L 336, s. 1).
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WTO-aftalerne, som bl.a. omfatter bilag IA — aftale om anvendelsen af
sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger (EFT 1994 L 336, s. 40, herefter
»SPS-aftalen«), tridte i kraft den 1. januar 199S5.

I henhold til SPS-aftalens artikel 3, stk. 3, kan »[m]edlemmerne [...] indfere eller
opretholde sundheds- eller plantesundhedsforanstaltninger, der medferer et
hojere sundheds- eller plantebeskyttelsesniveau end det, der opnis gennem
foranstaltninger, der er baseret pd de relevante internationale standarder,
retningslinjer eller henstillinger, hvis der er en videnskabelig begrundelse herfor,
eller det er en folge af det sundheds- eller plantesundhedsniveau, som et medlem
[anser] for passende, jf. de relevante bestemmelser i artikel 5, stk. 1 til 8«,

I henhold til SPS-aftalens artikel 5, stk. 1, skal »[m]edlemmerne [...] sikre, at
deres sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger er baseret pid en efter
omstendighederne passende analyse af risiciene for menneskers, dyrs eller
planters liv eller sundhed med anvendelse af de risikoanalyseteknikker, som er
udviklet af de kompetente internationale organisationer«.

Den 29. april 1996 vedtog Radet direktiv 96/22/EF om forbud mod anvendelse af
visse stoffer med hormonal og thyreostatisk virkning og af f-agonister i
husdyrbrug og om ophazvelse af direktiv 81/602/EQF, 88/146/EQF og
88/299/EQF (EFT L 125, s. 3). Dette direktiv bekraefter forbudsordningen, der
fremgdr af direktiv 81/602, sammenholdt med direktiv 88/146, og tilfgjer
melengestrolacetat til de fem forbudte stoffer, der er omhandlet i preemis 1 og 2
ovenfor.

I maj og november 1996 indledte henholdsvis USA og Canada hver iszr en
tvistbileeggelsessag ved de kompetente organer i WTO, da de fandt, at falles-
skabslovgivningen begrensede deres udfersel til Fellesskabet af okseked
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behandlet med bestemte hormoner i strid med de af Fellesskabet indgdede
forpligtelser inden for rammerne af WTO.

Hver af de to paneler, der var nedsat inden for rammerne af disse sager, afgav den
18. august 1997 en rapport (henholdsvis nr. WT/DS26/R/USA og
nr. WT/DS48/R/CAN), hvis konklusion var, at Fallesskabet havde tilsidesat
diverse bestemmelser i SPS-aftalen.

Appelorganet afgav efter Fellesskabets appel den 16. januar 1998 en rapport
(nr. WT/DS26/AB/R WT/DS48/AB/R), der pi visse punkter @ndrede de to
panelers rapporter, men ikke desto mindre niede frem til, at Faellesskabet havde
tilsidesat SPS-aftalens artikel 3, stk. 3, og artikel 5, stk. 1, i det veesentlige fordi
der ikke foreld en specifik videnskabelig analyse af de risici for cancer, der er
forbundet med anvendelsen af bestemte hormoner som vakstfremmere. Appel-
organet anbefalede, at »tvistbileggelsesorganet opfordrer Det Europziske
Fellesskab til at bringe de foranstaltninger, som har vist sig-at vare [...]
uforenelige med [SPS-]aftalen, i overensstemmelse med de forpligtelser, Felles-
skabet har pataget sig inden for rammerne af denne aftale«.

Den 13. februar 1998 vedtog WTO’s tvistbileggelsesorgan (herefter »tvistbi-
leggelsesorganet«) appelorganets rapport og panelernes rapporter som andret af
appelorganet.

Fellesskabet, der havde tilkendegivet, at det ville overholde sine forpligtelser
under WTO, men at det hertil havde brug for en rimelig frist i overensstemmelse
med artikel 21, stk. 3, i Forstielsen vedrerende regler og procedurer for
bileggelse af tvister (EFT 1994 L 336, s. 234), der udger bilag 2 til
overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen, fik en frist
hertil, der udleb den 13. maj 1999.
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Pd grundlag af resultaterne af en ny analyse af risiciene forbundet med
anvendelsen af de omhandlede stoffer vedtog Kommissionen den 24. maj 2000
og fremlagde for Parlamentet og Rédet den 3. juli 2000 forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/C 337 E/25 om endring af direktiv 96/22
(EFT C 337E, s. 163), hvis formal bl.a. var endeligt at opretholde forbuddet mod
anvendelse af gstradiol 17/88 og midlertidigt forbuddet mod de fem andre stoffer,
der var blevet forbudt ved direktiv 96/22, mens de nye videnskabelige rapporter
afventes.

Sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingerne og parternes pastande

Det sagsogende selskab blev stiftet den 26. juli 1990 og registreret i erhvervs- og
selskabsregistret ved Tribunal de commerce de Paris (Frankrig) den 9. august
1990 med det vedtegtsmaessige formadl at forhandle diverse landbrugsfedevarer,
bl.a. ked.

Ved dom af 7. december 1995 tog Tribunal de commerce de Paris sagsegeren
under konkursbehandling og fastsatte forelobigt betalingsstandsningsdatoen til
den 28. februar 1995.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. juni 2000 anlagde
sagsogeren nervaerende sag, hvori selskabet har nedlagt felgende pastande:

— Det fastslds, at Det Europaziske Fellesskab er erstatningsansvarligt for, at
sagsogeren blev taget under konkursbehandling,
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— Sagswgte tilpligtes at betale sagsegeren en erstatning pd 87 006 000 franske
franc (FREF).

— Sagsagte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Uden formelt at fremszette en afvisningspastand i henhold til artikel 114, stk. 1,1
Rettens procesreglement, har Rddet i svarskriftet nedlagt felgende pastande:

— Det fastslds, om fornedent ved begrundet kendelse, at sagen ma afvises,
subsidizert, at sagen er dbenbart ugrundet.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen, der fik tilladelse til at intervenere i sagen ved kendelse afsagt af
formanden for Rettens Forste Afdeling den 15. januar 2001, har nedlagt pastand
til stotte for sagsegerens pastande.

Retten (Forste Afdeling) besluttede pd grundlag af den refererende dommers
rapport at indlede den mundtlige forhandling, og opfordrede som en foranstalt-
ning til tilretteleeggelse af sagen sagsegeren til at besvare visse skriftlige
sporgsmal. Sagsegeren gjorde dette inden for den fastsatte frist.

Ir-28



23

24

25

26

BIRET INTERNATIONAL MOD RADET

Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret spergsmél fra Retten i
retsmedet den 7. november 2001.

Formaliteten

Parternes argumenter

Sagsegeren har nedlagt pastand om erstatning for det tab, som selskabet haevder
at have lidt som felge af forbuddet mod indfersel til Feellesskabet af okseked,
bl.a. af amerikansk oprindelse, som blev besluttet og ivaerksat af Radet pd
grundlag af direktiv 81/602 og 88/146, og som blev bekrzftet ved vedtagelsen af
direktiv 96/22 (herefter »embargoen«).

Réadet og Kommissionen har gjort indsigelse mod sagens antagelse til realitets-
behandling.

Radet har for det forste gjort geldende, at stzevningen ikke opfylder kravene i
artikel 19 i EF-statutten for Domstolen og i artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens
procesreglement.

Radet er for det andet af den opfattelse, at sagsegeren har undladt at benytte de
retsmidler, som selskabet har ved de nationale domstole, og som ifelge
institutionen kunne yde det en effektiv og fuldstendig retlig beskyttelse
(Domstolens dom af 12.4.1984, sag 281/82, Unifrex mod Kommissionen og
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Radet, Sml. s. 1969, praemis 11). Radet har anfert, at til forskel fra en forordning
eller en beslutning kan et direktiv ikke vaere den direkte drsag til et tab, da det er
rettet til medlemsstaterne, og det siledes under ingen omstaendigheder kan vaere
en kilde til forpligtelser for private (Domstolens dom af 14.7.1994, sag C-91/92,
Faccini Dori, Sml. I, s. 3325). Sagsegeren burde siledes ifolge Rddet have
anfegtet de retsakter til gennemforelse af de omtvistede direktiver, som de
franske myndigheder havde udstedt, under pdberdbelse af, at disse direktiver er
ulovlige, og ved i pdkommende tilfeelde at f3 Domstolens afgerelse i medfer af
EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF). Sagsegeren kunne dermed efter
omstendighederne have fiet de omhandlede direktiver samt de nationale
gennemforelsesforanstaltninger erklzret ugyldige og pa den made have forhindret
realiseringen af det haevdede tab.

Rédet, stottet af Kommissionen, har for det tredje gjort geldende, at sags-
anlagget er forzldet, da staevningen er blevet indleveret efter udlebet af fristen pa
fem &r, der er fastsat i artikel 43 i Domstolens statut, og som regnes fra
realiseringen af det havdede tab. Ifelge institutionerne er den heevdede skade
nemlig realiseret for de erhvervsdrivende allerede ved gennemforelsen af de
omstridte direktiver i national ret og i sagsegerens tilfzelde senest den 28. februar
1995, hvilket var datoen for betalingsstandsningen som anordnet af Tribunal de
commerce de Paris i den ovenfor naevnte dom. Fra denne dato havde sagsogeren,
der var insolvent, nemlig ikke veret i stand til at indfere kod, og tabet kunne
derfor ikke leengere oges.

Sagsegeren har over for disse argumenter for det forste gjort galdende, at et
erstatningssogsmal kan antages til realitetsbehandling, ndr drsagen til tabet er
sikker, uden at tabet af den grund kan vurderes endnu (Domstolens dom af
29.1.1985, sag 147/83, Binderer mod Kommissionen, Sml. s. 257, og af
14.1.1987, sag 281/84, Zuckerfabrik Bedburg m.fl. mod Réidet og Kommis-
sionen, Sml. s, 49). Det forholder sig siledes i nerverende sag.

Sagsegeren har for det andet anfert, at mulighederne for ved de nationale
domstole at bestride lovligheden af de foranstaltninger, de nationale myndigheder
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har truffet i medfer af embargoen, ikke kan fore til erstatning af den hevdede
skade (jf. Domstolens dom i sagen Unifrex mod Kommissionen og Radet, preemis
12, og dom af 26.2.1986, sag 175/84, Krohn mod Kommissionen, Sml. s. 753,

premis 27).

Sagsegeren har for det tredje gjort geldende, at den femérige foreldelsesfrist i
artikel 43 i Domstolens statut i den foreliggende sag begyndte at lobe fra den dag,
hvor sagsegeren standsede sine aktiviteter som resultat af dommen, der blev
afsagt den 7. december 1995 af Tribunal de commerce de Paris, for s& vidt som
denne dom »udger en ny retstilstand, der kan geres geeldende over for alle«. Med
hensyn til betalingsstandsningsdatoen, der er fastsat til den 28. februar 1995 i den
samme dom, har sagsegeren over for Rédets argumenter gjort geldende, at
datoen alene har til formal at fastleegge den kritiske periode for konkursen, under
hvilken foretagne handlinger kan erkleres ugyldige under visse betingelser. I det
foreliggende tilfzlde fortsatte sagsogeren sin virksomhed fra marts til december
1995.

Rettens bemarkninger

I medfer af artikel 19 i statutten for Domstolen, der finder tilsvarende anvendelse
pa rettergangsmdden ved Retten i medfer af statuttens artikel 46, og artikel 44,
stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement, skal stzevningen angive segsmaélets
genstand og en kort fremstilling af segsmélsgrundene. Ifolge fast retspraksis skal
denne angivelse vere tilstraekkeligt klar og praecis til, at sagsogte kan forberede sit
forsvar, og at Retten kan treffe afgorelse i sagen, i givet fald uden andre
oplysninger. Af hensyn til retssikkerheden og en god retspleje skal de vaesentligste
faktiske og retlige elementer, hvorpd segsmadlet stottes, fremgd, som et mind-
stekrav i kort form, men pd sammenhaengende og forstielig made, af selve
staevningens tekst, for at en sag kan antages til realitetsbehandling. For at opfylde
disse krav skal en stevning, hvori der nedlegges pdstand om betaling af
erstatning for skade forvoldt af en fzllesskabsinstitution, indeholde de elementer,
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der gor det muligt at identificere den adfaerd, som sagsegeren bebrejder
institutionen, grundene til, at han antager, at der bestdr en drsagsforbindelse
mellem adferden og det tab, han hevder at have lidt, samt karakteren og
storrelsen af dette tab (Rettens dom af 18.9.1996, sag T-387/94, Asia Motor
France m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 961, preemis 106 og 107, og af
6.5.1997, sag T-195/95, Guérin automobiles mod Kommissionen, Sml. I, s. 679,
preemis 20 og 21).

I den foreliggende sag opfylder sagsogeren disse krav, da selskabet har gjort det
muligt bade for den sagsogte institution og for Retten at identificere den adferd,
som Réadet bebrejdes, det tab, sagsegeren hzvder at have lidt, og den paberébte
arsagsforbindelse mellem denne adferd og dette tab (jf. navnlig preemis 19 og 24
ovenfor og przmis 53 nedenfor). Argumentet om formelle fejl ved steevningen
kan saledes ikke leegges til grund.

For s vidt angdr Rddets argument om, at de nationale retsmidler ikke er udtemt,
bemzrkes det, at den culpese adfzerd, som hevdes at foreligge i dette tilfeelde,
ikke er udvist af et nationalt organ, men af en feellesskabsinstitution. De tab, som
eventuelt kunne folge af, at de franske myndigheder — der hvad angar
embargoen som sidan ikke ridede over nogen skensmargin — har gennemfort
feellesskabsbestemmelserne, ma derfor tilregnes Feellesskabet (jf. f.eks. Domsto-
lens dom af 15.12.1977, sag 126/76, Dietz mod Kommissionen, Sml. s. 2431,
preemis 5, og af 19.5.1992, forenede sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl.
mod Ridet og Kommissionen, Sml. I, s. 3061, preemis 9, og Rettens dom af
13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs in Levende
Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2941, preemis 71, og af 20.3.2001,
sag T-30/99, Bocchi Food Trade International mod Kommissionen, Sml. II, s. 943,
preemis 31).

Da Fzllesskabets retsinstanser i medfor af traktatens artikel 215 (nu artikel 288
EF) har enekompetence til at behandle sager om erstatning for tab, som
fellesskabsinstitutionerne er ansvarlige for (Domstolens dom af 27.9.1988,
forenede sager 106/87-120/87, Asteris m.fl. mod Grzkenland og EQF, Sml.
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s. 5515, preemis 14, og af 13.3.1992, sag C-282/90, Vreugdenhil mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 1937, praemis 14), kan nationale retsmidler ipso facto ikke sikre
sagsogeren en effektiv beskyttelse af selskabets rettigheder (jf. dommen i sagen
Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, preemis 72, og i sagen
Bocchi Food Trade International mod Kommissionen, preemis 32).

I denne forbindelse bemerkes, at selv om Domstolen under en prajudiciel sag
skulle antage, at den geeldende ordning kunne forvolde skade, ville den nationale
ret ikke selv vere befejet til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for
fuldstendigt at udbedre den af sagsegeren i nzrvarende sag hevdede skade,
hvorfor et direkte sogsmdl ved Retten i henhold til traktatens artikel 215 ligeledes
ville veere nedvendigt i et sddant tilfeelde (jf. i denne retning dommen i sagen
Dietz mod Kommissionen, preemis §).

Argumentet om, at de nationale retsmidler ikke er udtemt, ma siledes forkastes.

Med hensyn til argumentet om sagens forazldelse bemerkes det, at ifelge
artikel 43 i statutten for Domstolen, der finder tilsvarende anvendelse pa
rettergangsmaden ved Retten i medfor af statuttens artikel 46, forzldes krav mod
Fzllesskabet, der stottes pd ansvar uden for kontraktforhold, fem ar efter, at den
omstendighed, der ligger til grund for kravet, er indtradt.

Ifolge fast retspraksis kan forzldelsesfristen for sogsmal om Fellesskabets ansvar
uden for kontraktforhold ikke begynde at lobe, for alle de betingelser, som er en
foruds=tning for erstatningspligten, er opfyldt, og i tilfzlde, hvor erstatnings-
ansvaret, som i nzrverende sag, skyldes en generel retsakt, navnlig ikke for
retsaktens skadevoldende folger har vist sig (Domstolens dom af 27.1. 1982,
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forenede sager 256/80, 257/80, 265/80, 267/80 og 5/81, Birra Wiihrer m.fl. mod
Radet og Kommissionen, Sml. s. 85, preemis 10, og Rettens dom af 16.4.1997,
sag T-20/94, Hartmann mod Ridet og Kommissionen, Sml. II, s. 595, premis
107).

Det bemaerkes i den foreliggende sag, at de skadelige virkninger, som sagsogeren
heevder at have lidt som folge af vedtagelsen og opretholdelsen af embargoen, har
vist sig lige fra starten af sagsogerens forretningsvirksomhed og séledes straks
efter dennes stiftelse som selskab den 26. juli 1990, eftersom selskabet fra starten
og som felge af embargoen var retligt forhindret i at udeve den virksomhed, som
selskabet haevder at vere stiftet med henblik pa, dvs. indfersel af okseked af
amerikansk oprindelse behandlet med bestemte hormoner.

Safremt sagsogeren var af den opfattelse, at embargoen var ulovlig, var
sagsogeren siledes i stand til at anleegge sag om Fellesskabets ansvar uden for
kontraktforhold straks efter, at selskabet havde p&begyndt sin virksomhed i
1990. Det var siledes pa dette tidspunkt, at betingelserne for et erstatningssogs-
mil mod Fellesskabet var opfyldt, og folgelig at den femdrige forzldelsesfrist
begyndte at lobe.

I »melkekvote«-sagerne har Retten imidlertid sliet fast, at ndr tabet ikke er
forarsaget ojeblikkeligt, men er opstiet dagligt over en vis periode som folge af
opretholdelsen af en ulovlig retsakt, gelder forzldelsen efter artikel 43 i
Domstolens statut i forhold til datoen for afbrydelsen af forzeldelsen den periode,
der ligger mere end fem 4r forud for denne dato, uden at pavirke de rettigheder,
der er opstiet under senere perioder (jf. f.eks. dommen i sagen Hartmann mod
Radet og Kommissionen, praemis 132; jf. ligeledes i denne retning generaladvokat
Capotorti’s forslag til afgerelse i sagen Birra Wiihrer m.fl. mod Rédet og
Kommissionen, Sml. s. 108, punkt 6).

I overensstemmelse med denne retspraksis, som sagsageren i replikken selv har
gjort geldende skal finde anvendelse i nzrvarende sag, mé erstatningssogsmalet
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anses for forzldet, for s& vidt som det tager sigte p4 erstatning for den skade, som
sagsegeren haevder at have lidt i lebet den periode, der ligger mere end fem &r for
sagsanlegget, dvs. for den 28. juni 1995.

Da forzldelse henherer under betingelserne for en sags antagelse til realitets-
behandling (jf. i denne retning Rettens kendelse af 4.5.1999, sag T-106/98,
Fratelli Murri mod Kommissionen, Sml. II, s, 2553), skal sagen i dette omfang
afvises.

Derudover kan det ikke pa dette stade i vurderingen af spergsmélet om sagens
antagelse til realitetsbehandling udelukkes, at sagsegeren har lidt en skade, der er
forbundet med opretholdelsen af embargoen i perioden fra den 28. juni 1995 til
den 7. december 1995. Den omstendighed, at Tribunal de commerce de Paris i
sin dom af 7. december 1995 forelobigt fastsatte betalingsstandsningsdatoen til
den 28. februar 1995, indeberer nemlig ikke nedvendigvis, at sagsegeren ikke
leengere var i stand til at udeve nogen som helst erhvervsvirksomhed i den neevnte
periode. Segsmalet kan sdledes ikke uden videre afvises i sin helhed som felge af
forzldelse.

Realiteten

Med hensyn til spergsmadlet, om segsmadlet er begrundet for s& vidt angdr
perioden fra den 28. juni 199S til den 7. december 1995 og derudover, bemerkes,
at det folger af traktatens artikel 215 og fast retspraksis, at Feellesskabets ansvar
uden for kontraktforhold forudsetter opfyldelse af en rakke betingelser
vedrerende retsstridigheden af den adfeerd, som institutionerne heevdes at have
udvist, og eksistensen af en skade samt vedrorende drsagsforbindelsen mellem den
hzeevdede adferd og den paberdbte skade. For sd vidt angér den forste af disse
betingelser kraever retspraksis, at en tilstreekkeligt kvalificeret tilsideszettelse af en
bestemmelse, der har til formdl at tillegge borgerne rettigheder, godtgeres
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(Domstolens dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5291, premis 42).

For s& vidt angar betingelsen vedrerende retsstridigheden af den adfeerd, Radet
hevdes at have udvist, har sagsegeren i steevningen gjort galdende, at
institutionen ved at vedtage og opretholde direktiverne 81/602, 88/146 og 96/22
har tilsidesat to retsregler, der har til formal at tillegge borgerne rettigheder,
nemlig dels princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, og dels
SPS-aftalen.

Tilsidescettelsen af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Sagsegerens argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at selskabets berettigede forventning er blevet
tilsidesat. Sagsogeren havde nemlig med rette kunnet habe dels, at forbuddet mod
de omhandlede hormoner kun var midlertidigt, mens en passende videnskabelig
vurdering med hensyn til deres eventuelt farlige karakter for den menneskelige
sundhed afventedes, og dels at omradet for undtagelserne i artikel 7 i direktiv
88/146 gradvist ville blive udvidet og omfatte grupper af dyr med oprindelse i De
Forenede Stater, hvorfra sagsegeren havde planlagt at varetage indferslen til
Fellesskabet.

Sagsegeren har over for argumentet om, at direktiverne, der henholdsvis er
vedtaget i 1981 og 1988, ikke kan have tilsidesat en berettiget forventning hos et
selskab, der blev stiftet i 1990, i replikken gjort gzldende, at embargoen forst
reelt er blevet anvendt af de nationale myndigheder fra 1991, hvilket hen imod
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slutningen af dette ir medferte et kraftigt fald i indferselsstremmen af
amerikansk okseked, efter at denne var steget kraftigt mellem 1989 og 1990.
Ved stiftelsen i 1990 havde sagsegeren sdledes med rette kunnet tro, at
virksomheden med indfersel af amerikansk okseked, som indtil da havde veret
udevet af selskabets stiftere, og som blev overfert til sagsegeren, ville fortsztte
med at udvikle sig i overensstemmelse med feellesskabslovgivningen.

Desuden kunne forhandlingerne inden for rammerne af den almindelige over-
enskomst om told og udenrigshandel (GATT) med henblik pd oprettelsen af
WTO idrene 1991 til 1994 ifolge sagsogeren give indtryk af, at en fortolkning af
fzellesskabslovgivningen i overensstemmelse med de nye internationale regler, der
var ved at blive vedtaget, ville gore sig gzldende.

Rettens bemerkninger

Det bemerkes, at Domstolen i dom af 13. november 1990 i sagen Fedesa m.fl.
(sag C-331/88, Sml. I, s. 4023, preemis 10) har udtalt, at direktiv 88/146 ikke har
tilsidesat den berettigede forventning hos de erhvervsdrivende, som var berert af
forbuddet mod at anvende de omhandlede hormoner. Domstolen har bl.a.
bemerket, at nir der henses til de divergerende opfattelser, der var gjort
gzldende, kunne de erhvervsdrivende ikke med faje forvente, at et forbud mod at
indgive de pageldende stoffer i dyr udelukkende kunne baseres pd videnskabelige
oplysninger.

Disse betragtninger finder s meget desto mere anvendelse pd erhvervsdrivende,
der, som det var tilfeeldet med sagsegeren, forst pAbegyndte deres virksomhed
efter, at direktiv 88/146 var vedtaget og tradt i kraft. I det foreliggende tilfzlde
havde sagsogeren sd meget desto mindre grund til at regne med en ophzevelse eller
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lempelse af embargoen, da direktiv 88/146 to &r for stiftelsen af sagsegeren som
selskab havde strammet virkningerne af direktiv 81/602 (jf. preemis 2 ovenfor),
og da Domstolen den 13. november 1990 havde bekraftet lovligheden af
embargoen i dommen i sagen Fedesa m.fl.

Undtagelsen i artikel 7 i direktiv 88/146 til fordel for handel med avlsdyr og med
udtjente avlsdyr, der tidligere er blevet behandlet som fastsat i artikel 4 i direktiv
81/602/EQF, og med ked af disse dyr, forekommer at veere for begranset i sit
anvendelsesomréde, sivel materielt som tidsmeessigt, til at have givet sagsegeren
berettiget hib om nogen senere udvidelse.

Med hensyn til det nye anbringende i replikken om, at embargoen forst reelt fandt
anvendelse fra 1991, bemerkes, at dette er i modstrid med det i punkt 18 i
steevningen heevdede, hvorefter embargoen er »blevet effektiv og operationel [...]
fra den 1. januar 1989«. Dette anbringende, der kategorisk er benagtet af
institutionerne, er ikke ledsaget af nogen beviser, der gar det muligt at fastsla, om
det er rigtigt. Tvartimod fremgir det af de dokumenter, der er vedlagt
sagsegerens skriftlige svar pd Rettens spergsmil, at embargoen, der gradvist
fandt anvendelse i medlemsstaterne efter 1981, er blevet sat i kraft i Frankrig
senest ved en lov af 16. juli 1984, i Tyskland ved en lov af 11. marts 1988, 1
Spanien ved en kongelig anordning af 22. november 1987, i Det Forenede
Kongerige ved en bekendtgorelse fra 1988, i Belgien ved en kongelig anordning af
10. januar 1990 og i Luxembourg ved en bekendtgerelse af 13. april 1989. Under
disse omstzendigheder ma sagsegerens anbringende forkastes.

Under alle omstandigheder kan en manglende anvendelse af direktiv 88/146/EGF
i medlemsstaterne mellem 1989 og 1991 ikke sidestilles med en adfeerd fra Radets
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side, der kan have givet anledning til en berettiget forventning hos de erhvervs-
drivende. En sidan manglende anvendelse ville desuden have veret klart i strid
med medlemsstaternes forpligtelser i henhold til traktaten og serligt de
forpligtelser, der var plagt dem i direktivet. Ifglge fast retspraksis (jf. i denne

. retning Domstolens dom af 12.12.1985, sag 67/84, Sideradria mod Kommis-

sionen, Sml. s. 3983, preemis 21, og af 16.5.1991, sag C-96/89, Kommissionen
mod Nederlandene, Sml. I, s. 2461, preemis 30) kan ingen have en berettiget
forventning om opretholdelsen af en ulovlig situation og felgelig heller ikke
basere en sddan forventning pa en eventuel passivitet fra medlemsstaternes side
ved gennemforelsen og den faktiske anvendelse af et rddsdirektiv.

Med hensyn til betydningen af GATT-forhandlingerne, der blev fert mellem i
1991 og 1994, bemerkes det, at sifremt administrationen ikke har afgivet
przcise lofter, kan ingen paberdbe sig tilsideszttelse af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning (Rettens dom af 11.12.1996, sag T-521/93,
Atlanta m.fl. mod EF, Sml. II, s. 1707, preemis 57, og af 17.2.1998, sag T-105/96,
Pharos mod Kommissionen, Sml. II, s. 285, premis 64). Sagsegeren har
imidlertid end ikke haevdet, at selskabet har fiet sidanne lefter fra faellesskabs-
myndighederne med hensyn til resultatet af forhandlingerne. Ifelge fast rets-
praksis kan de erhvervsdrivende i evrigt ikke have nogen berettiget forventning
om opretholdelsen af en bestdende situation, som fellesskabsinstitutionerne kan
andre inden for rammerne af deres sken (jf. f.eks. Domstolens dom af 15.7.1982,
sag 245/81, Edeka Zentrale, Sml. s. 2745, premis 27, og dommen i sagen
Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, preemis 148). Det
folger s& meget desto mere heraf, at de erhvervsdrivende ikke har grundlag for en
berettiget forventning om en fremtidig og hypotetisk @ndring af lovgivningen
seerligt inden for et omrdde som den felles landbrugspolitik, hvor enhver
loveendring som felge af dens potentielle virkninger for den offentlige sundhed
afhznger af en uforudsigelig udvikling i den videnskabelige viden og af
komplicerede vurderinger, der skal foretages af lovgiver.

Anbringendet om tilsideszettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning ma derfor forkastes som ubegrundet.
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Tilsidescettelse af SPS-aftalen

Sagsagerens argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at siden den 1. januar 1995 strider de
omhandlede direktiver mod WTO-aftalerne og serligt SPS-aftalen, sdledes som
tvistbilzeggelsesorganet i gvrigt har erkendt. Inden for rammerne af et erstatnings-
sogsmal skal Fzllesskabets retsinstanser ifolge sagsegeren vare i stand til at drage
konsekvenserne af en sidan tilsideszettelse af de internationale forpligtelser, som
Fzllesskabet har indgiet.

Sagsogeren har herudover anfert, at nzrvaerende sag pa to punkter adskiller sig
fra den, der forte til Domstolens dom af 23. november 1999 i sagen Portugal mod
Radet (sag C-149/96, Sml. I, s. 8395). Dels er den her omhandlede fellesskabs-
lovgivning udtrykkeligt underkendt af tvistbilzeggelsesorganet, dels er Felles-
skabets tilsideszttelse af sine forpligtelser ikke midlertidig og et
forhandlingstema, men har derimod en permanent karakter, da Fellesskabet
har givet udtryk for at ville opretholde embargoen til trods for den videnskabelige
forsknings aktuelle stade (jf. preemis 15 ovenfor), hvorfor argumentet om
fleksibilitet i ordningen om tvistbileeggelse (dlommen i sagen Portugal mod Rédet,
preemis 40) ikke kan finde anvendelse i det foreliggende tilfzlde.

Sagsogeren har mere fundamentalt gjort geldende, at dommen i sagen Portugal
mod Rédet tilsidesaetter den klare ordlyd i EF-traktatens artikel 228, stk. 7 (efter
aendring nu artikel 300, stk. 7, EF), og at den gir imod en helt fast retspraksis om,
at internationale konventioner fra deres ikrafttraeden udger en integreret del af
feellesskabsretten (Domstolens dom af 30.4.1974, sag 181/73, Haegeman, Sml.
s. 449, praemis $, og af 30.9.1987, sag 12/86, Demirel, Sml. s. 3719, preemis 7, jf.
ligeledes generaladvokat Saggio’s forslag til afgerelse i sagen Portugal mod Rédet,
Sml. I, s. 8397). Denne dom er, for si vidt som den bygger pd en »dualistisk«
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opfattelse af forholdet mellem fellesskabsretten og WTO-reglerne, ligeledes
uforenelig med Domstolens dom af 16. juni 1998 i sagen Hermeés International
(sag C-53/96, Sml. I, s. 3603), der behandler spergsmélet om fortolkningen af
disse regler ud fra et »monistisk« synspunkt.

Rettens bemeerkninger

Selv om aftaler, der indgds mellem Fellesskabet og tredjelande, i medfer af
traktatens artikel 228, stk. 7, er bindende for Fellesskabets institutioner og for
medlemsstaterne, og bestemmelser i sddanne aftaler, som Domstolen har udtalt
navnlig i Haegeman og Demirel-dommene, fra deres ikrafttreeden udger en
integreret del af fellesskabsretten, har Domstolen til stadighed fremhevet, at
sadanne aftalers virkninger i Fellesskabets retsorden skal fastleegges under
hensyntagen til den pageldende aftales karakter og formal. Domstolen henviste
saledes i dom af 26. oktober 1982 i Kupferberg-sagen (sag 104/81, Sml. s. 3641,
praemis 17) til, at virkningerne i Fzllesskabet af bestemmelserne i en international
aftale ikke kan fastslds, uden at der tages hensyn til bestemmelsernes folkeretlige
oprindelse, og at det folger af folkeretlige principper, at de kontraherende parter
kan fastleegge, hvilke virkninger aftalens bestemmelser skal have i deres interne
retsorden (jf. ligeledes generaladvokat Gulmanns forslag til afgerelse i forbindelse
med Domstolens dom af 5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod Réadet, Sml. I,
s. 4973, pd s. 4980, punkt 127). Domstolen har serligt i Demirel-dommen fundet
(preemis 14), at en bestemmelse i en aftale indgdet af Fellesskabet med et
tredjeland m4 anses for umiddelbart anvendelig, ndr der af dens ordlyd samt
aftalens formal og karakter kan udledes en klar og pracis forpligtelse, hvis
opfyldelse og retsvirkninger ikke er betinget af, at der udstedes yderligere
retsakter. Sporgsmélet, om en sidan bestemmelse er ubetinget og tilstraekkelig
klar til at have direkte virkning, skal vurderes i forhold til den aftale, hvori den
indgar (Kupferberg-dommen, preemis 23).

Det folger imidlertid af en nu helt fast retspraksis, at WTO-aftalen og dens
bilag — lige s4 lidt som GATT-bestemmelserne fra 1947 — efter deres karakter
og opbygning principielt ikke udger regler, hvis overholdelse i fellesskabs-
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institutionernes retsakter er genstand for efterprovelse ved Domstolen og Retten i
medfer af EF-traktatens artikel 173, stk. 1 (efter zendring nu artikel 230, stk. 1,
EF), at de efter deres karakter ingen rettigheder skaber for borgerne, som disse
kan paberibe sig ved domstolene, og at deres eventuelle tilsidesettelse ikke kan
padrage Fallesskabet ansvar uden for kontraktforhold (Domstolens dom i sagen
Portugal mod Ridet, og dom af 14.12.2000, forenede sager C-300/98 og
C-392/98, Dior m.fl,, Sml. I, s. 11307, og af 9.10.2001, sag C-377/98,
Nederlandene mod Parlamentet og Rédet, Sml. I, s. 7079, Domstolens kendelse
af 2.5.2001, sag C-307/99, OGT Fruchthandelsgesellschaft, Sml. I, s. 3159,
Rettens domme af 20.3.2001 i sag T-18/99, Cordis mod Kommissionen, Sml. II,
s. 913, i sagen Bocchi Food Trade International mod Kommissionen og i sag
T-52/99, T. Port mod Kommissionen, Sml. II, s. 981, og Rettens domme af
12.7.2001 i sag T-2/99, T. Port mod Radet, Sml. II, s. 2093, og i sag T-3/99,
Banatrading mod Radet, Sml. II, s. 2123).

WTO-aftalerne har nemlig til formal at regulere og forvalte forholdet mellem
stater eller regionale organisationer for skonomisk integration og ikke at beskytte
privatpersoner. Som Domstolen har udtalt det i dommen i sagen Portugal mod
Radet, bygger disse aftaler pd princippet om forhandlinger pd grundlag af
gensidighed og gensidigt fordelagtige aftaler, og de adskiller sig fra de aftaler,
Feellesskabet har indgiet med tredjelande, hvorved der etableres forpligtelser, der
ikke er strengt symmetriske. En anerkendelse af, at det direkte tilkommer
Fellesskabets retsinstanser at sikre, at fallesskabsretten er i overensstemmelse
med disse bestemmelser, ville veere ensbetydende med, at Fallesskabets lovgi-
vende eller administrative myndigheder mistede den handlefrihed, som de
tilsvarende myndigheder hos Fzllesskabets handelspartnere har.

Ifelge denne retspraksis (dommen i sagen Portugal mod Radet, preemis 49) er det
kun sifremt Feellesskabet har gnsket at opfylde en szrlig inden for rammerne af
WTO pataget forpligtelse, eller ndr den pigezldende fellesskabsretsakt udtryk-
keligt henviser til bestemte bestemmelser i WTO-aftalerne, at det tilkommer
Fallesskabets retsinstanser at prove den pagaldende fellesskabsretsakts lovlig-
hed efter WTO-bestemmelserne (jf. for sd vidt angdr GATT 1947 Domstolens
dom af 22.6.1989, sag 70/87, Fediol mod Kommissionen, Sml. s. 1781, preemis
19-22, og af 7.5.1991, sag C-69/89, Nakajima mod Radet, Sml. I, s. 2069,
preemis 31).
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Det bemaerkes, at omstzndighederne i den foreliggende sag klart ikke svarer til
nogen af de to hypoteser, der er angivet i den foregdende preemis. Da direktiv
81/602 og 88/146 blev vedtaget, flere ir for SPS-aftalen trddte i kraft den 1. januar
1995, kan de nemlig logisk hverken opfylde en sezrlig inden for rammerne af
denne aftale pataget forpligtelse eller udtrykkeligt henvise til nogle af aftalens
bestemmelser.

Sagsegeren kan siledes ikke gore en tilsidesettelse af SPS-aftalen geeldende.

Tvistbileeggelsesorganets afgorelse af 13. februar 1998 kan ikke si tvivl om denne
vurdering.

Denne afgerelse er nemlig nedvendigvis og direkte forbundet med anbringendet
om tilsideszttelse af SPS-aftalen, og den kan siledes kun tages i betragtning,
safremt Fellesskabets retsinstanser under behandlingen af et anbringende om
direktivernes ugyldighed havde fastsldet, at aftalen har direkte virkning (jf.
vedrerende en afgorelse fra tvistbileeggelsesorganet, der fastslog uforeneligheden
af visse bestemmelser i fellesskabsretten med GATT fra 1994, Domstolens dom
af 14.10.1999, sag C-104/97 P, Atlanta mod Det Europziske Fellesskab, Sml. I,
s. 6983, preemis 19 og 20).

Anbringendet om tilsideszttelse af SPS-aftalen ma sdledes forkastes.

Da sagsogeren ikke har godtgjort retsstridigheden af den adferd, som den
sagsogte institution kritiseres for, skal sagsogte under alle omstendigheder
frifindes, uden at det er nedvendigt at undersege de andre betingelser for
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Fallesskabets ansvar uden for kontraktforhold (jf. f.eks. dommen i sagen Atlanta
mod Det Europziske Fzllesskab, premis 65).

Sagsogeren har imidlertid i replikken subsidizert anmodet Retten om, at »lade
retspraksis udvikle sig« hen imod en ordning om objektivt ansvar for Felles-
skabet som folge af dets generelle retsakter. Sagsogeren har til stotte for denne
pastand navnlig henvist til »beskyttelsen af retsstaten«, erstatningssogsmalets
selvsteendige karakter, de almindelige retsgrundsztninger, der er felles for
medlemsstaterne, og de rimelighedshensyn, der er forbundet med anvendelsen af
»forsigtighedsprincippet«.

Denne argumentation, der endrer selve grundlaget for Faellesskabernes ansvar,
skal betragtes som et nyt anbringende, der ikke kan fremsettes under sagens
behandling i medfer af artikel 48 i Rettens procesreglement (dommen i sagen
Atlanta mod Det Europziske Fzllesskab, praemis 27-29).

Det folger af det foregiende, at for si vidt som sagen ikke mé afvises, er den
under alle omstzndigheder ubegrundet.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pélagges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Da sagsogeren har tabt sagen, bor selskabet palegges at betale sagens omkost-
ninger i overensstemmelse med Rédets pdstand herom. Kommissionen barer
imidlertid sine egne omkostninger i henhold til procesreglementets artikel 87,
stk. 4, hvorefter institutioner, der er indtrddt i sagen, bezrer deres egne
omkostninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Afdeling)

1) Sagen afvises delvist. I gvrigt frifindes Radet for Den Europziske Union.

2) Sagsegeren berer sine egne omkostninger og betaler Radets omkostninger.
Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber barer sine egne omkost-
ninger.

Vesterdorf Forwood Legal

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. januar 2002.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Praesident
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