VAN PARYS OCH PACIFIC FRUIT COMPANY MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 29 januari 2002 *

I mal T-160/98,

Firma Léon Van Parys NV, Antwerpen (Belgien),
Pacific Fruit Company NV, Antwerpen,

foretridda av advokaterna P. Vlaemminck, L. Van den Hende och J. Holmens,
med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av H. van Vliet och
L. Visaggio, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: nederlindska.
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angdende en talan om ogiltigférklaring av ett beslut som kommissionen péstds ha
fattat under perioden 12 mars—35 augusti 1998, om nedsittning av den kvantitet
bananer som sokanden saluférde under ar 1996 och som beaktades nir
referenskvantiteten for 4r 1998 faststilldes,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden P. Lindh samt domarna R. Garcia-Valdecasas och

J.D. Cooke,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hidnsyn till det skriftliga forfarandet och efter férhandlingen den
13 september 2001,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Férordning (EEG) nr 404/93

Genom radets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1; svensk
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specialutgava, omrade 3, volym 48, s. 129) inférdes en gemensam ordning fér
handel med tredje land som ersatte de olika nationella ordningarna med verkan
fran den 1 juli 1993. Enligt artikel 17 forsta stycket i férordningen fick bananer
endast importeras till gemenskapen efter uppvisande av en importlicens vilken
skulle utfirdas av medlemsstaterna till den som begirde detta. Enligt artikel 19.2
i forordningen skulle varje akt6ér som hade salufért eller borjat salufora bananer
inom gemenskapen erhalla importlicenser som grundade sig pd de genomsnittliga
kvantiteter bananer som denne hade silt under de tre senaste ar for vilka
uppgifter fanns tillgiangliga.

Forordning (EEG) nr 1442/93

Den 10 juni 1993 antog kommissionen foérordning (EEG) nr 1442/93 om till-
lampningsforeskrifter fér ordningen for import av bananer till gemenskapen
(EGT L 142, s. 6; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 50).

Vid tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i férordning nr 404/93 skall enligt
artikel 3.1 i forordning nr 1442/93 en ekonomisk aktér eller annan enhet anses
vara en “aktor” i kategori A (aktor som har salufért bananer frin andra tredje
linder dn staterna i Afrika, Vistindien och Stilla havet (AVS), och/eller icke
traditionella AVS-bananer) och/eller i kategori B (aktér som har salufért
gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-bananer) om den fér egen
rikning har bedrivit en eller flera av féljande verksambheter:

”a) KOp av grona bananer frin tredje land och/eller grona AVS-bananer frin
producenterna eller, i férekommande fall, produktion, transport och
forsiljning av sidana produkter i gemenskapen.
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b) I egenskap av idgare leverans av grona bananer och 6verforing till fri
omsittning samt forsiljning 1 avsikt att de darefter skall saluforas i
gemenskapen. Risken for att produkten forstérs eller gir forlorad skall
likstdllas med den risk som dgaren tar.

De aktérer som bedriver sidana verksamheter som beskrivs i a och b i foregdende
punkt kommer hirefter att bendmnas primira importorer respektive sekundira
importorer.

I artikel 4.1 i forordning nr 1442/93 foreskrevs foljande:

”Medlemsstaternas behériga myndigheter skall uppritta separata forteckningar
over aktorer i kategori A och B samt de kvantiteter som varje aktor har salufért
under vart och ett av de tre dr som foregar det ar for vilket tullkvoten 6ppnas,
fordelat enligt de naringsverksamheter som anges i artikel 3.1. Aktorer skall
registrera sig och faststilla de kvantiteter som de har salufért genom att pa eget
initiativ ldmna in skriftliga ansokningar i en valfri medlemsstat.
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Enligt artikel 4.2 i forordning nr 1442/93 skulle de berérda aktérerna varje ar
underritta de behoriga myndigheterna om de totala kvantiteter bananer som de
salufért under vart och ett av de ir som avsigs i punkt 1 i denna artikel,
uppdelade efter ursprung och efter de niringsverksamheter som angavs i
artikel 3.1 i samma forordning.

I artikel 4.5 i férordning nr 1442/93 féreskrevs att de behoriga myndigheterna
dérefter skulle limna den forteckning 6éver aktorer som avsigs i artikel 4.1 till
kommissionen, med angivande av de kvantiteter som var och en hade salufért. I
artikeln foreskrevs vidare féljande:

”Om nddvindigt skall kommissionen i syfte att uppticka eller forhindra att
aktorer inlimnar felakriga deklarationer vidarebefordra dessa férteckningar till
de 6vriga medlemsstaterna.”

Enligt artikel 5.1 forsta stycket i forordning nr 1442/93 skulle de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna varje 4r faststilla de genomsnittliga kvantiteter
som aktorer i kategori A och kategori B, vilka var registrerade hos dem, hade
salufort under de tre &ren fore det ir som foregick det ar for vilket kvoten
oppnades, uppdelade efter verksamhet enligt artikel 3.1 i samma férordning.
Detta genomsnitt kallades referenskvantitet.

I artikel 5.1 andra stycket i forordning nr 1442/93 foreskrevs féljande:

”Referenskvantiteterna for aktérer i kategori A skall faststillas ps grundval av
deras handel med bananer frin tredje land och icke traditionella AVS-bananer,
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exklusive bananer importerade med licenser utfirdade till aktorer i kategori B
och C. Referenskvantiteterna f6r aktorer i kategori B skall faststallas pa grundval
av deras handel med gemenskapsbananer och traditionella AVS-bananer.”

I artikel 5.2 i forordning nr 1442/93 foreskrevs att man pd de saluférda
kvantiteterna, beroende pa vilken verksamhet enligt artikel 3.1 i samma
forordning som avsags, skulle tillimpa foljande viktningskoefficienter:

— Verksambhet enligt a: 57 procent.

— Verksambhet enligt b: 15 procent.

— Verksambhet enligt c: 28 procent.

Till foljd av dessa viktningskoefficienter kunde en viss kvantitet bananer, vid
berikningen av referenskvantiteter, inte beaktas foér en total kvantitet som
oversteg denna kvantitet, oavsett om den vid de tre stadier som motsvarade de
verksamheter som angavs i artikel 3.1 i férordning nr 1442/93 hade hanterats av
en och samme aktor eller av tvi eller tre olika aktorer. Enligt tredje Gvervigandet
i forordning nr 1442/93 syftade dessa koefficienter till att dels ta hinsyn till den
aktuella niringsverksamhetens omfattning och de affirsmaissiga riskerna, dels
motverka den olidgenhet som bestdr i att samma produktkvantiteter raknas i flera
olika forsiljningsled.
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[ artikel 5.3 i forordning nr 1442/93 foreskrevs foljande:

”De behoriga myndigheterna skall... varje 4r... underritta kommissionen om den
totala referenskvantiteten viktad enligt punkt 2 och den totala kvantitet bananer
som saluférts inom varje verksamhet av aktérer som ir registrerade hos dem.”

Artikel 6 i férordning nr 1442/93 hade foljande lydelse:

”Beroende pa den arliga tullkvoten och aktérernas totala referenskvantitet enligt
artikel 5§ skall kommissionen vid behov faststilla en gemensam nedsittnings-
koefficient for varje kategori av aktdrer vilken skall tillimpas pa aktdrens
referenskvantitet i avsikt att faststilla den kvantitet som denne skall tilldelas.

Medlemsstaterna skall faststilla kvantiteterna for varje aktor i kategori A och/
eller B som r registrerad hos dem och skall... underritta den enskilde aktéren om
dessa...”

Artikel 7 i forordning nr 1442/93 innehéll en upprikning av de typer av
handlingar som, pa begiran frin medlemsstaternas behériga myndigheter, kunde
ges in for att faststilla de kvantiteter som varje aktér i kategorierna A och B, vilka
var registrerade hos dem, hade salufért.
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I artikel 8 i samma forordning foreskrevs att de behoriga myndigheterna skulle
gora de kontroller som var nédvandiga fér att faststilla att de ans6kningar och
stodjande dokument som aktérerna limnade in var giltiga.

Férordning (EG) nr 1721/98

Den 31 juli 1998 antog kommissionen forordning (EG) nr 1721/98 om
faststillande av nedsittningskoefficienter for faststillande av den kvantitet
bananer som skall tilldelas varje aktér i kategorierna A och B inom ramen f6r
tullkvoten for 4r 1998 (EGT L 215, s. 62).

I artikel 1 i férordningen féreskrivs foljande:

”Inom ramen f6r den tullkvot som foreskrivs i artiklarna 18 och 19 i [f6rordning
nr 404/93] skall den kvantitet som skall tilldelas varje aktor i kategori A och B for
perioden 1 januari—31 december 1998 erhillas genom att nedanstdende
enhetliga nedsittningskoefficient tillimpas pé aktorens referenskvantitet, vilken
faststills i enlighet med artikel S i [f6rordning nr 1442/93]:

— For varje aktor i kategori A: 0,860438.

— For varje aktor i kategori B: 0,527418.”
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Bakgrund till tvisten

Sokandena importerar bananer fran tredje land till gemenskapen, frimst som
priméra importdrer, men 4dven som sekundira importérer. Vid tidpunkten for
omstandigheterna i malet var sékandena registrerade som aktérer i kategori A
hos de behoriga myndigheterna i Belgien — Bureau d’intervention et de
restitution belge (nedan kallad BIRB).

Enligt artikel 5.1 forsta stycket i forordning nr 1442/93 skulle referenskvantiteten
for regleringsiret 1998 faststillas pa grundval av genomsnittet av de kvantiteter
som hade saluférts under dren 1994, 1995 och 1996. Férevarande fall rér enbart
de kvantiteter som saluférdes av sékandena under ar 1996 och som anvindes for
att faststilla deras referenskvantitet fér r 1998.

Den 28 mars 1997 underrittade sokandena BIRB i enlighet med artikel 4.2 i
forordning nr 1442/93 om de kvantiteter bananer frin tredje land som de hade
salufért under ar 1996, namligen 347 832 362 kilo som primira importorer och
109 006 763 kilo som sekundira importorer. Sokandena tillstillde dven BIRB en
lista 6ver de kunder som under ar 1996 av dem hade kopt bananer som hade
overforts i fri omsittning i gemenskapen. BIRB vidarebefordrade dessa uppgifter
till kommissionen i enlighet med artikel 4.5 i nimnda férordning.

Den 13 oktober 1997 faxade BIRB en del av ett ”arbetsdokument” till
sokandena. Dokumentet hade upprittats av kommissionen och rorde de
kvantiteter bananer som sdkandena hade importerat och silt till sekundira
importorer under 4r 1996. I "arbetsdokumentet” uppgav kommissionen fér BIRB
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att den inte kinde till vissa av de foretag som pdstds ha kopt bananer av
sokandena, och som latit 6verfora dessa i fri omsittning med kategori A-licens,
och att dessa foretag inte heller var registrerade aktorer i denna kategori.
Kommissionen uppgav dven att vissa av sokandenas kopare, trots att de var
aktorer i kategori A, hade uppgivit for den medlemsstat dér de var registrerade att
de inte hade l3tit 6verfora samtliga kvantiteter som de hade kopt av sokandena i
fri omsittning enligt kategori A-licenser. Kommissionen uppgav att den mot
bakgrund av dessa omstindigheter hade beslutat att tillflligt nedsitta sokande-
nas referenskvantitet for ar 1998.

Genom en skrivelse av den 31 oktober 1997 underrittade BIRB s6kandena om att
deras referenskvantitet fér regleringsaret 1998 uppgick till 89 993 888 kilo.
Genom en skrivelse av den 9 mars 1998 skickade BIRB en kopia till sokandena av
ett nytt ”arbetsdokument” som upprittats av kommissionen, varigenom den
totala mingden importerade bananer som sékandena hade anmalt i egenskap av
primira importorer nedsattes med 190 903 727 kilo. BIRB anmodade s6kandena
att inkomma med yttrande avseende detta dokument fore den 11 mars 1998.

P4 ett mote den 8 maj 1998 mellan en tjansteman frdn kommissionen, en
tjinsteman fran BIRB och sokandena, uppgav sékandena att deras kopare enligt
avtal var skyldiga att deklarera de kvantiteter bananer som de kopt av sékandena
vid inférsel till Europeiska unionen genom en kategori A-licens. Kommissionen
vidholl emellertid att de 190 903 727 kilo bananer som utgjorde nedséttningen 1
friga enligt dess uppgifter inte hade deklarerats vid inforseln till Europeiska
unionen med stéd av ndgon sddan licens.

Den 9 juni 1998 skickade sékandena en skrivelse till kommissionen vari de bland
annat anforde féljande:

»Vi har underrittat Era tjanstemin om att den foreslagna nedsittningen som vi
tror oss ha funnit i detta ’arbetsdokument’ 4r oacceptabel, eftersom den ar helt
p >
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oférenlig med de kontraktsvillkor som [s6kandena] och deras kunder har kommit
overens om. Enligt villkoren 4r de senare skyldiga att, med st6d av en
kategori A-licens, deklarera alla bananer som de koper av [s6kandena] avsedda
for konsumtion inom EU.”

I skrivelsen klagade sokandena vidare over att de inte hade fatr tillging till
relevanta handlingar och 6ver att kommissionen inte limnat nigon tydlig och
officiell motivering. Sokandena anférde dven att de mot bakgrund hirav inte haft
mojlighet att “forsvara sig pa ett lampligt sdtt” mot “den foreslagna nedsitt-
ningen”. Sékandena uppmanade f6ljaktligen kommissionen att ge dem tillging
till handlingarna, att kontrollera de uppgifter som deras kunder hade limnat, att
fatta ett motiverat beslut avseende deras referenskvantitet f6r ir 1996 och
darmed 3aterstilla de nedsatta kvantiteterna, och att underritta sékandena om
detta slutliga beslut.

Genom en skrivelse till sokandena av den 14 juli 1998 svarade kommissionen att
dess agerande visserligen var av stor vikt for att uppticka och korrigera fall av
dubbelberikning, men att besluten om varje enskild aktérs kvantitet skall fattas
och delges av den medlemsstat dir aktéren ir registrerad. Kommissionen har
tillagt att det, enligt artikel 4.3 och artikel 7 i férordning nr 1442/93, ankommer
pd den aktdér som ansoker om importlicens att inkomma med nédvindiga
dokument till de behériga nationella myndigheterna och inge bevis fér den
licenstyp som dess kopare anvinder f6r bananer som har Gvergitt i fri omsittning
inom gemenskapen. Kommissionen uppgav vidare att den var beredd att lita
sokandena fi tillgang till vissa handlingar i drendet avseende deras ansékan om
kategori A-licenser for 4r 1998, med vissa inskrinkningar till folid av
bestimmelserna om konfidentiell behandling,.

Den 5 augusti 1998 skickade BIRB en skrivelse med foljande lydelse till
sokandena:

”Harmed informeras Ni om att den kvantitet som Ni slutligt kommer att tilldelas
inom tullkvoten for r 1998 har beriknats med tillimpning av bestimmelserna i
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[forordning nr 1442/93] och den nedsittningskoefficient som faststillts for
aktorer i kategori A genom [forordning nr 1721/98].

Denna slutliga kvantitet uppgdr till 99 571 115 kilo vad avser Er registrering som
aktor i kategori A.

Denna kvantitet har beriknats pd grundval av Era referenskvantiteter, med
beaktande av de nedsittningar av Er referenskvantitet for ’kategori A —
verksamhet enligt a’ for referensdret 1996 som skett pd begidran av kommissionen
for att undvika den ’dubbelberikning’ som upptickts av berérda avdelningar.
[BIRB] ir skyldigt att f6lja detta beslut av kommissionen, som gav upphov till ett
arbetsdokument (’arbetsdokument’, utan hinvisning) av den 25 maj 1998.”

Genom en skrivelse av den 18 augusti 1998 uppmanade sokandena kommis-
sionen att skicka ”arbetsdokumentet” av den 25 maj 1998 tillsammans med en
”detaljerad redogérelse for [dess] skil”. I skrivelsen gjorde sokandena gillande
att nedsittningen av deras referenskvantitet var resultatet av ett beslut som
kommissionen hade fattat under perioden 8 maj—14 juli 1998 och som riktade
sig till BIRB.

I ett fax av den 8 september 1998 bad sokandena kommissionen att organisera ett
mote for att bland annat fi ta del av sin akt. Motet dgde rum den
16 september 1998. Genom en skrivelse av den 18 september 1998 underrittade
sokandena kommissionen om att de inte hade ftt tillgdng till ndgra handlingar
vid motet och uppmanade 4terigen kommissionen att skicka dem ™ arbets-
dokumentet” av den 25 maj 1998.
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Den 5 oktober 1998 vickte sokandena talan vid belgiska Conseil d’Etat och
yrkade att det beslut frin BIRB som avsigs i skrivelsen av den S5 augusti 1998
skulle ogiltigforklaras.

Forfarande och parternas yrkanden

Sokandena har vickt denna talan om ogiltigférklaring genom ansékan som
inkom till forstainstansrittens kansli den 6 oktober 1998.

Genom separat handling, som inkom till férstainstansrittens kansli
den 30 november 1998, har kommissionen med stod av artikel 114.1 i
forstainstansrattens rittegdngsregler gjort invindning om rittegingshinder.

Den 15 januari och den 15 september 1999 inkom sokandena med yttranden
avseende denna invindning.

Den 25 oktober 1999 beslutade férstainstansritten att invindningen om
rittegdngshinder skulle provas i samband med att talan provades i sak.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Som en processledningsitgird
anmodade ritten parterna att skriftligen besvara vissa frigor och att forete vissa
handlingar. Parterna efterkom denna anmodan.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pi forstainstansrittens fragor vid
forhandling den 13 september 2001.

Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla invindningen om rittegdngshinder,

— ogiltigforklara kommissionens beslut som fattats under perioden
12 mars—S augusti 1998 varigenom den kvantitet bananer som s6kandena
saluférde under ar 1996 — som beaktas for att faststilla sokandenas
referenskvantitet for ar 1998 — sattes ned,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— 1 férsta hand avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan,

— forplikta sokandena att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att talan inte kan upptas till sakproévning
eftersom det inte finns nigon rittsakt mot vilken talan kan vickas. I andra hand
har kommissionen gjort gillande att talan har vickts fér sent.

Vad avser den grund som har anforts i férsta hand for att talan inte kan upptas
till sakprévning har kommissionen gjort gillande att det klart framgir av
artikel 5.1 och artikel 6 andra stycket i foérordning nr 1442/93 att det ir
medlemsstaterna som skall faststilla referenskvantiteterna och de kvantiteter som
skall tilldelas de aktorer som ir registrerade hos dem. Detta forfarande skall
enbart foregds av ett enkelt informellt informationsutbyte mellan medlems-
staterna och kommissionen. '

Kommissionen har medgivit att den hinvisade till domen av den 17 oktober 1995
i mal C-478/93, Nederlinderna mot kommissionen (REG 1995, s. 1-3081) i1
skrivelserna av den 22 december 1995 och den 26 februari 1997 till det belgiska
jordbruksministeriet, om faststillandet av referenskvantiteter fér de aktérer som
var registrerade i Belgien under iren 1993—1995. Kommissionen har iven
medgivit att den genom skrivelsen av den 26 februari 1997 hade underrittat de
belgiska myndigheterna om att den kunde ”se sig foéranledd att inleda ett
overtrddelseforfarande mot den belgiska staten”. Enligt kommissionen skulle den
emellertid, om de nationella myndigheterna inte hade genomfért de nédvindiga
nedsittningarna av de kvantiteter som skulle tilldelas, enbart ha kunnat
konstatera att de nimnda myndigheterna inte hade genomfért nédvindiga
kontroller i enlighet med artikel 8 i férordning nr 1442/93 och/eller att de inte
hade nedsatt referenskvantiteterna. Kommissionen skulle emellertid inte ha
kunnat faststilla att den berérda medlemsstaten hade underlatit att verkstilla
ndgot beslut som fattats av kommissionen.
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Kommissionen har for 6vrigt noterat att kommissionsledamoternas kollegium
inte har antagit nigon rittsakt som forpliktar den belgiska staten att nedsitta
sokandenas referenskvantiteter. Enligt kommissionen foljer det av fast rattspraxis
att arbetsdokument frin kommissionens enheter inte har ndgon rattsverkan och
inte utgdr beslut i den mening som avses i artikel 230 EG (forstainstansrittens
dom av den 15 september 1998 i mil T-54/96, Oleifici Italiani och Fratelli
Rubino mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-3377, och av den 13 december 1990
i mal T-113/89, Nefarma mot kommissionen, REG 1990, s. 1I-797, punkt 79).

Kommissionen har betonat att de praktiska foljderna kommer att bli stora och
oonskade for det fall forstainstansritten skulle anse att kommissionen har fattat
ett beslut i situationer som den som ir aktuell 1 forevarande fall.

Kommissionen har i andra hand gjort gillande att talan har vackts for sent. For
det fall kommissionen skulle anses ha fattat ett beslut i férevarande fall, skulle
detta beslut enligt kommissionen utgoras av det “arbetsdokument” som
sokandena har uppgivit att de mottog den 9 mars 1998 (se ovan punkt 22).

Vad giller den grund fér avvisning som har anforts i forsta hand har sokandena i
huvudsak anfért att det dr kommissionen som granskar och korrigerar siffer-
uppgifterna frin de enskilda aktorerna och att medlemsstaterna enbart har rent
verkstillande uppgifter i sammanhanget.

Sokandena har gjort gillande att det visserligen ar riktigt att det enligt artikel 6
andra stycket i férordning nr 1442/93 ankommer pd de nationella myndigheterna
att underritta aktéren om de kvantiteter bananer som denne far importera under
ett visst regleringsir, men att myndigheterna enbart utfor vissa tekniska uppgifter
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for kommissionens rikning och under dess kontroll. BIRB har i detta avseende
inte haft ndgon behérighet att fatta egna beslut, utan endast haft att behandla
aktorernas ansokningar i enlighet med kommissionens anvisningar.

Enligt sokandena vinner denna beskrivning av BIRB:s roll stdd av domen i det
ovannimnda milet Nederlinderna mot kommissionen. Av denna dom féljer att
kommissionen 4r ansvarig for forvaltningen av den gemensamma organisationen
av marknaden for bananer och att den “kan vidta atgirder for att forhindra att
referenskvantiteter riknas tvd ginger nir man fastslir nedsittningskoefficien-
ten”. Medlemsstaterna har inte givits befogenhet att fatta beslut i friga om
forvaltningen av tullkvoten. I motsats till vad kommissionen har pistitt har
sokandena gjort gillande att denna dom inte enbart rér frigan om vissa
medlemsstaters totala referenskvantiteter utan dven rér aktérernas enskilda
referenskvantiteter.

Sokandena har tillagt att kommissionen sjilv har definierat sin behérighet pa ett
helt annat sitt 4n den gor i dag, genom att i korrespondensen med de belgiska
myndigheterna uttryckligen hinvisa till domen i det ovannimnda malet Neder-
linderna mot kommissionen. Sékandena har i synnerhet 4beropat kommissionens
skrivelse av den 22 december 1995 (se ovan punkt 41), vari kommissionen
hinvisar till denna dom och ber de belgiska myndigheterna att samarbeta i tre
enskilda fall diar kommissionen och dessa myndigheter hade olika uppfattningar.
Enligt s6kandena visar denna skrivelse att kommissionen gér noggranna bedom-

ningar av de sifferuppgifter som aktérerna limnar, vilket leder till att den fattar
beslut i enskilda fall.

Sokandena har gjort gillande att kommissionen i sin skrivelse av den
26 februari 1997 hade fastslagit att de tgirder som hade vidtagits i Belgien
for regleringsdret 1997 inte méjliggjorde en enhetlig tillimpning av gemenskaps-
lagstiftningen p4 omradet fér bananer. Enligt sokandena hade kommissionen
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dven gjort gillande att det sidrskilt fanns vissa problem avseende de handlingar
som inkommit frn en av s6kandena, nimligen Firma Léon van Parys. Sokandena
har pdpekat att kommissionen, efter att ha anmodat den belgiska regeringen att
korrigera aktorernas referenskvantiteter, anforde f6ljande i punkt 4 i skrivelsen:

”Om de belgiska myndigheterna inte inom en ménad fran tidpunkten di denna
skrivelse mottogs foljer ovannimnda anmodan, eller inte redovisar samtliga skal
for de atgiarder som har vidtagits, kan kommissionen komma att se sig féranledd
att inleda ett 6vertridelseférfarande mot den belgiska staten. Er regering ar for
ovrigt skyldig att ersdtta den forlust av gemenskapernas egna medel som uppstitt
till £6ljd av att de berorda foretagen har kunnat importera bananer till 75 ecus per
ton. Detta giller emellertid enbart de kvantiteter som 6verstiger foretagens arliga
kvantitet, faststalld i enlighet med gemenskapslagstiftningen.”

Enligt sokandena ar den bild av kompetensférdelningen mellan medlemsstaterna
och kommissionen som ges i dessa tv3 brev svdr att férena med kommissionens
stdndpunkt i forevarande fall. De tva stindpunkterna ir diametralt motsatta och
den senare synes vara firgad av kommissionens vilja att undandra sig sitt ansvar.

Med hinvisning till BIRB:s skrivelse av den 5 augusti 1998 (se ovan punkt 27) har
sokandena tillagt att BIRB var av den uppfattningen att den inte var behorig att
fatta beslut och att den var skyldig att folja kommissionens anvisningar pa ett
korrekt sitt.

Sokandena har dessutom anfért att kommissionens stindpunkt knappast ir
logisk, eftersom det enbart ir kommissionen som har tillgdng till uppgifterna
avseende samtliga medlemsstater och som har en helhetsbild av situationen.
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Sokandena har gjort gillande att en talan vid belgiska Conseil d’Etat inte utgor
den enda mojligheten for sokandena att f saken 6verprévad. Sékandena har
anfort att de for sakerhets skull valde att vicka talan vid belgiska Conseil d’Etat
och férevarande talan samtidigt, eftersom de nationella myndigheterna och
gemenskapens myndigheter hanvisar till varandra vad avser ansvaret for forvalt-
ningen av tullkvoterna. Aven rittssikerhetsskil lig till grund for detta val.
Sokandena har i detta hinseende sirskilt dberopat domstolens dom av den
9 mars 1994 i mal C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf (REG 1994, s. I-833;
svensk specialutgdva, volym 15, s. I-59).

So6kandena har gjort gillande att domstolens dom av den 21 januari 1999,
Frankrike mot Comafrica m.fl. (C-73/97 P, REG 1999, s. I-185), inte ir relevant i
forevarande fall, eftersom domen inte rér frigan huruvida det féreligger nagot
beslut av kommissionen utan frigan huruvida kommissionens faststallande av en
enhetlig nedsittningskoefficient utgér en rittsakt mot vilken talan kan vickas av
den ber6rde aktéren.

S6kandena har anfért att kommissionens argument att det inte finns nigot beslut
av kommissionsledamoternas kollegium skall limnas utan avseende. Domen i det
ovannimnda malet Oleifici Italiani och Fratelli Rubino mot kommissionen ir inte
relevant i férevarande fall, eftersom omstindigheterna i det malet skiljer sig fran
dem i forevarande mal, som avser den centrala férvaltningen av en tullkvot for
vilken medlemsstaterna inte har nigon behérighet att fatta egna beslut. I den
nimnda domen &4gnade forstainstansritten dessutom stor uppmirksamhet &t
ordalydelsen i den skrivelse som var féreml for talan (som inneholl ett forslag)
och betonade att det utifrdn skrivelsens lydelse var uppenbart att den hirrorde
frin “kommissionens tjinstegrenar” (domen i det ovannimnda malet Oleifici
Italiani och Fratelli Rubino mot kommissionen, punkt 50). Skrivelsen av den
22 december 1995 (se ovan punkt 48), vari “kommissionen” — men inte dess
“tjdnstegrenar” — uttryckligen omndmns ir diremot tvingande och utgér inte
enbart ett forslag.

Kommissionen har gjort gillande att sokandena skulle vara skyldiga att sjilva
inkomma med bevis pa vilken sorts licenser som anvints av koparen for att
deklarera de bananer som sokandena har tillhandahallit. Enligt sokandena saknar
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detta argument relevans for frigan om férevarande talan kan upptas till
sakprévning. Detta argument saknar i vart fall grund, i synnerhet eftersom
sokandena inte aliggs nigon sidan skyldighet genom artikel 7 i férordning
nr 1442/93.

Som svar pa kommissionens argument att det skulle kunna f4 oonskade praktiska
foljder om férevarande talan skulle upptas till sakprovning, har skandena anfort
att “en medlemsstat [enligt fast rittspraxis inte kan] dberopa bestimmelser,
praxis eller forhallanden i sin interna rittsordning som grund for att underlata att
iaktta skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs i gemenskapernas direktiv”
(domstolens dom av den S juni 1984 i mil C-280/83, kommissionen mot Italien,
REG 1984, s. 2361, punkt 4). Denna rittspraxis dr allmant tillimplig inom hela
gemenskapsritten, och skyldigheten att folja gemenskapsritten giller pd samma
sitt for gemenskapsinstitutionerna som for medlemsstaterna.

Sokandena har slutligen gjort gillande att kommissionens argument att talan har
vackts for sent eftersom ”arbetsdokumentet” skickades till sékandena den 9 mars
1998 inte kan godtas. Sokandena har anfért att detta dokument, som de erholl
fran BIRB, var ett provisoriskt dokument och att en enhetlig nedsittnings-
koefficient inte faststilldes forran den 31 juli 1998.

Forstainstansrattens bedomning

Det finns anledning att faststiilla att skandenas syfte med férevarande talan inte
ar att beslutet i BIRB:s skrivelse av den 5 augusti 1998 skall ogiltigférklaras.
Genom skrivelsen underrittades sokandena om att deras slutliga referens-
kvantitet for regleringsiret 1998 uppgick till 99 571 115 kilo. Den slutliga
referenskvantiteten faststilldes med tillimpning av den nedsittningskoefficient
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som faststllts i forordning nr 1721/98 pa sokandenas referenskvantiteter, efter
det att de kvantiteter som s6kandena salufért under de referensar som anvints for
att berdkna sokandenas referenskvantitet hade nedsatts med 190 903 727 kilo.
Sékandena har gjort gillande att denna siffra faststilldes genom ett tydligt beslut
som fattats ndgon gang mellan den 12 mars och den S augusti 1998. Forevarande
talan giller detta pastddda beslut.

Av fast rdttspraxis foljer att dtgarder som har tvingande rittsverkningar som kan
péverka sokandens intressen genom att visentligt forindra dennes rittsliga
stillning utgor rittsakter eller beslut som kan bli féremsl for en talan om
ogiltigforklaring i den mening som avses i artikel 230 EG (domstolens dom av
den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen, REG 1981, s. 2639,
punkt 9, svensk specialutgiva, volym 6, s. 225, domen i det ovannimnda malet
Oleifici Italiani och Fratelli Rubino mot kommissionen, punkt 48). Vid bedém-
ningen av om en rattsakt eller ett beslut ger upphov till sidana verkningar skall
hansyn tas till dess inneh3ll i sak.

For att avgéra huruvida férevarande talan kan upptas till sakprévning maste
ritten f6ljaktligen préva om kommissionen vidtog en 3tgird som hade tvingande
rattsverkningar for sokandena och som visentligt férindrade deras rittsliga
stillning, genom att kontrollera uppgifterna om de av sokandena saluférda
kvantiteterna som kommissionen hade erhallit frin BIRB och genom att faststilla
kvantiteten 190 903 727 kilo och sedermera underritta BIRB om denna kvantitet
genom ett "arbetsdokument”.

Det skall i detta hinseende forst och frimst konstateras att aktorerna, de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och kommissionen hade skilda
uppgifter och skyldigheter inom ramen for det system som inrittas i férsta
avdelningen i férordning nr 1442/93 for utfirdande av importlicenser for varje
regleringsar. I enlighet med artikel 4.2 i férordning nr 1442/93 inleds detta
forfarande varje ir med att de berérda aktérerna underrittar de behoriga
myndigheterna om den kvantitet bananer som de salufért under de tre foregdende
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aren. Forfarandet avslutas med att dessa myndigheter i enlighet med artikel 6
andra stycket i férordning nr 1442/93 faststiller de enskilda referenskvantite-
terna och underrittar aktorerna om dessa. Sdsom klart framgér av artiklarna 4, 5
och 8 i forordning nr 1442/93, skall de behoriga nationella myndigheterna
tillsammans med kommissionen under tiden kontrollera riktigheten i de uppgifter
som de enskilda aktérerna limnat om de kvantiteter bananer som de har salufort
samt kontrollera om de handlingar som dessa aktérer inkommit med ar giltiga
och adekvata.

I syfte att uppticka och férhindra oriktiga deklarationer och att kvantiteter
riknas tvd ginger pd marknaden for bananer skall de behoriga nationella
myndigheterna, i enlighet med artikel 4.5 i férordning nr 1442/93, varje ar limna
forteckningar till kommissionen 6ver de aktorer som ir registrerade hos dem
samt ange de kvantiteter som var och en har salufort.

Det framgir av dessa bestimmelser och av kontrollforfarandets natur att de inte
kan medféra itgirder som har tvingande rattsverkningar som kan paverka de
berérda aktorernas intressen férrin forfarandet har avslutats och en slutlig
referenskvantitet faststillts. Att kvantiteter faststills tidigare under forfarandet
utgor endast en mellanliggande atgird, ett led i det férberedande arbete som leder
till att de nationella myndigheterna kan faststilla den kvantitet som avses i
artikel 6 andra stycket i férordning nr 1442/93. I férevarande fall underrittades
sokandena om denna kvantitet genom skrivelsen av den 5 augusti 1998.
Kommissionens nedsittning med 190 903 727 kilo som iterfinns i ett “arbets-
dokument”, eller i ndgot annat dokument, under perioden 12 mars—5 augusti
1998, kan foljaktligen inte betraktas som en rittsakt som kan bli foremal for en
talan.

I detta hinseende bér det erinras om att en synpunkt som kommissionen
uttrycker gentemot en medlemsstat inom ett omride dir kommissionen saknar
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beslutsbehorighet enbart ir en sikt utan rittsverkningar (domstolens dom av den
27 mars 1980 i mal 133/79, Sucrimex mot kommissionen, REG 1980, s. 1299,
punkt 16, domen i det ovannimnda mélet Nefarma mot kommissionen, punkt 78,
och domstolens beslut av den 17 maj 1989 i mal 151/88, Italien mot
kommissionen, REG 1989, s. 1255, punkt 22). Att ett stillningstagande frin
kommissionen inte dr bindande kan dessutom inte ifrdgasittas pd den grunden att
den nationella myndighet som rittsakten dr riktad till har rittat sig efter
stillningstagandet, eftersom detta endast ir en foljd av samarbetet mellan
kommissionen och de nationella myndigheter som har att tillimpa gemenskaps-
lagstiftningen (domen i det ovannimnda mélet Sucrimex, punkt 22 och domen i
det ovannimnda maélet Nefarma, punkt 79). Som domstolen bekriftade i
punkt 27 i domen i det ovannimnda mailet Frankrike mot Comafrica m.fl.
ankommer det pd de behoriga nationella myndigheterna att enligt artikel 6 andra
stycket faststilla kvantiteterna fér varje aktér som ir registrerad hos dem.
Kommissionen hade foljaktligen inte behorighet att fatta ett sidant beslut.

Denna bedomning vinner stdd av omstindigheterna i forevarande mail. Det
framgar namligen klart av ordalydelsen i skrivelsen av den 9 mars 1998 frin
BIRB till sokandena (se ovan punkt 22) — varigenom sokandena for forsta
gangen underrittades om en nedsittning med 190 903 727 kilo av de kvantiteter
som de hade salufért — att denna siffra inte var slutlig och att sokandena hade
informerats om den for att de skulle kunna ifrigasitta den och dirvid anféra
relevanta skal. Syftet med motet den 8 maj 1998 (se ovan punkt 23) var for 6vrigt
att gora det mojligt for sokandena att visa att denna kvantitet eventuellt var
felaktig, vilket sokandena har medgivit vid férhandlingen. 1 skrivelsen av den
9 jum 1998 (se ovan punkt 24) hinvisade sokandena uttryckligen till denna
kvantitet sisom ett ”forslag till nedsittning” och gjorde gillande att de inte hade
fatt mojlighet att ”férsvara sig pé ett limpligt sitt” eftersom kommissionen inte
hade limnat relevanta uppgifter. Samtliga dessa omstindigheter ger vid handen
att nedsattningen med 190 903 727 kilo enbart var ett forslag som kunde dndras
av BIRB efter det att relevanta bestyrkande handlingar presenterats.

Eftersom s6kandena inte hade visat att siffran 190 903 727 kilo var felaktig fore
den 5 augusti 1998, utgick BIRB frin denna siffra nir den i enlighet med artikel 6
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andra stycket i férordning nr 1442/93 faststillde den slutliga referenskvantiteten
for sokandena for 4r 1998. Det var inte forran BIRB fattade och delgav
sokandena detta beslut, som avsdgs i skrivelsen av den 5 augusti 1998, som
sokandenas rittsliga stillning paverkades genom att de saluférda kvantiteter som
sokandena ursprungligen hade uppgivit nedsattes, vilket var en foljd bide av
nedsittningen med 190 903 727 kilo och av tillimpningen, pd de silunda
nedsatta kvantiteterna, av den enhetliga nedsattningskoefficient som foreskrivs i
férordning nr 1721/98.

Denna slutsats kan inte ifridgasittas pd den grunden att BIRB i skrivelsen av den
5 augusti 1998 uppgav att den var skyldig att tillimpa kommissionens ”beslut” i
“arbetsdokumentet” av den 25 maj 1998. Slutsatsen kan inte heller ifrigasittas
pd den grunden att kommissionen i sin tidigare korrespondens hade iberopat
domen i det ‘ovannimnda malet Nederlinderna mot kommissionen for att fi de
nationella myndigheterna att f6lja kontrollresultaten genom att vidta nedsitt-
ningen med 190 903 727 kilo.

For det forsta méste skrivelsen av den 5 augusti 1998 tolkas mot bakgrund av det
sammanhang di den tillkom, nimligen i slutet av ett kontrollférfarande, under
vilket inga bestyrkande handlingar inkom till BIRB — trots skriftliga och
muntliga kontakter mellan s6kandena, kommissionen och BIRB — som gjorde
det mojligt for BIRB att dndra nedsittningen.

For det andra uppgav kommissionen i skrivelsen av den 26 februari 1997 och vid
forhandlingen att den endast anmodade BIRB att indra den efter kontroller
faststillda referenskvantiteten under férutsittning att de berérda aktoérerna

. tillhandahéll relevanta bestyrkande handlingar i enlighet med artikel 7 i

férordning nr 1442/93. Kommissionens anmodan i denna skrivelse till de
belgiska myndigheterna att vidta 4tgirder bekriftar for 6vrigt att det ankom pa
dessa myndigheter att fatta det slutliga beslutet.
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Av detta foljer att det slutliga beslut som fattades av BIRB med stod av artikel 6 i
forordning nr 1442/93 och som delgavs sbkandena den 5 augusti 1998 utgér en
atgird som kan fa rattsverkningar som kan paverka s6kandenas intressen genom
att vasentligt fordndra deras rittsliga stillning. Beslutets giltighet kan 6verprovas
av_behdriga nationella domstolar. Det bér i detta hinseende erinras om att
BIRB:s beslut dr foremal fér en talan vid det belgiska Conseil d’Etat (se ovan
punkt 30).

Talan skall foljaktligen avvisas. Det dr inte nédvindigt att préva argumenten om
att talan vickes for sent.

Rattegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler skall tappande part
forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen
har yrkat att sokandena skall férpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
Eftersom s6kandena har tappat mailet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1. Talan avvisas.

2. Sokandena skall bara sin rittegangskostnad samt ersitta kommissionens
rattegangskostnad.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 januari 2002.

H. Jung J.D. Cooke

Justitiesekreterare Ordforande
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