NUOVE INDUSTRIE MOLISANE 7 KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Erste erweiterte Kammer)
30. Januar 2002 *

In der Rechtssache T-212/00

Nuove Industrie Molisane Srl, mit Sitz in Sesto Campano (Italien), Prozess-
bevollmichtigte: Rechtsanwilte 1. Van Bael und F. Di Gianni,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch V. Di Bucci als
Bevollmachtigten, im Beistand der Rechtsanwilte A. Abate und G. B. Conte,
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

* Vertahrenssprache: Iralienisch,
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URTEIL VOM 30. 1. 2002 — RECHTSSACHE T-212/00
wegen teilweiser Nichtigerklirung der Entscheidung SG(2000)D/103923 der
Kommission vom 30. Mai 2000 iiber die Genehmigung einer staatlichen Beihilfe
in Hohe von 29 176,69 Millionen ITL zugunsten des Unternehmens Nuove In-

dustrie Molisane zur Durchfithrung einer Investition in Sesto Campo (Molise,
Italien)

erldsst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Erste erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten B. Vesterdorf sowie der Richter M. Vilaras,
J. Pirrung, A. W. H. Meij und N. J. Forwood,

Kanzler: J. Palacio Gonzélez, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
25. September 2001,

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Im multisektoralen Regionalbeihilferahmen fiir grofle Investitionsvorhaben
(ABI. 1998, C 107, S. 7, nachstehend: multisektoraler Rahmen) sind die Regeln
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fir die Bewertung derartiger Beihilfen, die in seinen Geltungsbereich fallen,
festgelegt.

In Ziffer 3.10 des multisektoralen Rahmens ist die Berechnungsformel be-
schrieben, anhand deren die Kommission die zulissige Beihilfehochstintensitar fur
ein angemeldetes Beihilfevorhaben festsetzt.

Diese Formel setzt zunichst die Ermittlung der zuldssigen Hochstintensitde fiir
Beihilfen an Groflunternehmen in dem fraglichen Gebiet, der so genannten ,,re-
gionalen Obergrenze* (Faktor R), voraus, die dann mit den drei Koeffizienten
multipliziert wird, die dem Wettbewerb in dem fraglichen Sektor (Faktor T), dem
Verhilenis Kapitaleinsatz:Arbeitsplitze (Faktor 1) und der regionalen Auswirkung
der fraglichen Beihilfe (Faktor M) entsprechen. Die zulissige Beihilfehchst-
intensitit resultiert also aus der Formel: R x T x I x M.

Auf den Wettbewerbsfaktor wird gemifd Ziffer 3.10 des multisektoralen Rah-
mens ein Berichtigungsfaktor angewandt, der entsprechend den folgenden Kri-
terien 0,25, 0,5, 0,75 oder 1 betrédgt:

»1) Vorhaben, das zu einer Kapazititserweiterung in einem Sektor mit gra-
vierenden strukturellen Uberkapazititen und/oder einem absoluten Nach-
frageruckgang fiithrt
0,25

it) Vorhaben, das zu einer Kapazititserweiterung in einem Sektor mit struktu-
rellen Uberkapazititen fithrt und/oder in einem schrumpfenden Markt
durchgefiihrt werden soll und einen schon hohen Marktanteil verstidrken
durfte
0,50
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iii) Vorhaben, das zu einer Kapazitdtserweiterung in einem Sektor mit struktu-
rellen Uberkapazititen fithrt und/oder in einem schrumpfenden Markt

durchgefithrt werden soll
0,75

iv) keine voraussichtlichen negativen Wirkungen hinsichtlich Ziffern i) bis iii)
1,00,

Dem Rechtsstreit zugrunde liegender Sachverhalt

Mit Schreiben vom 20. Dezember 1999, das am 21. Dezember 1999 beim Ge-
neralsekretariat der Kommission einging, meldeten die italienischen Behorden
gemdlS Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom
22. Mirz 1999 tiber besondere Vorschriften fiirr die Anwendung von Artikel 88
EG (ABL L 83, S. 1) bei der Kommission ein Beihilfevorhaben zugunsten der
Klagerin an, das unter den multisektoralen Rahmen fiel. Das angemeldete Vor-
haben sah die Gewihrung einer Beihilfe von 46 312,2 Millionen ITL fiir die
Schaffung einer neuen Produktionsanlage fiir Klinker vor, deren Kosten sich auf
insgesamt 127 532 Millionen ITL beliefen.

Mit Schreiben vom 21. Januar 2000 teilte die Kommission den italienischen
Behorden mit, sie halte die Er6ffnung eines formlichen Priifverfahrens gemifd
Artikel 6 der Verordnung Nr. 659/1999 fiir erforderlich. Auf den Wett-
bewerbsfaktor sei der Koeffizient 0,25 anzuwenden. Die vorgesehene Zahl der
neu geschaffenen Arbeitsplitze sei nicht hinreichend nachgewiesen. Sie sei des-
halb der Ansicht, dass das Beihilfevorhaben die zulidssige Hochstintensitit iiber-
schreite. Die Kommission forderte die italienischen Behorden daher auf, ihr
Vorbringen zu erginzen.
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In einem Anfang Februar 2000 an die Kommission gesandten Memorandum
lieferten die italienischen Behorden die verlangten zusitzlichen Angaben.

Im Anschluss an eine Sitzung vom 23. Februar 2000 zwischen der Kommission
und den italienischen Behorden teilten diese der Kommission mit Schreiben vom
6. Mirz 2000 mit, sie seien ,,fiir den Wettbewerbsfaktor mit einem Koeffizienten
von 0,75 % einverstanden, um die Er6ffnung eines férmlichen Untersuchungs-
verfahrens abzuwenden®.

Mit Schreiben vom 9. Mirz 2000 tbermittelten die italienischen Behorden der
Kommission die neue Regelung fiir die Berechnung der Beihilfehdchstintensitit
unter Beriicksichtigung eines Koeffizienten von 0,75 fiir den Wettbewerbsfaktor
und setzten die Hohe der vorgesehenen Beihilfe dementsprechend auf 29 176,69
Millionen ITL fest.

Am 30. Mai 2000 erliefS die Kommission gemifs Artikel 4 Absatz 3 der Ver-
ordnung Nr. 659/1999 die Entscheidung, gegen das angemeldete Beihilfe-
vorhaben keine Einwinde zu erheben (nachstehend: Entscheidung).

In dieser Entscheidung weist die Kommission darauf hin, dass die italienische
Regierung die Anmeldung durch die Schreiben vom 6. und 9. Marz 2000 erginzt
habe und dass zugunsten der Kligerin eine Beihilfe in Hohe von 29 176,69
Millionen ITL vorgesehen sei, was bei einem auf insgesamt 127 532 Millionen
ITL veranschlagten Investitionsvolumen einem Nettosubventionsdquivalent
(NSA) von 15,56 % entspreche.
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Auf der Grundlage einer Bewertung der angemeldeten Beihilfe anhand der Kri-

terien des multisektoralen Rahmens begriindet die Kommission, warum die im
vorliegenden Fall anwendbaren Faktoren wie folgt festzusetzen seien:

— 25 %, was die zuldssige Hochstintensitdt in der Region Molise betrifft;

— 0,75 als Faktor T in Anbetracht des Wettbewerbs auf dem fraglichen Markt;

— 0,7 als Faktor I (Verhiltnis Kapitaleinsatz:Arbeitspldtze);

— 1,2 als Faktor M hinsichtlich der regionalen Auswirkung der vorgesehenen
Beihilfe,

so dass sich insgesamt ein NSA von 15,75 % ergebe (25 % x 0,75 x 0,7 x 1,2).

Nach der Feststellung, dass die Hohe der Beihilfe, die die Italienische Republik
der Kldgerin zu gewihren beabsichtige, mithin der héchsten zulidssigen Beihilfe
entspreche, erklirt die Kommission die angemeldete Beihilfe fiir mit dem Ge-
meinsamen Markt vereinbar gemifd Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG.
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Verfahren und Antrige der Parteien

Die Kligerin har mit Klageschrift, die am 11. August 2000 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben.

Mit besonderem Schriftsatz, der am 6. November 2000 bei der Kanzlei des Ge-
richts eingegangen ist, hat die Kommission eine Unzulissigkeitseinrede erhoben,
zu der die Kldgerin am 2. Februar 2001 Stellung genommen hat.

Gemif Artikel 114 § 3 der Verfahrensordnung des Gerichts ist die miindliche
Verhandlung iiber den Antrag der Kommission, tiber die Unzulissigkeit zu ent-
scheiden, eréffnet worden.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 25. September 2001 mindlich verhandelt
und miindliche Fragen des Gerichts beantwortet.

Die Kligerin beantragt in ihrer Klageschrift,

— die Entscheidung insofern fiir nichtig zu erkliren, als die Kommission auf den
Wettbewerbsfaktor den Berichtigungsfaktor 0,75 anstelle des vor-
geschlagenen Berichtigungsfaktors 1 angewandt und die Beihilfe daher nur in
Hohe von ,,29 179,69 Millionen ITL fiir vereinbar erklart hat;
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— die dem Teil der Entscheidung, dessen Nichtigerklirung beantragt wird,
zugrunde liegenden rechtlichen und tatsichlichen Annahmen fiir nichtig zu
erkliren;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen;

— jede sonstige angemessene rechtliche Mafinahme zu ergreifen.

Die Kommission beantragt im Rahmen ihrer Unzulissigkeitseinrede,

— die Klage fiir unzulissig zu erkliren;

— der Kldgerin die Kosten aufzuerlegen.

In ihrer Stellungnahme zur Unzulissigkeitseinrede beantragt die Kligerin,

— die Unzulidssigkeitseinrede zuriickzuweisen;

— hilfsweise, die Entscheidung iiber die Unzulissigkeitseinrede dem Endurteil
vorzubehalten;
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— der Kommission die durch den Zwischenstreit verursachten Kosten auf-
zuerlegen.

Zur Zulassigkeit der Klage

Vorbringen der Parteien

Die Kommission tragt vor, die Klage sei unzulissig.

Erstens habe die Klagerin kein Rechtsschutzinteresse. Mit der Klage solle dem
Gericht namlich in Wirklichkeit eine Mafinahme zur Kontrolle vorgelegt werden,
die nur vom Willen des betreffenden Mitgliedstaats abhinge, hier die Anmeldung
einer Beihilfe in Hohe von 29 176,69 Millionen ITL.

AufBlerdem fithre eine etwaige Nichtigerklirung der Entscheidung nicht zu einer
Verpflichtung der italienischen Behorden, geschweige denn der Kommission, die
genehmigte Beihilfe zu erhohen. Die Kommission habe zwar im férmlichen
Prifverfahren die Befugnis, einen Mitgliedstaat zur Verringerung einer Beihilfe,
die er zu gewihren beabsichtige, zu veranlassen, doch sei sie nicht befugt, schon
gar nicht in der Phase der Vorprifung, ihn zur Erhéhung der angemeldeten
Beihilfe zu veranlassen. Die Anmeldung einer Beihilfe sei mithin ein notwendiger
Vorschlag des betreffenden Mitgliedstaats, auf den hin die Kommission, wolle sie
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nicht das férmliche Priifverfahren eréffnen, nur zu der Entscheidung befugt sei,
keine Einwinde zu erheben.

Im vorliegenden Fall sei die Wahl des Berichtigungsfaktors 0,75 fir den Wett-
bewerbsfaktor unmittelbar von den italienischen Behorden getroffen worden.
Durch die Bestimmung dieses Berichtigungsfaktors und die entsprechende Ver-
ringerung der vorgesehenen Beihilfe hitten die italienischen Behorden also das
urspriinglich angemeldete Beihilfevorhaben geindert und ersetzt. Fiir die Ent-
scheidung sei somit die Entscheidung der italienischen Behérden, ihre Anmeldung
in diesem Sinne zu #ndern, mafSgeblich gewesen. Letztlich werde ihr von der
Kligerin zu Unrecht die Bestimmung eines tatsichlichen und rechtlichen Merk-
mals (des Berichtigungsfaktors 0,75) vorgeworfen, die allein auf den fraglichen
Mitgliedstaat zurlickgehe.

Der Umstand, dass die italienischen Behdrden bei der Anderung des angemel-
deten Vorhabens Angaben von Dienststellen der Kommission gefolgt seien, sei
unerheblich, da diese Anderung eine von diesem Mitgliedstaat frei getroffene
Entscheidung sei. Dieser hitte das urspriingliche Vorhaben unverdndert beibe-
halten und seine Interessen mit Unterstiitzung der Kldgerin im Rahmen eines
formlichen Priifverfahrens vertreten kénnen. Uberdies hitten im Fall einer teil-
weise abschligigen Entscheidung sowohl die Italienische Republik als auch das
durch die Beihilfe begiinstigte Unternehmen das fiir eine Nichtigkeitsklage er-
forderliche Interesse dartun konnen.

Zweitens sei die Klidgerin als Empfingerin der Beihilfe nicht klagebefugt, denn es
handele sich um eine positive Entscheidung, die ihr keinen unmittelbaren Schaden
zufiige. Unter Hinweis auf das Urteil des Gerichts vom 17. September 1992 in der
Rechtssache T-138/89 (NBV und NVB/Kommission Slg. 1992, 11-2181) hebt die
Kommission hervor, der verfiigende Teil der Entscheidung werde von der Kli-
gerin nicht angegriffen. Aufferdem seien die in der Entscheidung enthaltenen
Wiirdigungen zur Festsetzung des Berichtigungsfaktors 0,75 keine notwendige
Grundlage des verfiigenden Teils, da die Kommission keinesfalls eine hohere als
die von den italienischen Behorden genehmigte Beihilfe hitte genehmigen kon-
nen.
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SchlieRlich macht die Kommission geltend, im vorliegenden Fall seien allein die
nationalen Gerichte zustindig, da nur sie nach nationalem Recht die Recht-
mafigkeit der Mafinahme nachpriifen kénnten, durch die die Verwaltungs-
behorden die Gewihrung der Beihilfe mitgeteilt hitten (vgl. entsprechend Urteil
des Gerichtshofes vom 16. Mirz 1978 in der Rechrssache 123/77, UNICME
u. a./Kommission, Slg. 1978, 845).

Die Kligerin entgegnet erstens, sie habe gegeniiber der Entscheidung ein Recht-
schutzinteresse, da es sich um eine rechtswidrige Entscheidung handele, die auf
einer falschen Beurteilung der Formel zur Berechnung der zuldssigen Beihilfe-
hochstintensitat beruhe.

Dass mit der Entscheidung die Beihilfe genehmigt werde, mache keinen Unter-
schied. Zum einen sei die Anderung der Anmeldung durch die italienischen Be-
horden kein Gesichtspunkt, der es rechtfertigen konne, dass die Entscheidung
jeglicher Kontrolle ihrer Rechtmifigkeit entzogen sei (vgl. Urteil des Gerichts
vom 25. Mirz 1999 in der Rechtssache T-102/96, Gencor/Kommission, Slg.
1999, 11-753, Randnr. 45). Insbesondere habe das Gericht nach der Recht-
sprechung zu priifen, ob die Kommission sich an die Leitlinien, die sie in einer
Mitteilung fiir sich selbst festgelegt habe, gehalten habe (Urteil des Gerichts vom
12. Dezember 1996 in den Rechtssachen T-380/94, AIUFASS und AKT/
Kommission, Slg. 1996, 1I-2169, Randnr. 57). Zum anderen stiinden der Kldgerin
im Fall der Nichtigerklirung nach einer Entscheidung der Kommission im Ein-
klang mit dem Urteil des Gerichts Wege offen, bei den italienischen Behorden eine
Erhohung der Beihilfe auf ein dem urspringlich vorgesehenen Betrag ent-
sprechendes Niveau zu erwirken. So sei im Rahmen der Anderung der mit den
zustindigen Behorden geschlossenen Vereinbarung iiber die Entwicklungs-
planung im Anschluss an die Entscheidung eine Bestimmung aufgenommen
worden, nach der die Kiirzung des urspriinglich vorgesehenen Betrages der Bei-
hilfe ausdricklich nur zeitweilig bis zum Ausgang des vorliegenden Verfahrens
erfolgen sollte.

Das Argument, die italienischen Behorden hitten selbst entschieden, den Bei-
hilfebetrag zu dndern, um die Eréffnung eines formlichen Prifverfahrens ab-
zuwenden, sei nicht stichhaltig. Angesichts des objektiven Charakters der
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Beurteilung, welcher Berichtigungsfaktor anzuwenden sei, sei eine eingehende
Untersuchung nutzlos gewesen, so dass fiir die Eréffnung eines férmlichen
Priifverfahrens kein Grund bestanden habe.

Zweitens hilt sich die Klagerin fiir klagebefugt und weist das Vorbringen zuriick,
sie sei durch die Entscheidung nicht unmittelbar betroffen. Diese verursache ihr
einen erheblichen Schaden, da sie die Beihilfe nur in einer niedrigeren Héhe als
urspriinglich vorgesehen fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklire. Die
Situation sei also vollig anders als in der Rechtssache NBV und NVB/
Kommission, wo der beanstandete Grund keine notwendige Grundlage des ver-
figenden Teils dargestellt habe.

Schliefflich sei eine Anrufung der nationalen Gerichte véllig unangebracht, da
diese nach stidndiger Rechtsprechung an die Entscheidung der Kommission ge-
bunden seien, so dass es fiir den Beihilfeempfinger ausgeschlossen sci, die
Rechtswidrigkeit der Entscheidung geltend zu machen (Urteil des Gerichtshofes
vom 9. Mirz 1994 in der Rechtssache C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf,
Slg. 1994, 1-833).

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung setzt die Zuldssigkeit der Nichtigkeitsklage einer
natiirlichen oder juristischen Person voraus, dass diese ein Interesse an der
Nichtigerkldrung der betreffenden Handlung nachweist (vgl. insbesondere Urteile
NBV und NVB/Kommission, Randnr. 33, und Gencor/Kommission, Randnr. 40).
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In der vorliegenden Rechtssache ficht die Klagerin nicht den verfiigenden Teil der
Entscheidung an, mit der die Kommission gemafS Artikel 4 Absatz 3 der Ver-
ordnung Nr. 659/1999 das individuelle Beihilfevorhaben zugunsten der Klagerin
aufgrund seiner Anmeldung durch die italienischen Beh6rden nach einer Vor-
priifung fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar gemifS Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe ¢ EG erklirte. Vielmehr beantragt sie die Nichtigerklirung der Ent-
scheidung nur, soweit die Kommission auf den Wettbewerbsfaktor den Be-
richtigungsfaktor 0,75 anstelle des Faktors 1 anwandte und die Beihilfe daher nur
in Hohe von 29 176,69 Millionen ITL fiir vereinbar erklirte.

Es ist daher zu priifen, ob die Klagerin als Empfangerin der fraglichen indivi-
duellen Beihilfe, die vom betreffenden Mitgliedstaat gemaf$ Artikel 2 Absatz 1 der
Verordnung Nr. 659/1999 rechtzeitig angemeldet wurde, diese Grinde der Ent-
scheidung, mit der die Kommission nach der Vorpriufung erklirte, gegen das
Beihilfevorhaben keine Einwinde zu erheben, anfechten kann, ohne den ver-
fiigenden Teil der Entscheidung in Frage zu stellen.

Nach stindiger Rechtsprechung ist die Nichtigkeitsklage nur gegen Handlungen
gegeben, die verbindliche Rechtswirkungen erzeugen, die die Interessen des
Kldgers durch einen Eingriff in seine Rechtsstellung beeintrichtigen (Urteil des
Gerichtshofes vom 31. Mirz 1998 in den Rechtssachen C-68/94 und C-30/95,
Frankreich u. a./Kommission, Slg. 1998, 1-1375, Randnr. 62; Urteil des Gerichts
vom 22. Mirz 2000 in den Rechtssachen T-125/97 und T-127/97, Coca-Cola/
Kommission, Slg. 2000, 1I-1733, Randnr. 77).

Fiir die Feststellung, ob eine Handlung oder eine Entscheidung solche Wirkungen
erzeugt, ist ihr Sachgehalt zu untersuchen (Urteil Frankreich u. a./Kommission,
Randnr. 63, und Urteil Coca-Cola/Kommission, Randnr. 78).
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Daher befreit die bloffe Tatsache, dass die angemeldete Beihilfe durch die Ent-
scheidung fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklirt wird und diese
somit fiir die Kldgerin grundsitzlich keine Beschwer darstellt, das Gericht nicht
von der Priifung, ob die Beurteilung der Kommission, auf dem betreffenden
Markt sei ein relativer Riickgang zu verzeichnen, weshalb fiir den Wett-
bewerbsfaktor der Berichtigungsfaktor 0,75 anzuwenden sei, verbindliche
Rechtswirkungen erzeugt, die die Interessen der Kldgerin beeintrichtigen (vgl.
entsprechend Urteil Coca -Cola/Kommission, Randnr. 79).

Hierzu ist zundchst festzustellen, dass bei der Beurteilung der Vereinbarkeit einer
Beihilfe, die in den multisektoralen Rahmen fillt, die Festsetzung des auf den
Wettbewerbsfaktor anzuwendenden Berichtigungsfaktors das Ergebnis einer
Untersuchung der Struktur und Konjunktur des Marktes ist, die die Kommission
beim Erlass ihrer Entscheidung auf der Grundlage der objektiven Merkmale des
multisektoralen Rahmens vorzunehmen hat (siche oben, Randnr. 4).

Im Ubrigen kann, da die zulissige Beihilfehdchstintensitit mittels einer Berech-
nungsformel festgesetzt wird, bei der insbesondere ein Berichtigungsfaktor auf
den Wettbewerb angewandt wird, die Beurteilung der Kommission, welcher Be-
richtigungsfaktor spezifisch anwendbar ist, verbindliche Rechtswirkungen er-
zeugen, da sie fiir die Hohe der Beihilfe, die fiir mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar erkldrt werden kann, mafgeblich ist.

Die Wirkungen einer solchen Beurteilung koénnen jedoch dann nicht als Beein-
trichtigung der Interessen des durch die Beihilfe begiinstigten Unternehmens
angesehen werden, wenn nach der Vorpriifung durch die Kommission die zu-
lassige Beihilfehéchstintensitét hoher als die von dem betroffenen Mitgliedstaat
angemeldete Beihilfe oder ebenso hoch wie diese ist. In diesem Fall ist nidmlich die
Beihilfe, die der Mitgliedstaat dem begiinstigten Unternehmen gewéhren wollte,
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zwingend firr mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar zu erklaren, sofern sie den
Voraussetzungen fur die Anwendung des multisektoralen Rahmens entspricht.

In der Entscheidung sah sich die Kommission aufgrund ihrer Beurteilung hin-
sichtlich der insbesondere auf den Wettbewerbsfaktor anzuwendenden Be-
richtigungsfaktoren dazu veranlasst, eine zuldssige Beihilfehochstintensitat
(15,75 % NSA) festzusetzen, die hoher als die Intensitiat der angemeldeten Bei-
hilfe (15,56 % NSA) war. Da die Kommission die Beihilfe dementsprechend fiir
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklarte, beeintrachrigt die bloffe Beur-
teilung, dass auf den Wettbewerb der Berichtigungsfaktor 0,75 anzuwenden sei,
nicht die Interessen der Klagerin.

Dieses Ergebnis wird nicht durch den Umstand widerlegt, dass die italienischen
Behorden im Laufe der Vorpriifung die urspriingliche Anmeldung dnderten, in-
dem sie eine Beihilfegewdhrung an die Klagerin in Hohe von 29 176,69 Millionen
ITL anstelle von 46 312,2 Millionen ITL vorsahen, um die Zweifel der Kom-
mission hinsichtlich der Vereinbarkeit des angemeldeten Vorhabens mit dem
Gemeinsamen Markt zu zerstreuen.

Da die italienischen Behorden mit der Anderung der Anmeldung Zweifeln der
Kommission Rechnung tragen wollten, die geeignet waren, die Eroffnung des
formlichen Prufverfahrens nach Artikel 4 der Verordnung Nr. 659/1999 zu
rechtfertigen (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 20. Marz 1984 in der Rechts-
sache 84/82, Deutschland/Kommission, Slg. 1984, 1451, Randnrn. 14 und 17),
geniigt der Hinweis, dass die Kldgerin die Nichtigerkldrung der Entscheidung
nicht zu dem Zweck beantragt, die Einhaltung der Verfahrensgarantien durch-
zusetzen, die Artikel 6 der Verordnung Nr. 659/1999 zugunsten der Beteiligten
fiir den Fall der Eroffnung eines solchen formlichen Verfahrens vorsieht. Sie trage
in ihrer Stellungnahme zur Unzulissigkeitseinrede der Kommission vielmehr vor,
es habe hinsichtlich des ursprunglich von der italienischen Regierung angemel-
deten Vorhabens kein Grund fiir die Eroffnung dieses Verfahrens bestanden.
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Da die Klagerin nicht geltend macht, durch die Nichteréffnung des formlichen
Priifverfahrens beschwert zu sein, kann folglich nicht angenommen werden, sie
habe gegeniiber der Entscheidung deshalb ein Rechtsschutzinteresse, weil sie als
durch die Beihilfe begiinstigtes Unternehmen Beteiligte gewesen sei (Urteil des
Gerichtshofes vom 14. November 1984 in der Rechtssache 323/82, Intermills/
Kommission, Slg. 1984, 3809, Randnr. 16) und damit im Fall der Eréffnung des
Verfahrens berechtigt gewesen wire, gegeniiber der Kommission insbesondere
zur Wettbewerbssituation auf dem Markt Stellung zu nehmen.

Schlielich hitte entgegen der Behauptung der Kligerin die Nichtigerkldrung der
beanstandeten Feststellung beziiglich des auf den Wettbewerbsfaktor an-
zuwendenden Berichtigungsfaktors fiir sich allein noch nicht die Zahlung einer
hoheren Beihilfe als derjenigen zur Folge, die Gegenstand der Entscheidung ist.
Eine Erhéhung der gewihrten Beihilfe wiirde nimlich zum einen voraussetzen,
dass die italienischen Behérden ein neues Beihilfevorhaben und eine ent-
sprechende neue Anmeldung bei der Kommission beschlossen hitten, und zum
anderen, dass die Kommission dieses neue Beihilfevorhaben fiir mit dem Ge-
meinsamen Markt vereinbar erkldrte. Eine Nichtigerklirung der Entscheidung
wire also keine Garantie fiir die Zahlung zusitzlicher Betrige an die Kligerin
seitens der italienischen Behorden.

Unabhingig vom Ausgang des vorliegenden Verfahrens nimmt die Entscheidung
den italienischen Behdrden nicht die Méglichkeit, ein Vorhaben anzumelden, mit
dem der Klégerin eine weitere Beihilfe gewihrt oder die bereits gewihrte Beihilfe
gedndert werden soll. Nach der Rechtsprechung wire die Klagerin, falls die
Kommission eine Entscheidung erlieSe, durch die ein solches Vorhaben ganz oder
teilweise abgelehnt wiirde, als durch die vorgesehene individuelle Beihilfe be-
gunstigtes Unternehmen berechtigt, dagegen eine Nichtigkeitsklage zu erheben
(vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 17. September 1980 in der Rechtssache
730/79, Philip Morris Holland/Kommission, Slg. 1980, 2671, Randnr. S, Inter-
mills/Kommission, Randnr. 5, und TWD Textilwerke Deggendorf, Randnr. 24).
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Zu dem Argument des Fehlens eines effekriven innerstaatlichen Rechtsschutzes
geniigt der Hinweis, dass ein solcher Umstand, selbst wenn er bewiesen wire,
keine Anderung des im Vertrag geregelten Rechtsschutz- und Verfahrenssystems
im Wege richterlicher Auslegung rechtfertigen konnte (Beschluss des Gerichts-
hofes vom 23. November 1995 in der Rechtssache C-10/95 P, Asocarne/Rat, Slg.
1995, 1-4149, Randnr. 26, und Urteil des Gerichts vom 22. Februar 2000 in der
Rechtssache T-138/98, ACAV u. a./Rat, Slg. 2000, 11-341, Randnr. 68). Uberdies
hindert der Ausgang des vorliegenden Rechtsstreits, falls die Italienische Republik
gegenuber der Klagerin Vertragspflichten, namentlich was die Hohe der ange-
meldeten Beihilfe angeht, verletzt haben sollte, nicht daran, die Rechtmafigkeit
des Verhaltens der nationalen Verwaltungsbehorden vor einem nationalen Ge-
richt nachprifen zu lassen.

Nach alledem ist die Klage wegen fehlenden Rechtsschutzinteresses als unzulassig
abzuweisen.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 Absatz | der Verfahrensordnung des Gerichrs ist die un-
terliegende Partei auf Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die
Kldgerin unterlegen ist, sind ihr entsprechend dem Antrag der Kommission die
Kosten aufzuerlegen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Erste erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird als unzulissig abgewiesen.

2. Die Kldgerin tragt die Kosten des Verfahrens.

Vesterdorf Vilaras Pirrung

Mejj Forwood

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 30. Januar 2002.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung B. Vesterdorf
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