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bibliotekoms skirty leidiniy tiekimo ir su tuo susijusiy parengiamyjy paslaugy
teikimo, teisétumo.

@stre Landsret nutaré pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau —
SESV) 267 straipsnio 2 dalj kreiptis | Europos Sajungos Teisingumo Teisma
(toliau — Teisingumo Teismas) su praSymu priimti prejudicinj sprendimg dél
draudimo derétis, kuris iSplaukia i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos dél
2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél
vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (toliau — VieSyjy
pirkimy direktyva), 18 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty pagrindiniy viefiodo poziiirio
ir skaidrumo principy, aiSkinimo. Be to, Teisingumo Teismo_prasema pateikti
nuomone dél to, ar draudimo derétis taikymo sriciai turi jtakos‘tai, kad kalbama
apie atvirg konkursg dél atskiry pirkimo daliy (zr. VieSyjy pirkimy, direktyvos 27
ir 46 straipsnius).

BYLOS APLINKYBES IR NAGRINEJIMAS

Pareiskéja SKI yra Danijos valstybei ir Kammupernes, Landsforening — Danijos
savivaldybiy asociacijai ir jy inter€sams, atstovaujanciai organizacijai —
priklausanti centriné perkancioji erganizacija, SKI buvo jsteigta siekiant
racionalizuoti vieSuosius pirkimus ir ‘wztikeinti jyyprofésionaluma, be kita ko,
rengiant, sudarant ir vykdant preliminarigsias, sutartits SKI klienty (valstybés ir
savivaldybiy perkanciyjy subjekty) vardu.

Tuo metu, kai buvo vykdemasypirkimas, AVM aktyviai veiké su bibliotekoms
skirtais leidiniais susijusiy parengiamyjy paslaugy rinkoje. 2021 m. kovo 1 d.
BibMedia A/S jsigijo . visas “bendrovés akcijas. Véliau AVM buvo likviduota
prijungiant ja prie BibMedia“A/S; taigi s1 jmoné yra $ios bylos Salis.

2020 m. vasarioy4 d. SK1,paskelbé konkursg dél Preliminariosios sutarties 50.05
dél bibliotekoms skirty leidiniy, susijusios su bibliotekoms skirty leidiniy tiekimu
ir parengiamyjy. paslaugy teikimu. Preliminarioji sutartis suskirstyta j aStuonias
dalis, ‘@%es numatoma verté yra 748 min.—1,021 mird. DKK. Siai bylai svarbios
dalys yra ,,Indalisy Daniskos knygos ir natos (Ryty regionas)®, kurios numatoma
verte yea 253 min, EUR, ir ,,2 dalis. Daniskos knygos ir natos (Vakary regionas)®,
kurios numatoma verté — 475 min. EUR.

D¢l kiekvienos pirkimo dalies tur¢jo biiti sudaryta preliminarioji sutartis su vienu
tiekéju, o sutarties skyrimo kriterijus buvo maziausia kaina. Pasitilymus sudaré
informacija apie kai kuriuos pagrindinius konkurso dalyvio duomenis, uZpildytas
Europos bendrasis vieSyjy pirkimy dokumentas (toliau — EBVPD) ir uZpildytas
pasiiilymy saraSas su nurodytomis palyginti nedidelio produkty linijy skaiciaus
kainomis kiekvienai pirkimo daliai.

Paskelbus pirkimo dokumentus, specifikacijy 3.1 punkte dél 1 ir 2 pirkimo daliy
skyrimo modelio buvo nurodyta:
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1 ir 2 pirkimo dalys yra tarpusavyje susijusios (Zr. 3.1.1 papunktj), taigi jeigu
konkurso dalyvis pateikia pasiilymg dél vienos is Siy pirkimo daliy, jis
automatiskai pateikia pasiiilymus dél abiejy pirkimo daliy. Si nuostata taikoma be
iSimciy, taigi negalima pateikti pasiiilymo tik dél vienos is dviejy pirkimo daliy,
susijusiy su daniskomis knygomis ir natomis.

Isskyrus tai, kas nurodyta pirmiau, pirkimo daliy, deél kuriy konkurso dalyvis
gali (turi) pateikti pasiiilymus, skaicius neribojamas.

SKI tikisi dél kiekvienos pirkimo dalies sudaryti sutartj su vienuftiekéju. Tam
paciam tiekéjui gali biiti skirtos kelios pirkimo dalys.

Bibliotekoms skirty leidiniy rinkai budinga tai, kad yra tikgkeletas specializuoty
tiekejy ir potencialiy konkurso dalyviy. Daniskos knygossir ‘natosysudaro
didzZiausiqg produkty dalj pagal apyvartg ir yra komerxciniu\poziiriu svarbios
potencialiems konkurso dalyviams. Siekiant uztikkintiy kenkurencijg, rinkoje
ateityje, daniskos knygos ir natos geografiniu poZiiiriv, suskirstytos p>dvi dalis.
Dalyvaujantys klientai yra padalyti j dvi dalis, “atitinkamainzRyty regiono ir
Vakary regiono. A priede ir A.1 bei A.2 papildomuose prieduese nurodyta, kurios
savivaldybés priklauso 1 pirkimo daliai , Daniskos fknygos ir natos (Ryty
regionas) “ ir 2 pirkimo daliai ,, Daniskossknygos ir.nates (Vakary regionas) .

Specifikacijy 3.1.1 papunktyje taip'pat buvo nustatyta, kad:

., Konkursas dél danisky knygy ir naty paskelbtas pagal vadinamgjj , Ryty ir
Vakary regiony modeli”, ‘kuriswreiskia, kad ketinama sudaryti sutartj su vienu
tiekéju Ryty Danijoje_ ir kitu tiekéju Vakary Danijoje, taciau visiems klientams bus
taikomos tos pacios pasiulytos “kainos, nepaisant to, ar klientai yra Ryty, ar
Vakary Danijoje.

Konkurso_dalyviai nurode,peluo marzos dydj ir pasirengimo kaing, kurie turi biiti
vienodi (ir bus, tatkomi)\tiekypirkimo daliai dél Ryty Danijos, tiek pirkimo daliai
deél Vakary Danijos.

Konkurso dalyviui, pateikusiam ekonomiskai naudingiausiq pasiiilymq, bus skirta
sutartis déldgprodukty tiekimo ir paslaugy teikimo pagal 2 pirkimo dalj ,, Daniskos
knygos imnatos (Vakary regionas) .

Konkurso' dalyviui, pateikusiam antrq ekonomiskai naudingiausiq pasiiilymgq, bus
skirta sutartis dél tiekimo pagal 1 pirkimo dalj ,, Daniskos knygos ir natos (Ryty
regionas)“. Vis délto Sis konkurso dalyvis turi sutikti su tuo, kad, sudarius sutartj
del tiekimo Ryty Danijoje, jis turés tiekti preliminariojoje sutartyje nurodytus
produktus ir teikti joje nurodytas paslaugas klientams Ryty Danijoje lygiai
tokiomis paciomis kainomis, kokias ekonomiskai naudingiausiq pasiiilymg
pateikes konkurso dalyvis nurodeé savo pasiiilyme ir kokiomis jis tieks produktus
bei teiks paslaugas Vakary Danijoje.
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Jeigu antrq ekonomiskai naudingiausiq pasiillymqg pateikes konkurso dalyvis
nesutinka biiti tiekéju Ryty Danijoje, si galimybé pereina trecigjj ekonomiskai
naudingiausiq pasiiilymq pateikusiam konkurso dalyviui, kuris taip pat turi sutikti,
kad, sudarius sutartj deél tiekimo Ryty Danijoje, jis turés tiekti preliminariojoje
sutartyje nurodytus produktus ir teikti joje nurodytas paslaugas klientams Ryty
Danijoje lygiai tokiomis paciomis kainomis, kokias ekonomiskai naudingiausig
pasiiilymg pateikes konkurso dalyvis nurodé savo pasiiilyme ir kokiomis jis tieks
produktus bei teiks paslaugas Vakary Danijoje.

Jeigu ir Sis konkurso dalyvis nesutinka biti tiekéju Ryty Danijoje, galimybé
pereina kitam sgrase esanciam konkurso dalyviui ir t. t. Jeigu konkurso dalyviy,
kuriy pasiulymai atitinka sutarties sqlygas, sqrasas baigiasi ir is jipnerandama né
vieno tiekéjo Ryty Danijai, tiekéjui, kuriam skirta sutartis'déel Vakary Danijos,
taip pat bus skirta sutartis déel Ryty Danijos. Tokiu atveju sis tiekéjas bus, Visos
Danijos tiekéjas, t.Y. ir dél 1, ir dél 2 pirkimo daliy, ir tieks produktus bei teiks
paslaugas visoje salyje tokiomis paciomis kainomis

Konkurso dalyviams Ryty ir Vakary regionygunodelis,reiskia, kad jeigu jvertinus
paaiskéty, jog jie pateiké ekonomiskai naudingiausiq pasiiilymg, jie sutinka, kad
kitiems konkurso dalyviams turi suteikti nefibotq galimybe susipaZinti su jy
pasiiilytomis kainomis: pirmiausia %, kenkurso\dalyviui, pateikusiam antrgjj
ekonomiskai naudingiausiq pasiiglymag,), o“jei Sis ‘mesutinka biiti tiekéju Ryty
Danijoje — kitam sqrase nurodytam kenkurso dalyviui ir t. 1.

Ekonomiskai naudingiausiq \pasiiilymq pateikusiam tiekéjui Vakary Danija
skiriama dél to, kad Vakary Danijojesgalima tikétis pasiekti didesne apyvartq nei
Ryty Danijoje. Taigivkonkursondalyvis), kuriam skiriama Ryty Danija, taip pat
turéty zinoti, kadysutikdamas, sw, produkty tiekimo ir paslaugy teikimo Ryty
Danijoje sqlygomis kenkursodalyvis turi uztikrinti, kad jis gali vykdyti pelningg
veiklg nustatytomisy kaimomis, atsizvelgdamas j patiriamas sqgnaudas, net jeigu
tikétina, advapyvarta"Ryty,Danijoje bus mazZesné nei Vakary Danijoje. Tikétinos
apyvartos\pasiskirstymas\ atitinkamai tarp Ryty ir Vakary Danijos nurodytas
A.1 priede.

2020,m. kovon3d dyt. y. paskuting pasitilymy pateikimo diena, SKI gavo AVM ir
BibMedia A/S (vieninteliy dviejy rimty tiekéjy rinkoje) pasitalymus. Abi konkurso
dalyvés pateike pasiiilymus dél visy pirkimo daliy.

AtlikusWjvertinimg buvo nustatyta, kad BibMedia A/S pateiké ekonomiskai
naudingiausig pasitilymg (maziausia kaina) dé¢l visy pirkimo daliy, o AVM pateike
antrg ekonomiSkai naudingiausig pasiiilyma dél visy pirkimo daliy.

Taikydama specifikacijose apraSyta 1 ir 2 pirkimo daliy skyrimo modelj SKI
kreipési | AVM su pasiilymu dél 1 pirkimo dalies (,,Ryty regionas®) skyrimo su
salyga, kad AVM sutiks, jog ji turés tiekti produktus ir teikti paslaugas kainomis,
kurias BibMedia A/S nurodé¢ kaip maziausig kaing pasitliusi konkurso dalyvé ir
apie kurias AVM buvo informuota $io kreipimosi metu.
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Kai AVM su tuo sutiko, SKI 2020 m. balandzio 21 d. iSsiunté pranesimg apie
sprendima skirti sutartj.

Tada AVM 2021 m. balandzio 30 d. pateiké skundg Klagenavnet for Udbud
(Danijos viesyjy pirkimy gin¢y komisija, Danija, toliau — Ginc¢y komisija). Gincy
komisija buvo jsteigta siekiant vykdyti Danijos jsipareigojimus pagal Teisiy
gynimo priemoniy direktyvas ir jos uzduotis — nagrinéti skundus dél perkanciyjy
subjekty galbtt padaryty udbudsloven (VieSyjy pirkimy jstatymas), Sajungos
vieSyjy pirkimy direktyvy, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau —
SESV) ir i$ jos kylan¢iy vienodo poziirio, skaidrumo ir kt. (principy bei
tilbudsloven (Konkurso procediiry jstatymas) pazeidimy.

2021 m. sausio 14 d. Gin¢y komisija priémé sprendimg byleje C-20/05105: Audio
Visionary Music A/S/ Staten og Kommunernes Indkgbsservice ‘A/S; "kuriame
padaré tokig iSvada:

, [SKI] pazeide vienodo poziiirio principg Azr. Viesyjy, pirkimy jstatymo
2 straipsnio 1dalj ir Viesyy pirkimy jstatymo 56.straipsniy, tatkydama 1 ir
2 pirkimo daliy skyrimo tvarkq, pagal kurig antrg geriausigipasiillymq pateikes
konkurso dalyvis gali pakeisti savo pasiiilymg, pasibaigus.pasiiillymo pateikimo
terminui ir po to jam gali buti skirta Igpivkimo dalis. ™

Gincy komisija savo sprendimg, be'kita ko, pagrindé taip:

., <...> nagrinéjamu atveju buyvo surengtassatviras konkursas, o konkurso dalyviui
pateikus pasiiilymq jo iS esmeswmegalima keisti nei perkanciosios organizacijos,
nei konkurso dalyvio_iniclatyva.

Taigi, kiek tai susijg su,atviru, konkursu, pagal vienodo poZiiirio ir skaidrumo
principus draudZiamossbet'kokios perkanciosios organizacijos ir konkurso dalyvio
derybos. Jeiguperkauntysis subjektas kreipiasi j konkurso dalyvi ir po to jam
suteikiama galimybe pakeisti, (sumazinti) pasiiilytg kaing iki nurodytos mazesnés
kaines, tai“weiskia, kad konkurso dalyviui suteikiama galimybé pakeisti esming
savo pasiilyme. sqlygg, t.y. pradiniame pasiiilyme nurodytq tiksliq pasiilymo
Sumgq, taip, kad tai biity naudinga perkanciajam subjektui ir kad konkurso dalyviui
biity suteikta galimybé pagerinti savo kaing, o kartu ir pasiiilymq, siekiant, kad
jam_ buty, skirta sutartis. Pagal jprastq praktikg tokia procediira priestarauty
draudimui derétis.

Kyla klausimas, ar tai, kad vykdant sj konkrety pirkimq tokia procediira aprasyta
specifikacijose, reiskia, kad Siuo atveju procedira gali biiti laikoma atitinkancia
vienodo poziiirio ir skaidrumo principus, taigi teiséta. Gincy komisija mano, kad
nuo draudimo derétis per atvirq konkursq negalima nukrypti vien dél to, kad SKI
Ryty ir Vakary regiony modelj aprasé specifikacijose, kaip buvo nagrinéjamu
atveju.

2021 m. liepos 9 d. SKI apskundé, be kita ko, Sig Gincy komisijos sprendimo dalj
Retten 1 Glostrup (Glostrupo apylinkés teismas, Danija). 2021 m. gruodzio 7 d.
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byla buvo perduota nagrinéti @stre Landsret, kad $is priimty sprendimg pirmaja
instancija.

DANILJOS VIESUJU PIRKIMU TAISYKLES

Direktyva 2014/24/ES (toliau — VieSyjy pirkimy direktyva) Danijos teiséje buvo
igyvendinta priémus 2015 m. gruodzio 15d. Istatymg Nr. 1564 su vélesniais
pakeitimais (toliau — Viesyjy pirkimy jstatymas).

Viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsniu  jgyvendinta VieSyjy pirkimy
direktyvos 18 straipsnio 1 dalis ir jis susij¢s su bendraisiais jstatymeWjtvirtintais
principais. Si nuostata suformuluota taip:

2 straipsnis. Per viesyjy pirkimy procediiras perkantysis subjektas wadovaujasi
vienodo pozitirio, skaidrumo ir proporcingumo prineipais pagall =V autrastines
dalis.

2. Atviras konkursas negali buti parengtas siekiant iSvengti’sio jstatymo taikymo
arba dirbtinai riboti konkurencijq. Laikoma, kad konkureneija yra dirbtinai
ribojama tais atvejais, kai pirkimai {arengiamissiekiant, nederamai sudaryti
palankesnes ar nepalankias sqlygas vienam awba tam tilam (-iems) ekonominés

veiklos vykdytojui (-ams).

VieSyjy pirkimy  jstatym@ 49 straipsaiu, jgyvendintos VieSyjy pirkimy
direktyvos 46 straipsnio 1=3'dalys. Sio straipsnio 3 dalis susijusi su sutaréiy
skaidymo j pirkimo dalisseikalavimaisyir joje nustatyta:

49 straipsnis.

<..>
3. Perkantysis subjektas skelbime apie pirkimg nurodo:

1)  ar kenkuwso dalyvis gali pateikti pasiiulymus dél vienos, keliy arba visy
pirkimo daliy;

20, arkonkurso dalyviui gali biiti skirta viena, kelios arba visos pirkimo dalys ir
kaiptokiu atveju pirkimo dalys arba pirkimo daliy grupés gali biiti sujungtos, ir

3)  objektyvius ir nediskriminacinius kriterijus arba taisykles, kurie bus taikomi
skiriant pirkimo dalis, jskaitant tai, kaip skiriamos pirkimo dalys tuo atveju, kai
pritaikius kriterijus arba taisykles vienam konkurso dalyviui biity skirta daugiau
pirkimo daliy nei nustatytas galimas jy maksimalus skaicius.

Viesyjy pirkimy jstatymo 56 Straipsnis susijes su viesyjy pirkimy procediirinémis
taisyklémis  ir  juo  jgyvendintos kai  kurios  VieSyjy  pirkimy
direktyvos 27 straipsnio dalys. Si nuostata suformuluota taip:
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56 straipsnis. Atviro konkurso atveju pasiiilymg pagal skelbimq apie pirkimg gali
teikti bet kuris suinteresuotasis ekonominés veiklos vykdytojas. Skelbime apie
pirkimq turi biti pateikta informacija, nurodyta 2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014, p. 65), V priedo C dalyje.
Perkantysis subjektas turi naudoti standartine formg (Zr. 128 straipsnio 3 dalj).

TAIKOMOS EUROPOS SAJUNGOS TEISES NUOSTATOS

Sajungos teisés nuostatos, su kuriomis susijusi §i byla, visy pirma yra,pagrindiniai
vienodo pozitrio ir skaidrumo principai, jtvirtinti VieSyjy “pirkimy
direktyvos 18 straipsnyje, ir draudimo derétis dél pirkimo daliy taikymo sritis (Zr.
Viesyjy pirkimy direktyvos 46 straipsnj ir ,,atviro konkurso® ‘pirkimo procediira
pagal Viesyjy pirkimy direktyvos 27 straipsnj).

PAREISKEJOS ARGUMENTAI

SKI gincija tai, kad taikydama Ryty ir Vakary regionyymodelj pazeidé VieSyjy
pirkimy direktyvos 18 straipsnio 1 dalyje jtvirtifitay,vienodo pozilirio principa.
Pasirinktas pirkimo rengimo biidas, ‘nepaisant to, kad, buvo taikoma ,atviro
konkurso* pirkimo tvarka, yra teiSétas iriatitinka viesyjy pirkimy teisés nuostatas,
iskaitant vienodo pozitrio ir_skaidrume principus bei i jy iSplaukiant] draudima
derétis, taip pat jurisprudencijg dél viesyjgwpitkimy.

Pagrindinis Ryty ir Vakary ‘segiony ‘modelio pasirinkimo motyvas buvo noras
uztikrinti konkurencijgydél paslaugy, itraukty j 1 ir 2 pirkimo dalis, nes | antrgja
buvo jtraukta didZiausia pagal, apyvarta produkty sritis vykdant pirkima. Siuo
klausimu svarbuwpazymeéti, kad méra privacios rinkos, kurioje bity teikiamos
panasSios paslaugos, ir kad ‘néra kity perkanciyjy subjekty, sitilanciy panasias
sutartis. Madmnasi\SKT1 preliminarioji sutartis is tiesy atspindi visg rinkg. Dél Sios
priezasties “rinkos dalyviai, kuriems neskiriama pirkimo dalis, rizikuoja likti
nuosalyje, arba netynutraukti veikla. Taigi Sios produkty srities rinkoje daugelj
mety buyo laikotarpiy, kai konkurencija buvo maza arba jos visai nebuvo, o tai
gali biiti labai zalinga SKI klientams ir galiausiai mokes¢iy mokétojams. Todél
per preliminariosios sutarties skyrimo procediirg SKI daug démesio skyré kuo
didesnés konkurencijos uztikrinimui, be kita ko, suskirstydama $ig pirkimy sritj j
dvi dalis¢(Ryty ir Vakary regiony) ir taikydama modelj, kuris i§ esmés leidzia
pasirinktt  du  skirtingus tiekéjus, o tai atitinka VieSyy pirkimy
direktyvos 46 straipsnio tikslus (Zr. $ios direktyvos 79 konstatuojamaja dalj). Sioje
konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,, kai sutartys skaidomos j pirkimo dalis,
perkanciosios organizacijos, kad, pavyzdziui, islaikyty konkurencijg arba
uztikrinty tiekimo patikimumg, turéty galéti apriboti pirkimo daliy, dél kuriy
ekonominés veiklos vykdytojas gali teikti pasiiilymq, skaiciy; joms taip pat turéty
biiti leidziama apriboti pirkimo daliy, kurios gali biiti paskirtos vienam konkurso
dalyviui, skaiciy “. Kartu nustatydama, kad abi pirkimo dalys turi biiti vykdomos
taikant tokias pacias kainas, kokias pasiiilé ekonomiSkai naudingiausig pasitilyma
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pateikes konkurso dalyvis, SKI taip pat sieké apsisaugoti nuo spekuliacijos, kai uz
vieng 1§ pirkimo daliy sitiloma didelé kaina ir dél to nukencia SKI klientai ir
galiausiai mokesCiy mokétojai. Jeigu tokiu atveju konkurso dalyviui biity
garantuota bent viena sutartis, jis galéty spekuliuoti teikdamas pasitlymus su
didelémis abiejy pirkimo daliy kainomis. Siekiant to iSvengti buvo nustatytas
reikalavimas, kad konkurso dalyvis privaléty tiekti produktus ir teikti paslaugas uz
ta pacia kaing kaip ir konkurso dalyvis, kuriam skirta 1 pirkimo dalis.

Pries pirkimg buvo surengtos rinkos konsultacijos. IS rinkos dalyviy atsiliepimy
buvo matyti, kad rinkoje apskritai buvo manoma, jog Sis modelis yta teisingas ir
suderinamas su konkurencijos skatinimu tiek faktiskai, tick ilgesniuylaikotarpiu.
Vykdant konsultacijas i§ BibMedia A/S, kuri taip pat pateiké pasitilyma per véliau
vykusj pirkimg (Zr. pirmiau), gautame atsakyme buvo nurodyta Stai'kas:

,,SKI pasiiilymas padalyti 1 pirkimo dalj ,, Daniskos knygos e pasirengimas* j
aprasytq Ryty ir Vakary regiony modelj mums atrodo pagristas, nes nurodytas
modelis vis tiek skatins konkurso dalyvius pateikti patraukliausigipasiiilymgq, kad
gauty didziausiq pagal apimtj dalj. Turint keletq tiekéjy~ pigkimo daliai, bus
uztikrinta didelé konkurencija ateityje ir taf, kad“toliausbus kuxiami bibliotekoms
naudingi sprendimai ir paslaugos.

Taigi SKI teigia, kad Sis modelis visiskal atitinka privalumais grindziamus
argumentus, kurie, be to, yra svatbiausi viesyjy pirkimy teis¢je, t.y. poreikj
uztikrinti tiek efektyvy vieSgjy léSy naudojima (@r. ViesSyjy pirkimy direktyvos
2 konstatuojamaja dalj),q tiek veiksmingg, konkurencija (zr. jos 90 ir
69 konstatuojamasias dalis) wykdantikonkrecig nagrin¢jama procediirg ir ateityje,
susikloscius $iai rinkai buidingaikonkre€iai konkurencinei padéciai.

Taigi, pagrindziant Sie medelie teisé¢tuma, nurodoma:

. kad tai, jog /antra “pigiausia pasitilymg pateikusiam dalyviui suteikiama
galimybeé) sutikti tiekti produktus ir teikti paslaugas tokiomis paciomis
kainomis; kokias, pasitile pigiausig pasiiilymg pateikes konkurso dalyvis,
todél, jam ‘gali = buti skirta 1 pirkimo dalis, nereiskia ,,deryby*,
priestaraujanciy vieSyjy pirkimy teis¢je jtvirtintam draudimui derétis,
iskaitant ptrincipus ir aplinkybes, kuriais grindziamas S§is draudimas, ir
Viesyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnj;

. kad atvirksciai — Ryty ir Vakary regiony modelis yra objektyvi, mechaniné
sutarties skyrimo procediira, kuri taikoma nustacius pasitlymy eile ir SKI
bei antrg geriausig pasitilymg pateikusiam dalyviui nebendraujant, i$skyrus
tai, kad antrasis sutinka tiekti produktus ir teikti paslaugas 1§ anksto pirkimo
dokumentuose nustatytomis salygomis ir tokiomis paciomis kainomis,
kokias pasitlé geriausig pasiiilyma pateikes dalyvis;

. kad Siuo atveju vykdoma ir sutar¢iy skyrimo procediira dél pirkimo daliy,
kuri aiSkiai ir skaidriai apraSyta pirkimo dokumentuose. Per ja SKI jokiu
btidu nesuteikta pasirinkimo laisvé skiriant sutartis, prieStaraujanti VieSyjy
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pirkimy direktyvos 18 straipsnyje jtvirtintam skaidrumo principui, ir
nesudaryta galimybé konkurso dalyviui, pateikusiam antrg geriausig
pasitilymg, savavaliSkai pakeisti savo pasiiilyma pasibaigus pasitilymo
pateikimo terminui ir taip atsidurti geresnéje padétyje, nei ta, kurioje jis
turéjo teis¢ biiti pagal specifikacijy salygas, be to, paZeidZiant vienodo
pozitirio ir skaidrumo principus. Atvirkséiai — sutartys skiriamos pagal i$
anksto nustatytus pirkimo dokumentuose aprasytus pirkimo daliy skyrimo
kriterijus ir pagal VieSyjy pirkimy direktyvos 46 straipsnio Kriterijus,
laikantis tvarkos, kuriai nei SKI, nei atitinkami konkurso dalyviai negali
daryti jtakos;

. kad todél pagal Ryty ir Vakary regiony modelj sutartys skiriamos vienodai,
remiantis ankstesniu pateikty pasiilymy vertiniiu pagaly, nustatyta
maziausios kainos kriterijy ir laikantis 1§ anksto nustatytos, beiwaiSkiai
aprasytos pirkimo daliy skyrimo tvarkos. Be to, kadangi Sis modelis taip pat
taitkomas tuo metu, kai pasitlymy eiliSkumas jau yra“nustatytas(t. y. po
vertinimo), néra jokios rizikos, kad n€saziningai diskriminuojant bus
iSkreipta konkurso dalyviy tarpusavio kenkurengija.

ATSAKOVES ARGUMENTAI

Atsakove teigia, kad Gincy komisijes sptendimas ir motyvai yra teisingi ir jiems
turi biiti pritarta.

Viesyjy pirkimy direktyy0si8 straipsnyje ir Viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio
1 dalyje jtvirtintas vienode pezitirio peincipas bei 1§ jo iSplaukiantis draudimas
derétis reiSkia, kad perkantysis subjektas negali derétis su vienu konkurso dalyviu
per atvirg konkursahSiomistaplinkybémis tai, kad perkantysis subjektas pirkimo
dokumentuose aprasé galimybe derétis, nieko nekeicia.

Atsakove tvirtina, kad galimybes vienam dalyviui pasibaigus pasitilymo pateikimo
terminui pakeisti savo,pasiiilyma taip, kad jis atitikty maziausig kaing pasitliusio
konkutseydalyvio kaina, suteikimas yra derybos.

Atsakovesyauomone, Si situacija, kai vienam konkurso dalyviui leidZziama savo
pasitlyme sumazinti kaing, kad ji atitikty maziausig kaing pasitliusio konkurso
dalywio kaing, yra pasiilymo pakeitimas, o to negalima leisti pasibaigus
pasitlymo pateikimo terminui.

Taigi SKI taikytas Ryty ir Vakary regiony modelis yra derybos, kaip tai
suprantama pagal Viesyjy pirkimy direktyva.

Atsakove taip pat tvirtina, kad tokia procediira negali biti teisétai taikoma vykdant
pirkima ,,atviro konkurso* biidu pagal Viesyjy pirkimy direktyvos 27 straipsnj (zr.
VieSyy pirkimy jstatymo 56 straipsnj). Taigi taikant tokig pirkimo tvarka
nesuteikiama galimybé derétis, be kita ko, suteikiant vienam konkurso dalyviui
galimybe pakeisti savo pasitilymg pasibaigus pasiiilymo pateikimo terminui.
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SKI veikiau turéjo vykdyti pirkimg pagal Viesyjy pirkimy direktyvoje nustatytus
Kriterijus, be to, yra galimybé taikyti teisétas procediiras, kurios i§ esmés atitinka
tikslus, kuriuos SKI nori pasiekti taikydama Ryty ir Vakary regiony model;. Taigi
perkantysis subjektas gali suskirstyti sutart] j dalis ir teisétai apriboti galimybg¢ tam
paciam konkurso dalyviui laiméti visas pirkimo dalis tam, kad ateityje biity
uztikrinta konkurencija. Vis délto taikant VieSyjy pirkimy direktyvoje nustatytas
procediiras nejmanoma kartu uzsitikrinti ir tam tikro galimy tiekéjy skaiCiaus, ir
to, kad jy kainos biity vienodos. Taigi perkantieji subjektai turi rinktis arba kad
visas pirkimo dalis laiméty vienas konkurso dalyvis, taikantis tg pacia kaing, arba
kad pirkimo dalys biity skirtos keliems skirtingiems konkurso dalywiams, bet jie
taikyty skirtingas kainas. Jeigu perkantysis subjektas nusprendzia_ apriboti
galimybe visas pirkimo dalis skirti tam paciam konkurso dalywviui, perkantysis
subjektas turi sutikti su antrg maZziausig kaing pasiiiliusio, konkurse dalyyio
pasiiilyta mazesnés pirkimo dalies kaina.

KLAUSIMU PATEIKIMO PRIEZASTYS

Teisingumo Teismo jurisprudencija dé¢l Viesyjy pirkimy direktyvoje jtvirtinty
vienodo poziiirio ir skaidrumo principydbei 18yjy/iSplaukiancio draudimo derétis
taikymo srities yra susijusi, be kita ko,ysu apribojimais petrkanciajam subjektui
spresti dél pasiiilyme nustatyty _iSlyguy, irtapribojimais perkanciajam subjektui
rinkti ir jtraukti informacijg atgaline data (zt, be_kita ko, Teisingumo Teismo
2013 m. spalio 10d. Spreadima Manova A/SNC-336/12, EU:C:2013:647, ir
2017 m. geguzés 11 d. Sprendimg Archus it Gama, C-131/16, EU:C:2017:358),
arba su pateiktame pasiilyme nenurodytos arba neaiskiai nurodytos informacijos
rinkimu (zr. 2012 mgkovos29 @, Sprendimg SAG ELV Slovensko ir kt., C-599/10,
EU:C:2012:191).

Be to, panasu, kad'Teisingumo Teismas nagringjo draudimo derétis taikymo sritj,
kiek tai susije ‘su/imenity, kuriy pajégumais ketina remtis konkurso dalyvis,
pakeitimuy(zr.abe “kita ko, 2021 m. birzelio 3 d. Sprendimg Rad Service Sri
Unipersonale,ir kt. / DeldDebbio SpA ir kt., C-210/20, EU:C:2021:445).

Atredo, kad ankstesnei jurisprudencijai biidinga tai, jog draudimo derétis taikymo
sritis aiSkifnama “atsizvelgiant | perkanciojo subjekto galimybe iStaisyti tai, kad
kandidatas (konkurso dalyvis) neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty
reikalavimy, taigi ji susijusi su situacijomis, kai kandidatas (konkurso dalyvis) gali
1gyti teisin] statusg, kurio pagal pirkimo dokumentus neturéjo teis€s igyti, taigi tai
prieStarauja pagrindiniams Sgjungos teisés principams (zr. 1993 m. birzelio 22 d.
Sprendima Europos Bendrijy Komisijal Danijos Karalysté, C-243/89,
EU:C:1993:257; 1996 m. balandzio 25d. Sprendima Europos Bendrijy
Komisija / Belgijos Karalysté, C-87/94, EU:C:1996:161; ir 2016 m. balandzio 7 d.
Sprendimg Partner Apelski Dariusz / Zarzad Oczyszczania Miasta, C-324/14,
EU:C:2016:214).
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Vis délto, atrodo, kad Teisingumo Teismas neturé¢jo galimybés iSnagrinéti, kiek
draudimas derétis, susijgs su konkurso paskelbimu dél pirkimo daliy, dé¢l kuriy
sutartis skiriama ,,atviro konkurso* biidu, uzkerta kelia konkurso dalyviui,
nepateikusiam ekonomiskai naudingiausio pasitilymo, pasibaigus pasiiilymo
pateikimo terminui ir laikantis 1§ anksto specifikacijose nustatyty salygy, turéti
galimybe sutikti teikti sitilomas paslaugas dél vienos pirkimo dalies uz tg pacia
kaing kaip ir konkurso dalyviui, kuris pateiké ekonomiSkai naudingiausig
pasitilymg ir kuriam dél to skirta kita pirkimo dalis.

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, @stre Landsret, kuris Siuo atvejufyra pirmosios
instancijos teismas, daro iS§vada, kad butina pateikti Teisingumo Teismui toliau
nurodytg klausima.

NUTARIAMA:
Kreiptis | Teisingumo Teisma su praSymu atsakyti L.Spklausima:

Ar Viesyjy pirkimy direktyvos 18 straipsnyje “jtvistinti “skaidrumeo ir vienodo
poziiirio principai ir i§ jy iSplaukiantis draudimas derétis uzkerta kelig suteikti
konkurso dalyviui, pateikusiam antrg ekonomiskai naudingiausia pasitilyma per
atvirg konkursg dél atskiry pirkimo daliy (zr. Viesyjy pirkimy direktyvos 27 ir
46 straipsnius), galimybe pasibaigus pasitilyimo pateikimo terminui ir laikantis
specifikacijose 1§ anksto nustatytyysalygy teikti j vieng pirkimo dalj jtrauktas
sitilomas paslaugas tokiomis paciomis sglygomispkokiomis jas teikia ekonomiskai
naudingiausig pasitilymg pateikes konkursondalyvis, kuriam dél to buvo skirta kita
pirkimo dalis, d¢l kurios,konkursasiwyko tuo pat metu?
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