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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora
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12. kvétna 2021
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Datum predkladaciho rozhodnuti:

23. dubna 2021
Odvolatel:

VT
Odpiirci:

Ministero dell’Interno

Ministero, dell’interno, - Dipartimento della Pubblica Sicurezza -
Direzione eentraleyper lewisorse umane

Piredmét piivodniho ¥izeni

ZtuSeni, nebo “zménas Po odlozeni vykonatelnosti coby piedbéZného opatient,
rezsudku Tribunale,amministrativo regionale per il Lazio (regionalni spravni soud
proLazio)se sidlem v Rimg, ¢. 2672/2020, ktery zamitl zalobu podanou VT,
ktera zncla, na“zruSeni oznameni ¢. 333-B/12H.27.19 ze dne 2. prosince 2019,
kteréise tyka vefejného vybérového fizeni, na zaklad¢ kvalifikaci a zkousSek, na
obsazenti, 120 mist komisaft statni policie (dale jen ,,0zndmeni ze dne 2. prosince
2019%), jakoz 1 vyhlaSky Ministero dell’Interno (ministerstvo vnitra) ¢. 103 ze dne
13. cervence 2018 (dale jen ,,vyhlaska ministerstva ¢. 103/2018%), implicitniho
rozhodnuti o nepftijeti VT do uvedeného vefejného vybérového fizeni a jakéhokoli
jiného ptedbézného, pfedem stanoveného, souvisejiciho nebo nasledného aktu.
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Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Slucitelnost legislativniho natizeni ¢. 334/2000 s unijni pravni Upravou v oblasti
zékazu diskriminace na zékladé¢ véku, zejména se smérnici 2000/78/ES. Toto
legislativni nafizeni totiz pti regulaci povolani komisafe statni policie zavadi
vékovou hranici 30 let, azZ na urCité vyjimky, pro ucast v pfisluSném vetejném
vybérovém fizeni.

Clanek 267 SFEU

PiedbéZna otazka

Musi byt smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, Clanck, 3 SEU,
¢lanek 10 SFEU a ¢lanek 21 Listiny zakladnich prav Evirgpské uniewykladany v
tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni Gpravé obsazené v legislativnim, narizeni
¢. 334/2000 ve znéni pozdé¢jSich zmeén a doplitky,a v 'pravaich ptedpisech nizsi
pravni sily pfijatych ministerstvem vnitra, ktera, stanoyi vekeyou hranici tficeti let
pro ucast ve vybérovém fizeni na mista komisare ve, sberu*piislusnikti statni
policie?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho’priva
Clanek 21 Listiny zdkladnichprav Eviopské, unie.
Clanek 3 Smlouvy o Eyrépské uniit

Clanek 10 Smlouvy'e, fungovani Evrepské unie.

Zavery predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Helsinkach ve dnech 10. a 11.
prosince 1999, které v bedé 40 stanovi: ,,Clenské staty by mély pri provideni
reformy, trhw prace, venevat zvlastni pozornost* zejména ,.celoZivotnimu
vzdelavania rovnym prilézitostem pro muze a zeny*.

Smeérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000 (dale jen ,,smérnice
2000/78/ES");zejmena body 9, 11, 18, 23 a 25 odivodnéni; ¢lanek 2; ¢l. 3 odst. 1
pism.a); €l. 4%adst. 1 a ¢l. 6 odst. 1.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Legislativni nafizeni ¢. 216 ze dne 9. Cervence 2003 (dale jen ,legislativni
nafizeni ¢. 216/2003%); zejména ¢lanek 2, ktery stanovi pojmy ,,diskriminace a
Lwprima diskriminace® stejnym zpusobem jako ¢lanek 2 smérnice 2000/78/ES; ¢l. 3
odst. 1, ktery upravuje oblast plisobnosti legislativniho nafizeni stejnym zptisobem
jako smérnice 2000/78/ES; ¢lanek 3, ktery v odstavcich 3, 4a a 6 piebird obsah
¢lankd 4 a 6 smérnice 2000/78/ES.
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Zakon €. 127 ze dne 15. kvétna 1997; zejména ¢l. 3 odst. 6, podle kterého plati:
LUcast ve vybérovych Fizenich vyhldSenych orgdny verejné spravy nepodléhd
vekovym limitim, s vyhradou vyjimek stanovenych predpisy jednotlivych
spravnich organu souvisejicich s povahou sluzby nebo s objektivnimi potrebami
spravniho organu®.

Legislativni nafizeni ¢. 334 ze dne 5. fijna 2000 (dale jen ,,legislativni nafizeni C.
334/2000%). Zejména clanek 1, ktery stanovi kvalifikace, do nichz je kariéra
ptislusnikti statni policie s manazerskym rozvojem rozdélena; ¢l. 2 odst. 2, ktery
upravuje povinnosti komisaii statni policie nasledovné: ,,Osoby v profesni draze
Sfunkcionari maji az do funkce hlavniho komisare kvalifikaci prislusnika verejné
bezpecnosti a prislusnika soudni policie. Ve vztahu k desazene kvalifikaci
vykonavaji funkce souvisejici s institucionalnimi Ukoly statni policiena spravy
verejné bezpecnosti, s autonomni rozhodovaci odpovédnosti a odpovidajicim
odbornym prinosem. Rovneéz zajistuji Skoleni zaméstnancu. a, v souvislosti se"svou
profesionalitou plni uikoly vzdélavani a vycviku zaméstnaneiizstatui policie. Tito
zaméstnanci jsou primymi spolupracovniky osob, majicich, Vssit kvalifikace
V rdamci stejné kariéry a v pripadé nepritommosti nebe prekazek je nahrazuji v
Fizeni uradit a utvari. Pokud jsou povéremi pwislusnou funkci, jakoz i pri
nahrazovani vedouciho pracovnika detasevanych komisarstvi verejné bezpecnosti,
vykonavaji hlavni komisari také funkee mistnthowerganu verejné bezpecnosti.
Stejni zaméstnanci rovneéz yykonavaji,s plnou odpovednosti za vydané prikazy a
za dosazene vysledky, ridici funkece uradu a utvari, které nejsou vyhrazeny pro
zameéstnance s vyS$si kvalifikaei, jakoz i peradmita koordinacni funkce nekolika
vzajemné propojenych oddeleni Wuradunke kterému jsou prirazeni. Vyse uvedené
funkce jsou urceny vyhlaskeu hlavniho policejniho generdlniho reditele verejné
bezpecnosti, ktera .uprednostnujeNyyuziti zdastupcii komisarii a komisari jako
povérenych osobgjakeZ 1w rdamci“uiadii nebo utvari, které vykondvaji ukoly
verejneho poradku a“bezpecnostiva kontroly uzemi a specializovanych sektorii a
odbornych uvarte, Toutoyyhldskou jsou rovnéez urceny ridici funkce uradii, které
jsou prednostné pridelovamy hlavnim komisarium*; ¢l. 3 odst. 1, podle kterého:
»1-..] VeékovaShranice™ucasti ve vyberovem Fizeni, nepresahujici tricet let, je
stanevenavnarizenim prijatym podle ¢l. 3 odst. 6 zdakona ¢. 127 ze dne 15. kvétna
1997, s\wyhradomyyjimek uvedenych ve vyse uvedeném narizeni [...]*. Relevantni
jerovhézedstavec 3'uvedeného Clanku 3, ktery stanovi v ramci vybérového fizeni
zkouskufyziek® zdatnosti, jejiz negativni vysledek mize sam o sob& vést k
vylouceni z,vybérového fizeni, a odstavec 4 uvedeného clanku 3, na zékladé
kter¢he: ,,[d]vacet procent volnych mist pro pristup ke kvalifikaci komisare je
vyhrazeno pro zaméstnance statni policie, kteri maji pozadovany diplom v oboru
prava a kteri neprekrocili vek ctyriceti let [...]%.

Vyhléaska ministerstva ¢. 103/2018; zejména ¢l. 3 odst. 1, ktery stanovi hranici 30
let pro ucast ve vefejném vybérovém fizeni na pfistup ke kvalifikaci komisate
statni policie.
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Legislativni natizeni ¢. 165 ze dne 30. dubna 1997, které v souladu s ¢lanky 1 a 2
stanovi vékovou hranici 61 let, po jejimz piekroCeni zaméstnanci statni policie
odchazeji do diichodu z diivodu dosazeni vékové hranice.

Oznémeni ze dne 2. prosince 2019; zejména ¢l. 3 odst. 1 pism. d), ktery mezi
obecnymi poZzadavky pro pfijeti stanovi ,,dosazeni 18 let a neprekroceni veku 30
let“ a ktery vSak stanovi, ze uvedeny limit ,,je zvySen, maximdalné o tri roky, z
divodu stalé vojenské sluzby vykonane kandidaty” a ze ,,vékova hranice se
nevztahuje na zaméstnance statni policie. Pro zaméstnance zastavajici funkce
Amministrazione civile dell’interno (civilni sprava vnitra) je vekovd hranice pro
ucast ve vybérovém rizeni tricet pét let; ¢lanek 10, ktery osvobozuje oseby, které
jsou jiz zaméstnany u statni policie, od zkousek fyzické zdatnesti; ¢l 11 edst. 4,
ktery upravuje zkousku fyzické zdatnosti, jejiz negativni yysledeknmiize sam o
sobé& vést k vylouceni z vybérového fizeni.

Strucny popis skutkového stavu a Fizeni

VT, odvolatel, se pokusil zaregistrovat prostrednietvim piislusného telematického
postupu do vybérového fizeni na zakladé ozpameni‘ze dne 2.\prosince 2019, ale
neuspél, protoze pocitacovy systém zjistily, ze mespliioval maximalni vékovou
hranici 30 let, v rdmci které se muze Gi¢astnit vyberoveho fizeni na komisafte statni
policie, ktera je stanovena v ¢l. 3%dst. "}, pism. d)uvedeného oznadmeni, ¢l. 3 odst.
1 vyhlasky ministerstva €. 103/2018 a vi¢€IN3 odst. 1 legislativniho nafizeni €.
334/2000. VT se totiZ narodil viroce 1988.

VT podal zalobu k regionadlnimu‘spraynimu soudu pro Lazio, byl pfijat s vyhradou
do vybérového tizeni a proselitesty piedbézného vybéru. Rozsudkem €. 2672/2020
tento soud Zzalobumy Thzamitl, piicemZz uvedl, Zze vékova hranice stanovend v
ozndmeni piedstavujeteduvednénésomezeni, a v tomto smyslu neni v rozporu s
italskou Ustavou,vani s unijni-legislativou, ktera zakazuje diskriminaci také na
zakladé,vekuya zejména se smérnici 2000/78/ES.

VI napadhtento rozsudek u Consiglio di Stato (Statni rada).

Hlavni argumenty tucastnikt pivodniho Fizeni

Pied “Consiglio di Stato (Statni rada) VT namita rozpor italské pravni tpravy,
ktera v ¢éldnku 3 zékona €. 127 ze dne 15. kvétna 1997 stanovi vékovou hranici 30
let, se smérnici 2000/78/ES, s ¢lankem 21 Listiny zékladnich prav a s ¢lankem 10
SFEU. VT tvrdi, Ze tato maximalni v€kova hranice predstavuje neodiivodnénou
diskriminaci, kterou vySe uvedena pravidla neumoziiuji. V tomto ohledu VT uvadi
¢l. 3 odst. 1 pism. d) ozndmeni ze dne 2. prosince 2019, ktery stanovi,
prostrednictvim idajné dalsi neodtivodnénosti, horni vékovou hranici pro urcité
kategorie uchazec¢l-ucastnikli, jakoZz 1 clanek 10 uvedeného ozndmeni, ktery
osvobozuje osoby, které jsou jiz zaméstnany u statni policie, od zkousek fyzické
zdatnosti.
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Ministerstvo vnitra navrhlo zamitnuti odvolani, pficemz hajilo odivodnéni
rozsudku €. 2672/2020 regionalniho spravniho soudu pro Lazio.

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Consiglio di Stato (Statni rada) ma pochybnosti o slucitelnosti legislativniho
nafizeni ¢. 334/2000, vyhlasky ministerstva ¢. 103/2018 a oznadmeni ze dne 2.
prosince 2019 s unijni pravni Upravou, pficemz uvadi, ze stanoveni piedmétné
veékové hranice 30 let zavadi diskriminaci na zdklad¢ véku ve smyslu clanku 2
smérnice 2000/78/ES, ktera neni odivodnéna na zakladé¢ clanka 4, a 6 této
smérnice. Tato otazka je relevantni pro ucely rozhodnuti v, pavednim, fizeni,
jelikoz pokud by byla konstatovana tato neslucitelnost, mohl bytse VT udastnit
pfedmétného vybérového fizeni, a to vzhledem k tomu, ze by zneyvuswstoupihv
platnost C€l. 3 odst. 6 zdkona 127/1997, ktery nestanovi vekove ‘emezeni, s

vyjimkou nutnosti slozit zkousky fyzické zdatnosti.

Na podporu svého argumentu odkazuje Consiglioy dinStato, (Statni rada) na
judikaturu Soudniho dvora Evropské unie tykajici sendiskriminace na zakladé
véku pokud jde o nabor do policejniho shorua vojenskych'slozek odpovédnych za
vetfejnou bezpecnost.

Predkladajici soud predevsim uvadi, Zewze'znéni €l. 2%dst. 2 vyhlasky ¢. 334/2000
vyplyva, ze funkce policejniho komisareyjsou v zésade tidici a spravni povahy.
Pro tuto profesni funkci sejsou jake zasadni“stanoveny vykonné operativni
funkce, které jako takevé wyzaduji obzvlasté¢ vyznamné fyzické dovednosti
srovnatelné s témi, které sewyzaduji od bézného piislusnika Spanélské narodni
policie, jak jsou uvedeny,v tozsudku Soudniho dvora ve véci C- 258/15, které
Soudni dvir peVazujehza slucitelne™s v€kovou hranici o pét let vyssi, nez je
vekova hranice v projednavané veci

Consiglio di‘Stato (Statni rada) poté odkazuje na rozsudek Soudniho dvora ve véci
C-416/13xkterypovazoval hranici 30 let pro pfistup k funkci bézného prislusnika
Spanélskeé \mistnispolicie, jehoz funkce byly pfevazné spravni, ale zcela
nevylucovaly.zasahy zalozené¢ na fyzické sile, za nepfiméfenou. Piedkladajici
soud ‘tudiz, uvadi, ze a fortiori by mé¢la byt hranice 30 let povazovana za
nepiimerenou 'y, projednavané véci, v niz zadsahy tohoto typu nesouvisi s typickymi
povinnostmikomisaie statni policie.

Consiglio di Stato (Statni rada) dale cituje rozsudek Soudniho dvora ve véci C-
229/08, ve kterém Soudni dvir povazoval za odivodnénou podle ¢l. 4 odst. 1
smérnice 2000/78/ES veékovou hranici 30 let za Gcelem pfiijeti na pracovni misto
ve stfedni technické sloZce hasi¢ll, a to vzhledem k tomu, Ze souvisejici Ukoly
vyzadovaly obzvlasté vysoké fyzické schopnosti, pficemz tyto ukoly jiz nebyly po
dosazeni véku 45 let pridélovany.

Ve svétle této judikatury Consiglio di Stato (Statni rada) uvadi nepfiméfenou
povahu piedmétné hranice 30 let, a to rovnéz ve smyslu ¢l. 3 odst. 3 a odst. 4
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legislativniho nafizeni ¢. 334/2000. Predkladajici soud jednak uvadi, ze pii
neexistenci podobnych pozadavki, jaké jsou stanoveny v rozsudku ve véci C-
258/15, by stanoveni zkouSek fyzické zdatnosti, které, pokud nebudou splnény,
vedou k vylouceni z vybérového fizeni, mélo byt v kazdém piipadé povazovano
za dostatecné k zajiSténi moZnosti vykonavat sluzbu pozadovanym zplsobem.
Dale, ze stanoveni vyhrady k pfistupu k funkci komisafe zaméstnancim statni
policie, ktefi jsou jiz ve sluzbé, ale maji vyssi vek, ktera je obsazena v €l. 3 odst. 4
uvedeného legislativniho nafizeni, vyplyva, ze pocatecni veék 40 let neni absolutné
neslucitelny s funkcemi komisafte statni policie.

Kone¢né, Consiglio di Stato (Statni rada) piipomind, ze vékova hraniceppo jejimz
piekroceni odchazeji zaméstnanci statni policie do dichodu zydivedu desazeni
veékové hranice, je 61 let, a to v souladu s Clanky 1 a 2 legislativniho natizeni C.
165 ze dne 30. dubna 1997. Podle piedkladajiciho soudu takova vékova hranice
odchodu do dichodu zajistuje priméfenou dobu sluzby, pted odchodem do
dtchodu, a to 1 pro osoby, které¢ zahajily svou kariérupe,dosazeni veku 30%et.



