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Predmet sporu vo veci samej

ZruSenie alebo zmena, po predbeznom odklade vykonatelnosti, rozsudku
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (d’alej len TAR del Lazio;
regionalny spravny sud pre Lazio) so sidlom v Rime, ¢. 2672/2020, zamietajdceho
zalobu, ktorl podal pan VT scielom zrusit' oznamenie o vyberovom konani
¢. 333-B/12H.27.19 z 2. decembra 2019, ktorého predmetom bola veérejna sut'az
na zéklade titulov a skusok na pridelenie 120 miest komisarov, ‘Statnej policie
(dalej len ,,oznamenie z 2.decembra 2019“), ako aj vyhlaSky Ministero
dell’Interno (ministerstvo vnutra) ¢. 103 z 13. jula 2018 (dalejslens,,vyhlaska
ministerstva ¢. 103/2018), implicitného rozhodnutia o nepripusteni, pana, VT ‘do
uvedenej verejnej sutaze aakéhokolvek dalsieho aktu, “ktory “tietohakty
predpokladaju, anticipuja, ktory je s nimi spojeny alebe,je ich dosledkom:

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaéatie prejudicialneho keonania

Zlucitelnost” legislativneho dekrétu ¢.(334/2000,s eurgpskou pravnou Upravou
tykajucou sa zéakazu diskriminacie na, za&kladey veku, najmd so smernicou
2000/78/ES. Tento dekrétytotiz pri Uprave, postavenia komisara Statnej policie
zavadza svyhradou uréityche vynimiek \nay ucast na prislusnom verejnom
vyberovom konani vekovu hganicu 30 rokov.

Clanok 267 ZFEU

Prejudicialna otazka

Maji sa Smernica Rady 2000/78/ES z 27.novembra 2000, ¢lanok 3 ZEU,
¢lanokd0 ZFEU a Glanok 21 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie vykladat
v tom zmysle, %e branjawmutrostatnej pravnej uprave obsiahnutej v legislativnom
dekrete, ¢.'334/2000,v zneni zmien a v pravnych predpisoch nizsej pravnej sily,
ktore, prijaloyMinistero dell’Interno (ministerstvo vnutra), stanovujucej vekovu
hranicu tridsiatich rokov na ucast’ na vyberovom konani na miesta komiséarov
Statnej policie ako uradnikov v Statnej sluzbe s kariérnym postupom?

Prislu$né ustanovenia prava Unie
Clanok 21 Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie.

Clanok 3 Zmluvy o Eurépskej unii.

Clanok 10 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.
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Zavery predsednictva Eurdpskej rady z Helsink z 10.-11. decembra 1999, ktoré
v bode 40 uvadzaja: ,, Clenské Staty by pri vykonavani reformy trhu prace mali
venovat 0S0bitn0 pozornost™ najmé ,, celozivotnému vzdeldvaniu a rovnakym
prileZitostiam pre muzov a Zeny “.

Smernica Rady 2000/78/ES z 27.novembra 2000 (dalej len ,,smernica
2000/78/ES*): predovsetkym od6vodnenia X, XI, XVIII, XXIII aXXV;
¢lanok 2; ¢lanok 3 ods. 1 pism. a); ¢lanok 4 ods. 1 a ¢lanok 6 ods. 1.

Uvéadzané vnutrostatne predpisy

Legislativny dekrét ¢.216 z9.jala 2003 (dalej len glegislativny “dekrét
¢. 2016/2003%); najma ¢lanok 2, ktory upravuje pojmy ,,disSkriminagia®,ay,priama
diskriminacia“ rovnako ako ¢lanok 2 smernice 2000/78/ES;, clanok 3 0ds. 1 ktory
upravuje rozsah poOsobnosti legislativneno dekrétu rowvnakos, ako “smernica
2000/78/ES; c¢lanok 3, ktory v odsekoch 3, 4a a 6y prebera obsah ‘¢lankov 4 a 6
smernice 2000/78/ES.

Zéakon ¢&. 127 z 15. maja 1997, najma &lanok'3 ‘ads. 6, podta ktorého: ,, Ucast na
vyberovych konaniach organizovanych organmi, verejnej spravy nepodlieha
vekovym hraniciam, okrem vynimiek stanovenyeh“predpismi spravnych organov
v savislosti s povahou sluzby alebo-objektivaymi patrebami spravneho organu. «

Legislativny dekrét ¢. 33442z 5)0ktobra 2000 (d’alej len ,legislativny dekrét
¢.334). Najmad c¢lanok 1 “wpravujuci podmienky vyvoja kariérneho postupu
uradnikov statnej palicie,, swyvojom riadiacich pravomoci; ¢lanok 2 ods. 2
upravujdci  Ulohy . komisdrovs, Statnejy, policie takto: ,, Uradnici s kariérnym
postupom k postaveniu Vedueeho“komisara vykonavaju funkcie uradnika pre
verejnu bezpecnost auradnika stdnej policie. V savislosti so zverenymi tlohami
vykonévaju funkeie spojené s:iradnymi Ulohami stdtnej policie a spravy verejnej
bezpecnosti, SO Samostatnou rozhodovacou zodpovednostou a prislusnym
odbornym, pristupom.“Zabezpecujui tiez skolenia zamestnancov a v suvislosti so
svojou. odbornostou lplnia Glohy v oblasti vzdeldvania aodbornej pripravy
zamestnancovstainej policie. Ti isti zamestnanci st priamymi spolupracovnikmi
zamestnancoVvwyssej hodnosti a zastupuja ich pri riadeni kancelarii a oddeleni
vipripade,, ichy nepritomnosti alebo prekdzky v praci. Ak su veduci komisari
povereni prislusnymi Ulohami alebo zastupuju riaditela detasovanych
komisakiatov verejnej bezpecnosti, vykonavaju tiez pravomoci miestneho organu
verejnej bezpecnosti. Ti isti zamestnanci tiez s plnou zodpovednostou za udelené
pokyny a dosiahnuté vysledky vykonavaju funkcie riadenia kancelarii a oddeleni,
ktoré nie su vyhradené pre zamestnancov vyssej hodnosti, ako aj funkcie
usmernovania a koordinécie viacerych organizacnych jednotiek v kancelarii, do
ktorej st prideleni. Uvedené funkcie sU urcené dekrétom veduceho policie —
generalneho riaditela verejnej bezpecnosti, pricom sa uprednostiuje vyuZitie
zastupcov komisarov a zamestnancov vykonavajucich Glohu komisara, ato aj
v ramci kancelérii alebo oddeleni vykonavajdcich ulohy verejného poriadku
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averejnej bezpecnosti akontroly Gzemia, ako aj odbornych oddeleni
a Specializovanych oddeleni. Tym istym dekrétom sa dalej .stanovuju funkcie
riadenia kancelarii, ktoré sa prednostne prideluju vedicim komisarom *; ¢lanok 3
ods. 1, podl'a ktorého: ,,... Vekova hranica na ucast’ vo vyberovom konani, nie
vyssia ako 30 rokov, sa stanovi predpisom prijatym v zmysle ¢lanku 3 ods. 6
zakona ¢. 127 z 15. méja 1997, s prihliadnutim na vynimky stanovené v uvedenom
nariadeni... “. Relevantny je aj odsek 3 uvedeného ¢lanku 3, ktory v ramci
predmetného vyberového konania stanovuje skusku fyzickej vykonnosti, ktorej
negativny vysledok moéze sam urcit’ neuspesné absolvovanie vyberového konania,
a odsek 4 uvedeného ¢lanku 3, podl'a ktorého je ,,dvadsat percent dostupnych
miest na pristup k postaveniu komisara vyhradenych pre zameStpnancev stdatnej
policie, ktori sU drzitelmi predpisaného diplomu o ukonéeni “pravnického
vzdelavania a maju vek nie vyssi ako styridsat’ rokov... “.

v

Vyhlaska ministerstva ¢. 103/2018, najma c¢lanok 3 odsily, Ktory nazacast vo
verejnom vyberovom konani na pristup k postavenith komiséara“statnej® policie
stanovuje hornd hranicu 30 rokov.

Legislativny dekrét ¢. 165 z 30. aprila 1997ktory podla‘¢lankov'l a 2 stanovuje
vekovu hranicu, po prekroéeni ktorej zamestnanci Statnej policie odchadzaju do
dochodku z dévodu dosiahnutia vekovejhranice, na'6l rokov.

Oznamenie z 2. decembra 2019; najmas¢lanok 3h0ds. 1 pism. d), ktory medzi
vSeobecnymi podmienkami pripustenia stanovuje ,, dosiahnutie veku 18 rokov
a nedosiahnutie veku 30 rekow.‘ "a ktory'stanavuje, ze uvedena hranica ,,sa zvysi
najviac otri roky v suwislosti Swejenskouns/uzbou, ktorl uchadzaci skutocne
vykonali“, a ze ,, vekova hranicassa nezohl'adni pri zamestnancoch stdtnej policie.
Pri uchddzacoch “patriacich, de.sAmministrazione civile dell’interno (civilna
vnutorna sprava) je, vekovéd hranica*na wucast' na vyberovom konani tridsatpdt
rokov*; ¢lanek 10, ktory od,skusok fyzickej vykonnosti oslobodzuje uchadzacov,
ktori uz sU sucastou Statnej policie; ¢lanok 11 ods. 4, ktory upravuje sktsku
fyzickej, vykennostiiy ktorej negativny vysledok moéze sam urcit’ netspesné
absolvovanie vyberovehokonania.

Zhrnutie'skutkového stavu a konania vo veci samej

Pan'VT, zalebca, sa prostrednictvom prislusného elektronického postupu pokausil
prihlasit’ do vyberového konania vyhlaseného v ozndmeni z 2. decembra 2019, no
nepodarilo sa mu to, pretoze informaény systém odhalil, Ze nespiiia hornti vekov
hranicu 30 rokov, vramci ktorej sa mohol zcastnit' vyberového konania na
komisara Statnej policie upravend v ¢lanku3 ods.1 pism.d) uvedeného
ozndmenia, V ¢lanku3 ods. 1 vyhlasky ministerstva ¢. 103/2018 av ¢lanku 3
ods. 1 legislativneho dekrétu ¢. 334/2000. Pan VT sa totiz narodil v roku 1988.

Pan VT podal zalobu na TAR del Lazio (regionalny spravny sud pre Lazio), do
vyberového konania bol svyhradou pripusteny auspel v prvom kole skuSok.
Uvedeny sad rozsudkom ¢. 2672/2020 Zalobu pana VT zamietol, ked’ze dospel
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k zaveru, ze vekova hranica stanovend v ozndmeni predstavuje primerane
obmedzenie avtomto zmysle nie je vrozpore ani s talianskou Ustavou, ani
s europskou pravnou uUpravou, ktord zakazuje diskriminaciu aj na zéklade veku,
najma so smernicou 2000/78/ES.

Pan VT podal proti tomuto rozsudku odvolanie na Consiglio di Stato (Statna rada,
Taliansko).

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Pan VT na Consiglio di Stato (Statna rada) tvrdi, Ze talianska ‘pravna, Uprava
stanovujlca vekovu hranicu 30 rokov je v rozpore s ¢lankem 3yzakona €. 127
z 15. maja 1997, so smernicou 2000/78/ES, s ¢lankom 21 Charty zékladnych prav
as ¢lankom 10 ZFEU. Tvrdi, Ze tato horna vekovéy, hranica “predstavuje
neprimeranu diskriminéciu, ktorl vyssie uvedené predpisy ‘mepevolujts, V tejto
stvislosti sa odvolava na ¢lanok 3 ods. 1 pism. d) 0znamenia'z 2;, deecembra 2019,
ktory s udajne d’alSou neprimeranostou stanowuje wysSiu “wekowvd hranicu pre
ur¢ité kategorie uchadzacov, ako aj na ¢lanok 10yuvedeného 0znamenia, ktory
uchadzacov, ktori uz su ¢lenmi Statnej_policie;\oslobodzuje od skusok fyzickej
sposobilosti.

Ministero dell’Interno (ministerstvo wnOtra, Taliansko) navrhlo zamietnutie
odvolanie s poukazom na ‘odévodnenie rezsudku TAR del Lazio (regionalny
spravny sud pre Lazio) ¢. 2672/2020.

Strué¢né zhrnutie odévednenia navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Consiglio di Stato™Statna\rada) m& pochybnosti o zlugitelnosti legislativneho
dekrétu  ¢#334/2000), vyhlasky ministerstva  ¢. 103/2018 a oznamenia
z 2. decembra 2019,s eurdpskowr pravnou Upravou, pricom usudzuje, ze stanovenie
predmétnej vekovej hranice 30 rokov zavéadza diskriminaciu na zaklade veku
v zmyslenélankm2 smernice 2000/78/ES, ktord nie je odbvodnend na zéklade
¢lankow4 a6 tejtosmernice. Tato otdzka je relevantnd na ucely rozhodnutia vo
veci ‘samej, pretoze ak by sa urcila tato nezluéitelnost, pAn VT by sa mohol
zucastnit, na'predmetnom vyberovom konani, ked’ze by sa uplatnil ¢lanok 3 ods. 6
zakena ¢.'427/1997, ktory nestanovuje vekov( hranicu, svynimkou potreby
uspiethvo fyzickej skuske.

Consiglio di Stato (Statna rada) na podporu svojej Gvahy pripomina judikatdru
Sudneho dvora Europskej Unie tykajucu sa diskriminacie na zaklade veku
v oblasti prijimania do policajného zboru a do vojenskych zachrannych utvarov.

Uvedeny sad predovSetkym usudzuje, ze zo znenia ¢lanku 2 ods. 2 dekrétu
¢. 334/2000 vyplyva, ze funkcie policajného komisara su hlavne riadiace a maju
administrativnu povahu. V suvislosti stymto pracovnym miestom nie sU ako
podstatné upravené operativne funkcie vykonného typu, ktoré si ako také
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vyzaduju mimoriadne vyznamné fyzické schopnosti porovnatelné so
schopnostami vyzadovanymi od jednoduchého prislusnika Spanielskej narodnej
policie, vymedzenymi v rozsudku Sudneho dvora vo veci C-258/2015, ktore vSak
Sadny dvor posudil ako zlucitel'né s vekovou hranicou vysSou o0 pét’ rokov od
hranice, o ktor( ide v prejednavanej veci.

Consiglio di Stato (Statna rada) dalej odkazuje na rozsudok Stdneho dvora vo
veci C-416/13, kde ako neprimeranu posudil vekova hranicu 30 rokov na pristup
k postaveniu jednoduchého prislusnika miestnej Spanielskej policie, ktorého
funkcie boli prevazne administrativne, Uplne vsak nevylucovali zasahy zalozené
na fyzickej sile. Vnutrostatny sud preto tvrdi, Ze o to viac by sa hranica,30 rokov
mala povazovat’ za neprimerand v prejednavanej veci, kde zasahy tehto typu nie
su typickymi ulohami komiséara statnej policie.

Okrem toho Consiglio di Stato (Statna rada) cituje rozsudek ‘Sddneho, dvora vo
veci C-229/08, v ktorom Sudny dvor posudil vekov(rhranicu 80 rekov na prijatie
do strednej technickej sluzby hasi¢ov ako oddévodnenuw zmysleyclanku 4 ods. 1
smernice 2000/78/ES, pretoze usudil, ze prislusné ulohy wyzadevali mimoriadne
naro¢né fyzické schopnosti, ktoré uz pri dosiahnuti veku 45 rokov hie su splnené.

S prihliadnutim na tato judikatdru Consigliondi ‘Stato (Statna rada) usudzuje, ze
vekova hranica 30 rokov, o ktoru idenje heprimerand, ato aj z hl'adiska ¢lanku 3
ods. 3 a4 legislativneho®, dekrétu, ¢.334/2000.), Na jednej strane uvedeny
vnutrostatny sud uvadza, ze v pripadeyneexistengie poziadaviek podobnych tym,
ktoré boli uznané rozsudkemwwvoyveci Cs258/15, by stanovenie sktsok fyzickej
vykonnosti, ktorych nezvladnutiesby viedle'k vyluceniu z vyberového konania,
malo byt’ v kazdom pripade‘povazované za postacujice na zabezpetenie moznosti
vykonavat’ sluzbu“spdsobom, ktory si*tato sluzba vyzaduje. Na druhej strane
z Upravy vynimky“tykajucej, sa pristupu k postaveniu komiséra pre zamestnancov
Statnej policie, ktori SU uzWsluzbe, no maju vyssi vek, obsiahnutej v ¢lanku 3
ods. 4 uvedeného legislativneho dekrétu, vyplyva, Zze pbvodny vek 40 rokov nie je
uplne nezluciteI'ny s funkciami komisara statnej policie.

Consiglio \di “State, (Statna rada) napokon pripomina, ze vekova hranica, po
prekroceni Ktorej“zamestnanci Statnej policie odchadzaju do déchodku z dévodu
dosiahnutiawekovej hranice, je podla ¢lankov 1 a 2 legislativneho dekrétu ¢. 165
2380/ aprila, 1997 61 rokov. Podla uvedeného vnutrostatneho sidu tato vekova
hraniea odchodu do dbochodku zabezpecuje vhodné obdobie sluzby pred
odchodem do déchodku aj v pripade 0s6b, ktoré budu zamestnané neskor ako vo
veku 30 rokov.



