DOM AF 13.3.2003 — SAG T-340/00

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
13. marts 2003 *

I sag T-340/00,

Comunita montana della Valnerina ved avocats E. Cappelli og P. De Caterini, og
med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

stottet af:

Den Italienske Republik ved U. Leanza og G. Aiello, som befuldmagtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: italiensk.
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COMUNITA MONTANA DELLA VALNERINA MOD KOMMISSIONEN

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved C. Cattabriga, som befuld-
meagtiget, bistiet af advokat M. Moretto, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens afgerelse K(2000) 2388
af 14. august 2000 om ophzvelse af den finansielle stette til Comunitd montana
della Valnerina, som blev tildelt ved Kommissionens afgerelse K(93) 3182 af
10. november 1993 om tildeling af statte fra EUGFL, Udviklingssektionen, i
henhold til Radets forordning (EQF) nr. 4256/88 af 19. december 1988 om
gennemforelsesbestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88 for sd vidt angér
EUGFL, Udviklingssektionen (EFT L 374, s. 25), i forbindelse med projekt
nr. 93.IT.06.016 med titlen »Pilot- og demonstrationsprojekt pa skov-, land-
brugs- og fedevareomradet i bjergegnes greenseregioner (Frankrig, Italien)«,

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne J. Azizi og
M. Jaeger,

justitssekreteer: ekspedionssekretzr J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
14. november 2002,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

For at styrke den gkonomiske og sociale samherighed som ombhandlet i
artikel 158 EF gav Radets forordning (EQF) nr. 2052/88 af 24. juni 1988 om
strukturfondenes opgaver og effektivitet samt om samordningen af deres
interventioner indbyrdes sivel som med interventionerne fra Den Europziske
Investeringsbank og de ovrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 185,
s. 9) bl.a. strukturfondene til opgave at fremme udviklingen og strukturtilpas-
ningen i de tilbagestiende regioner samt at fremskynde tilpasningen af land-
brugsstrukturerne og fremme udviklingen af landdistrikterne med reformen af
den fzlles landbrugspolitik for gje [artikel 1, punkt 1 og punkt §, litra a) og litra
b)]. Forordningen blev zndret ved Ridets forordning (EQF) nr. 2081/93 af
20. juli 1993 (EFT L 193, s. 5).

Artikel S, stk. 2, litra €), i forordning nr. 2052/88 bestemte i sin oprindelige
udformning, at strukturfondenes finansielle interventioner kan antage form af
statte til faglig bistand og undersegelser som forberedelse til aktioner. I den ved
forordning nr. 2081/93 zndrede udformning bestemmes, at strukturfondenes
finansielle interventioner kan antage form af stotte til teknisk bistand, herunder
foranstaltningerne vedrerende forberedelse, vurdering, overvigning og evaluering
af aktionerne samt pilot- og demonstrationsprojekter.
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Den 19. december 1988 vedtog Rédet forordning (EQF) nr. 4256/88 om
gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 2052/88 for s& vidt angér Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Udviklings-
sektionen (EFT L 374, s. 25). Denne forordning blev zndret ved Radets
forordning (EQJF) nr. 2085/93 af 20 juli 1993 (EFT L 193, s. 44).

Artikel 8 bestemte i den oprindelige affattelse, at fondens bidrag i forbindelse med
den interventionsform, der er n=zvnt i artikel 5, stk. 2, litra e), i forordning
nr. 2052/88, bl.a. kan vedrere gennemferelse af pilotprojekter til fremme af
udviklingen af landdistrikterne, herunder udvikling og bedre udnyttelse af
skovene (forste led) og gennemforelse af demonstrationsprojekter, der skal vise
landbrugerne de faktiske muligheder ved produktionssystemer, -metoder og
-teknikker, der svarer til méilene for reformen af den felles landbrugspolitik
(fierde led). I den i forordning nr. 2085/93 =ndrede affattelse bestemmes i
artiklen, at EUGFL under udferelsen af sine opgaver inden for 1% af sin arlige
bevillingsramme bl.a. kan finansiere gennemforelse af pilotprojekter vedrerende
tilpasning af landbrugsstrukturerne og som led heri ogsa skovbrugsstrukturerne
og fremme af udviklingen i landdistrikterne og gennemforelse af demonstrations-
projekter, herunder projekter til udvikling og bedre udnyttelse af skovene samt
projekter til forarbejdning og afseetning af landbrugsprodukter, der skal vise de
faktiske muligheder, som systemer, metoder og teknikker, der er i overens-
stemmelse med malene for den felles landbrugspolitik, frembyder inden for
produktion og forvaltning,.

Den 19. december 1988 vedtog Radet ligeledes forordning (EQF) nr. 4253/88 om
gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 2052/88 for sd vidt angér
samordningen af de forskellige strukturfondes interventioner indbyrdes sdvel
som med interventionerne fra Den Europeziske Investeringsbank og de ovrige
eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 374, s. 1). Denne forordning blev
endret ved Radets forordning (EQDF) nr. 2082/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193,
s. 20).
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I artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som 2ndret, bestemmes folgende for sa vidt
angdr nedsettelse, suspension og ophavelse af stotten:

»1. Hvis gennemforelsen af en aktion eller foranstaltning kun synes at berettige,
at der ydes en del af den bevilligede finansielle statte, foretager Kommissionen en
passende undersogelse af sagen inden for rammerne af partnerskabet og anmoder
bl.a. medlemsstaten eller de andre myndigheder, som denne har udpeget til
iveerkszettelsen af aktionen, om at fremkomme med deres bemeerkninger inden
for en given frist.

2. Efter denne undersogelse kan Kommissionen nedsztte eller suspendere stotten
for den pdgzldende aktion eller foranstaltning, hvis undersogelsen bekrafter en
uregelmessighed eller en betydelig sndring, der bererer aktionens eller for-
anstaltningens art eller gennemferelsesvilkar, og som ikke har vzret forelagt
Kommissionen til godkendelse.

3. Ethvert belab, der giver anledning til tilbagesegning som fejlagtigt udbetalt,
skal tilbagebetales til Kommissionen. Ikke-tilbagebetalte belob kan tillegges
morarenter i overensstemmelse med finansforordningens bestemmelser og ifelge
nermere regler, som Kommissionen skal vedtage efter fremgangsmdderne i afsnit
VIIL «

Sagens faktiske omstendigheder

Comunitd montana della Valnerina (herefter »sagsogeren«) er en regional
sammenslutning, som er nedsat af regionen Ombrien (Italien).
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I juni 1993 rettede sagsegeren henvendelse til Kommissionen med anmodning om
feellesskabsstatte til et pilot- og demonstrationsprojekt pa skov-, landbrugs- og
fodevareomradet i bjergegnes grenseregioner (projekt nr. 93.1T.06.016, herefter
»projektet«).

Det fremgdr af projektet, at dettes primere formdl var gennemferelse og
udvikling/afprevning af to projekter pd skov-, landbrugs- og fedevareomradet,
det ene forestdet af sagsegerne i Valnerina (Italien) og det andet af sammen-
slutningen »Route des Senteurs« i Dréme provencale (Frankrig, herefter »Route
des Senteurs«), i den hensigt at indfgre og udvikle alternative aktiviteter, sdsom
landturisme, sidelobende med traditionelle landbrugsaktiviteter. Projektet inde-
bar iseer oprettelse af to centre for salgsfremmende foranstaltninger og
koordination pé turistomrddet, udvikling af produktionen af typiske, lokale
fodevarer, sdsom trefler, spelthvede og aromatiske planter, en bedre integration
af de forskellige aktive producenter i de pigazldende regioner samt en bedre
udnyttelse af miljeet og miljemessige foranstaltninger i disse regioner.

Ved beslutning K(93) 3182 af 10. november 1993, rettet til sagsegeren og Route
des Senteurs, bevilligede Kommissionen stotte til projektet fra EUGFL, Udvik-
lingssektionen (herefter »beslutningen om tildeling af stotte«).

I henhold til artikel 1, stk. 2, i beslutningen om tildeling af stotte var sagsogeren
og Route des Senteurs »ansvarlige« for projektet. I artikel 2 i beslutningen om
tildeling af stotte var gennemforelsen af projektet fastsat til at vare 30 méaneder,
altsd fra den 1. oktober 1993 til den 31. marts 1996.

Ifalge artikel 3, stk. 1, i beslutningen om tildeling af stette androg den samlede
tilskudsberettigede pris for projektet 1 817 117 ECU, og det maksimale
pkonomiske tilskud fra Kommissionen var fastsat til 908 558 ECU.
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Bilag I til beslutningen om tildeling af statte indeholdt en beskrivelse af projektet.
I bilagets punkt 5 var sagsegeren udpeget som »modtageren« af den skonomiske
stotte og Route des Senteurs som »den anden ansvarlige for projektet«. Samme
bilags punkt 8 indeholdt en gkonomisk plan for projektet med en fordeling af
omkostningerne i forbindelse med de forskellige aktioner i projektet. Aktionerne i
projektet og de dertil knyttede omkostninger var delt i fire dele, og sagsegeren og
Route des Senteurs skulle hver gennemfere aktioner inden for to af disse fire dele.

Bilag II til beslutningen om tildeling af stotte fastsatte de skonomiske betingelser
for tildelingen af stotten. Det blev iser preciseret, at sdfremt modtageren af den
okonomiske stotte pitenkte at sndre vasentligt ved de i bilag I beskrevne
operationer, skulle denne underrette Kommissionen herom pd forhind og
indhente Kommissionens samtykke (punkt 1). Tildelingen af stette var i henhold
til bilagets punkt 2 afhzengig af gennemferelsen af alle de operationer, som var
anfert i bilag I til beslutningen om tildeling af stette. Desuden var det i bilag II
fastsat, at den skonomiske stette blev udbetalt direkte til sagsogeren i dennes
egenskab af stottemodtager, og at denne forestod betalingen til Route des
Senteurs (punkt 4); at Kommissionen med henblik p4 kontrol af de gkonomiske
oplysninger i forbindelse med forskellige udgifter var berettiget til at anmode om
at mitte undersgge alle originale dokumenterende bilag eller bekreftede kopier af
disse og til at foretage denne undersogelse direkte pa stedet eller til at begzre de
pigzldende dokumenter tilsendt (punkt 5); at stettemodtageren i fem ar fra
datoen for den sidste udbetaling fra Kommissionen skulle opbevare alle de
originale bevisdokumenter over udgifterne med henblik pd at stille disse til
radighed for Kommissionen (punkt 6); at Kommissionen til enhver tid kunne
anmode stottemodtageren om at fremsende rapporter over arbejdets forleb
og/eller over opnéede tekniske resultater (punkt 7), og at stettemodtageren skulle
stille de resultater, der var opniet som felge af gennemforelsen af projektet, til
radighed for Fellesskabet, uden at dette gav anledning til yderligere betalinger
(punkt 8). Endelig blev det i punkt 10 naermere preciseret, at sifremt en af de i
dette bilag fastsatte betingelser ikke blev overholdt, eller sifremt der blev
gennemfort aktioner, som ikke var anfert i bilag I, kunne Kommissionen
suspendere, reducere eller ophave stotten og forlange tilbagebetaling af den
stotte, som allerede var udbetalt, hvorved stottemodtageren havde ret til pa
gorhﬁnd at fremfere sine bemzerkninger inden for en af Kommissionen fastsat
rist.
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Den 2. december 1993 foretog Kommissionen den forste udbetaling til sagsegeren
svarende til ca. 40% af det fastsatte fzllesskabstilskud, og sagsegeren betalte for
sit vedkommende de belgb til Route des Senteurs, som svarede til omkostningerne
i forbindelse med de af projektets aktioner, der skulle udferes af denne.

Den 27. december 1994 fremsendte sagsegeren en farste rapport til Kommis-
sionen over projektets forlab og over de allerede aftholdte udgifter for hver af de
fastsatte aktioner. Samtidig anmodede sagsegeren om at fa udbetalt et nyt tilskud
og bekrzftede bl.a. dels, at man var i besiddelse af dokumentation for
udbetalinger svarende til de afholdte omkostninger, dels, at de allerede gennem-
forte aktioner var i overensstemmelse med de aktioner, der var beskrevet i bilag I
til afgerelsen om tildeling af stotte.

Den 18. august 1995 foretog Kommissionen den anden udbetaling til sagsegeren,
svarende til ca. 30% af fellesskabstilskuddet, og sagsegeren udbetalte for sit
vedkommende de belob til Route des Senteurs, som svarede til omkostningerne i
forbindelse med de aktioner i projektet, der skulle udferes af denne.

I juni 1997 fremsendte sagsogeren den endelig rapport over gennemforelsen af
projektet. Samtidig anmodede sagsogeren om at fi udbetalt den resterende del af
fellesskabstilskuddet og vedlagde pa ny en bekraftelse svarende til den i preemis
16 nzevnte.

Den 12. august 1997 meddelte Kommissionen sagsegeren, at den havde foretaget
en generel teknisk og regnskabsmeessig kontrol af alle projekter finansieret i
henhold til artikel 8 i forordning nr. 4256/88, herunder det i denne sag
omhandlede projekt, og den opfordrede sagsegeren til i overensstemmelse med
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punkt 5 i bilag I til afggrelsen om tildeling af stotte at fremleegge en liste over alle
de dokumenterende bilag vedrerende de i forbindelse med projektets udferelse
atholdte stotteberettigede udgifter, samt en bekreftet kopi af hver af disse bilag.

Den 25. august 1997 fremsendte sagsogeren til Kommissionen visse dokumenter
samt et resumé af den endelige rapport over gennemferelsen af projektet.

I skrivelse af 6. marts 1998 underrettede Kommissionen sagsegeren om, at den
agtede at foretage en kontrol pd stedet vedrerende gennemforelsen af projektet.

Kontrollen pa stedet fandt sted hos sagsegeren fra den 23. til den 25. marts 1998
og hos Route des Senteurs fra den 4. til den 6. maj 1998.

Den 6. april 1998 tilsendte sagsegeren visse dokumenter til Kommissionen, som
denne havde anmodet om under kontrollen pi stedet.

Den 5. november 1998 anmodede sagsogeren og Route des Senteurs Kommis-
sionen om endeligt at godkende projektet og foretage udbetaling af den
resterende del af fellesskabstilskuddet.

Ved skrivelse af 22. marts 1999 meddelte Kommissionen sagsegeren, at den i
henhold til artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som zndret, havde ivaerksat en
undersogelse af den finansielle statte til projektet, og at den, eftersom denne
undersogelse afslorede forhold, der kunne vezre ulovlige, havde besluttet at
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indlede proceduren i ovennzvnte artikel i forordning nr. 4253/88, som @ndret,
og i punkt 10 i bilag IT til beslutningen om tildeling af stotte (herefter »skrivelsen
om indledning af procedurenc). I skrivelsen, hvoraf Kommissionen havde tilsendt
en kopi til Route des Senteurs, preciserede Kommissionen disse forskellige
forhold specifikt, dels hvad angik de aktioner, som pahvilede sagsogeren, og dels
hvad angik dem, der pahvilede Route des Senteurs.

Den 17. maj 1999 fremkom sagsggeren med sine bemeerkninger som svar pa den
af Kommissionen rejste mistanke og forelagde visse andre dokumenter for denne
(herefter »bemeerkningerne til skrivelsen om indledning af proceduren«).

Ved afgerelse af 14. august 2000, tilstillet Den Italienske Republik samt
sagsogeren og meddelt sidstnzevnte den 21. august 2000, opheevede Kommis-
sionen i henhold til artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88, som @ndret, den
okonomiske statte til projektet og anmodede sagsegeren om at tilbagebetale hele
den stette, som allerede var udbetalt (herefter »den anfegtede afgorelse«).

I den anfagtede afgorelses niende betragtning opremsede Kommissionen elleve
uregelmassigheder som omhandlet i artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88,
som zndret, hvoraf fem vedrerte aktioner udfert af Route des Senteurs, og seks
angik aktioner gennemfort af sagsegeren.

I skrivelser af 14. september og 2. oktober 2000 anmodede sagsegeren Route des
Senteurs om at tilbagebetale de beleb, som sagsegeren havde udbetalt til denne
med henblik pd gennemfarelse af projektet, og som denne var ansvarlig for.
Sagsegeren opfordrede samtidig Route des Senteurs til med henblik p4 udarbej-
delse af en felles forsvarsstrategi, at man til sagsegeren fremsendte elementer,
som kunne godtgere, at den anfegtede afgerelse var forkert og ulovlig.
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Den 20. oktober 2000 svarede Route des Senteurs i det vesentlige, at man fandt
den anfaegtede afgorelse ubegrundet.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 7. november 2000 har
sagsogeren anlagt denne sag.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 12. april 2001 har Den
Italienske Republik anmodet om tilladelse til at indtraede i sagen til stotte for
sagsegerens pastande. Ved kendelse af 1. juni 2001 har formanden for Rettens
Tredje Afdeling givet tilladelse til denne intervention. Intervenienten har indgivet
skriftligt indleeg, og de ovrige parter har indgivet deres bemerkninger hertil inden
for de fastsatte frister.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har, som led i de for-
anstaltninger med henblik pi sagens tilrettelzeggelse, der er fastsat i artikel 64 i
Rettens procesreglement, stillet skriftlige sporgsmal til parterne. Parterne har
besvaret disse sporgsmal.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfzgtede afgarelse annulleres.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Den Italienske Republik stotter sagsegerens pastande.

Retlige bemerkninger

Sagspgeren har anfert fire anbringender. Det forste anbringende er, at princippet
om forbud mod forskelsbehandling og proportionalitetsprincippet er tilsidesat,
idet Kommissionen ikke har begrznset sin anmodning om tilbagebetaling af
stotten til de beleb, der svarer til den del af projektet, som i henhold til
beslutningen om tildeling af stette skulle gennemfores af sagsogeren. Det andet
anbringende er, at der er begdet fejl fra Kommissionens side hvad angir de
forskellige uregelmeessigheder i forbindelse med gennemferelsen af den del af
projektet, som sagsggeren selv var ansvarlig for, samt at der er sket tilsideszttelse
af begrundelsespligten. Det tredje anbringende vedrerer tilsidesattelse af
proportionalitetsprincippet og af artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88,
som @ndret, idet Kommissionen har anmodet om tilbagebetaling af hele stotten,
for si vidt som den er tildelt med henblik pd sagsegerens gennemferelse af
aktioner. Det fjerde anbringende er, at der foreligger magtfordrejning.
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1. Det forste anbringende om, at princippet om forbud mod forskelsbehandling
og proportionalitetsprincippet er tilsidesat, idet Kommissionen ikke har begraen-
set sin anmodning om tilbagebetaling af stotten til den del af projektet, som skulle
gennemfores af sagsogeren

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at den anfegtede afgorelse tilsidesztter princippet om
forbud mod forskelsbehandling og proportionalitetsprincippet, idet Kommis-
sionen ikke har begrenset sin anmodning om tilbagebetaling af stetten til de
belgb, som er knyttet til den part i projektet, der i henhold til afgerelsen om
tildeling af stotte skulle gennemfores af denne, men har forlangt, at parten
tilbagebetaler hele statten.

Sagsegeren er af den opfattelse, at selv om der formelt var tale om et samlet
projekt med en samlet finansiering, og selv om sagsegeren formelt var den eneste
modtager af den finansielle stotte, forholder det sig ikke desto mindre sdledes, at
aktionerne i forbindelse med projektet skulle gennemfares i to adskilte dele, som
skulle styres selvstendigt af sagsegeren og af Route des Senteurs. Sagsogeren har
endvidere anfort, at Kommissionen i den anfegtede afgerelse har fremfort 11
klagepunkter angdende uregelmaessigheder i forbindelse med gennemforelsen af
projektet, hvoraf fem vedrerte aktioner, der skulle udferes af Route des Senteurs,
og seks angik aktioner, som sagsggeren selv skulle udfere.

Den Italienske Republik har anfert, at Kommissionen ved bedemmelsen af de
omtvistede uregelmessigheder burde have taget hensyn til det ansvar, som
pahvilede hver af de to ansvarlige for de omhandlede aktioner, eftersom disse
aktioner var adskilte og uafhzngige. Kommissionen burde falgelig have truffet en
afbalanceret afgerelse uden at straffe sagsegeren mere end nedvendigt ved ogsé at
tillegge ham ansvaret for de uregelmaessigheder, der er foretaget af route des
Senteurs.
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Den Italienske Republik anser ikke Kommissionens argumenter om, at der var
tale om et samlet projekt, og at sagsegeren var projektets eneste stottemodtager,
for overbevisende, eftersom disse baserer sig p4 en sammenblanding mellem pé
den ene side de administrative forpligtelser, der pahvilede sagsegeren, og pa den
anden side det effektive ansvar, som hver af de to partnere i projektet havde for
de forskellige aktioner i forbindelse med dette. Hvis Kommissionen gnskede at
straffe sagsogeren ved fuldsteendigt at ophaeve stotten frem for at reducere den,
burde den herefter ifalge Den Italienske Republik have pavist en tilsidesettelse af
de administrative forpligtelser, som pahvilede sagsegeren i dennes egenskab af
stottemodtager.

Desuden er det Den Italienske Republiks opfattelse, at Kommissionens argu-
mentation er baseret pa en rent formel og fejlagtig fortolkning af beslutningen om
tildeling af stette. Den Italienske Republik erindrer herved om, at sdvel
sagseggeren som Route des Senteurs i denne beslutnings artikel 1, stk. 2, blev
betegnet som »ansvarlige for projektet«. Hvis begrebet »ansvarlighed« skal have
mening, kan dette imidlertid kun bestd i, at de paberdbte uregelmessigheder
tilskrives de forskellige ansvarlige for de aktioner, der blev finansieret som led i
projektet.

Kommissionen har anfert, at den var berettiget til hos sagsegeren at tilbagesoge
de samlede belab, der var udbetalt til gennemferelse af projektet, uden at det var
nedvendigt at undersoge, om de konstaterede uregelmaessigheder helt eller kun
delvist kunne tilskrives sagsegeren.

Kommissionen har for det forste bemearket, at der var tale om et samlet projekt
med et fzlles formal, nemlig gennemforelsen af to projekter pé skov-, landbrugs-
og fedevareomradet i to forskellige egne af Fellesskabet. Kommissionen har
saledes papeget, at projektet blev godkendt ved en enkelt beslutning pa grundlag
af en fzlles finansiering til fordel for en enkelt stattemodtager, nemlig sagsogeren.
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Dernzest er det Kommissionens opfattelse, at det af beslutningen om tildeling af
statte folger, at sagsegeren som modtager af fellesskabsstatten blev betragtet som
vaerende den eneste, der var ekonomisk ansvarlig over for Kommissionen.

Saledes fremgar det ifelge Kommissionen allerede af ordlyden af bilagene til
beslutningen om tildeling af stette, at sagsegeren var den eneste projektdeltager,
som var gkonomisk ansvarlig over for Kommissionen, mens Route des Senteurs
udelukkende havde ansvaret for gennemferelsen af en del af projektet, for sd vidt
som sagsegeren bide i beslutningens bilag I, punkt 5, og bilag II, punkt 4, blev
betegnet som »modtager« af stotten, mens Route des Senteurs kun var »den
anden ansvarlige for projektet«. I modsatning til det af Den Italienske Republik
anforte betyder begrebet »ansvarlig for projektet« ifelge Kommissionens
opfattelse ikke, at eventuelle uregelmassigheder i forbindelse med gennem-
forelsen af projektet skal tilskrives den part, som har begdet disse. En sddan
fortolkning ignorerer ikke blot den omstendighed, at der var tale om et samlet
projekt, men ogsa, at det skonomiske ansvar for dette over for Kommissionen
udelukkende pahviler stottemodtageren, hvilket i denne sag vil sige sagsageren.

Kommissionen har videre pipeget, at det alene er stottemodtageren, som pd
grundlag af beslutningen om tildeling af statte kan anmode Kommissionen om
udbetaling af de i forbindelse med statten tildelte belob. Desuden tilkommer det
stettemodtageren at udbetale de tilsvarende belgb til den anden part med ansvar
for gennemforelsen af projektet, siledes som det i pvrigt har veret tilfeldet i
sagen.

Det er endvidere Kommissionens opfattelse, at det af punkt 10 i bilag II til
beslutningen om tildeling af statte ligeledes fremgar, at sagsegeren som stotte-
modtager var gkonomisk ansvarlig over for Fellesskabet for alle uregelmaes-
sigheder konstateret i forbindelse med gennemferelsen af projektet uden
hensyntagen til, hvem af parterne der havde begdet disse uregelmessigheder. I
henhold til denne bestemmelse er det sdledes kun stettemodtageren og ikke andre
ansvarlige for gennemforelsen af projektet, som har adgang til for Kommissionen
at fremsztte bemarkninger forud for vedtagelsen af en beslutning om at opheave
stotten.
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Kommissionen har tilfajet, at den omsteendighed, at visse af de i den anfegtede
afgarelse anferte uregelmassigheder kunne tilskrives Route des Senteurs og ikke
sagsogeren, alene kan spille en rolle i relation til det indbyrdes forhold mellem
disse to parter. Af den grund burde sagsggeren som stettemodtager ved hjelp af
egnede privatretlige tiltag, sisom bankgarantier, have sikret sig fornuftigt i
forhold til sin partner.

Kommissionen har for det tredje gjort gzldende, at det af sagen fremgér, at
sagsogeren fuldt ud var bevidst om de skonomiske forpligtelser, man havde over
for Kommissionen som falge af sin egenskab af eneste stottemodtager. Kommis-
sionen har siledes dels papeget, at sagsegeren i forbindelse med ansegningerne
om udbetaling af det andet forskud og af restbelabet af stotten udtrykkeligt
erklzerede (jf. preemis 16 og 18), at de oplysninger, som blev meddelt i tabellerne
vedlagt ansggningerne, svarede nejagtigt til de udgifter, der var afholdt ikke bare
af sagsegeren, men ogsd af Route des Senteurs, og at de gennemforte aktioner
svarede til dem, der var beskrevet i beslutningen om tildeling af stette. Dels har
Kommissionen henledt opmaerksomheden p4, at sagsegeren efter meddelelsen om
den anfegtede afgorelse i skrivelse af 14. september 2000 over for Route des
Senteurs forlangte tilbagebetaling af den del af forskuddene, der var udbetalt til
partneren med henblik pd gennemforelsen af de aktioner, som denne havde
ansvaret for.

Rettens bemeerkninger

Det mé undersgges, om Kommissionen i betragtning af de serlige omstzndig-
heder i denne sag med rette kunne forlange, at sagsegeren tilbagebetalte hele
stotten til gennemforelse af det samlede projektet, eller om Kommissionen
derimod i henhold til de af sagsegeren paberdbte almindelige retsgrundseetninger
under alle omstzndigheder burde begranse sit tilbagebetalingskrav til de beleb,
som svarer til den del af projektet, der ifelge beslutningen om tildeling af stotte
skulle gennemfares af sagsegeren selv.
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Indledningsvis m4 det konstateres, at de gaeldende bestemmelser ved tildeling af
statte til et projekt, hvis gennemfarelse pahviler flere parter, ikke preciserer, over
for hvilken af disse parter Kommissionen kan rejse krav om tilbagebetaling af
stotten i tilfelde af, at der ved gennemfarelsen af projektet er begdet uregelmaes-
sigheder af en eller flere af disse parter.

Ligeledes bemeerkes, at det i modsztning til det af sagsegeren og Den Italienske
Republik pastiede ikke generelt kan bebrejdes Kommissionen, at den, i en sddan
situation, i beslutningen om tildeling af stotte udpeger en af de parter, der er
ansvarlige for gennemfarelsen af projektet, som vzrende ikke blot dens eneste
forhandlingspartner, men ligeledes den eneste part, der i tilfelde af, at en af de
pageldende parter begdr uregelmassigheder, er skonomisk ansvarlig over for
Fellesskabet for det samlede projekt. Selv i det tilfeelde, hvor projektet er
udarbejdet pd en sddan mdde, at gennemforelsen af de forskellige aktioner i
forbindelse med dette tydeligt er henfort til hver af de forskellige bergrte parter,
er en siddan ordning siledes berettiget af hensyn til fallesskabsaktionens
effektivitet, for sd vidt angdr bade princippet om god forvaltningsskik og kravet
om forsvarlig ekonomisk forvaltning af fallesskabsbudgettet. Herefter kan en
sddan ordning ikke som sidan anses for stridende mod proportionalitets-
princippet eller princippet om forbud mod forskelsbehandling.

Ikke desto mindre md der tages hensyn til, at en eventuel forpligtelse til
tilbagebetaling af stotte kan medfare alvorlige konsekvenser for de bererte parter.
Folgelig kreeves i henhold til retssikkerhedsprincippet, at de regler, der gelder for
opfyldelse af kontrakten, er tilstraekkeligt klare og pracise, siledes at de berarte
parter ikke er i tvivl om deres rettigheder og forpligtelser og som folge heraf kan
treeffe deres forholdsregler, altsi i denne sammenhzng forud for tildelingen af
statte treeffe aftale om passende privatretlige tiltag til beskyttelse af den enkeltes
okonomiske interesser.

I det foreliggende tilfzlde finder Retten folgelig, at Kommissionen ikke uden at
tilsideszette proportionalitetsprincippet gyldigt hos sagsegeren alene kunne
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tilbagesage den stotte, som var blevet tildelt med henblik pd gennemforelsen af
sagsegerens og Route des Senteurs’ aktioner, medmindre indholdet af beslut-
ningen om tildeling af stette og dennes bilag var tilstreekkelig klart og praecist,
sdledes at sagsegeren i egenskab af en forsigtig og pdpasselig projektdeltager
nadvendigvis burde vide, at man i tilfzlde af uregelmessigheder i gennemfarelsen
af projektet, hvad enten disse kunne tilskrives Route des Senteurs eller sagsggeren
selv, var den eneste part, som var gkonomisk ansvarlig over for Fzllesskabet for
hele den tildelte statte.

Det mé forst fastslds, at det ikke i beslutningen om tildeling af statte eller dennes
bilag udtrykkeligt anferes, at sagsegeren i tilfzlde af, at der konstateredes
uregelmassigheder i gennemforelsen af projektet, ville blive skonomisk ansvarlig
over for Fzllesskabet for hele projektet.

Det md dernazst underspges, om sagspgeren i betragtning af de serlige
omstendigheder i sagen burde have indset raekkevidden af sit eskonomiske
ansvar over for Fazllesskabet, siledes som dette foreslds fortolkes af Kommis-
sionen, pd trods af, at beslutningen om tildeling af stotte ikke indeholdt en
bestemmelse herom.

For det forste har Kommissionen anfert, at sagsegeren i beslutningen om tildeling
af stotte og dennes bilag II blev udpeget som »stottemodtageren«, mens sével
sagsegeren som Route des Senteurs i denne blev betegnet som »ansvarlige for
projektet«. Kommissionen har ligeledes fremhevet, at det af punkt 1, 4, 6-8 og 10
i bilag II til beslutningen om tildeling af stette (jf. preemis 14) fremgar, at det kun
er »stpttemodtageren«, der i beslutningen om tildeling af stotte er tillagt visse
rettigheder og forpligtelser over for Fellesskabet.

Hertil bemzerkes, at »stottemodtageren« i henhold til punkt 1 i bilag II til
beslutningen om tildeling af stette er forpligtet til i tilfzelde af eendringer af de i
bilag I beskrevne operationer at underrette Kommissionen herom pé forhand og
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til at indhente dennes samtykke. I henhold til punkt 6-8 i bilag II til nevnte
beslutning er »stottemodtageren« i det vesentlige forpligtet til at treeffe de
nedvendige foranstaltninger for, at Kommissionen, sifremt den finder det
hensigtsmessigt, kan forvisse sig om, at projektet gennemfares forsvarligt, samt
til at stille de resultater, der er opniet som felge af gennemforelsen af projektet, til
rddighed for denne. Imidlertid vedrerer de naevnte forskellige bestemmelser i
modsetning til det af Kommissionen anferte ikke det skonomiske forhold som
sddan mellem Kommissionen og de parter, der er ansvarlige for gennemferelsen
af projektet. Derimod angdr de forskellige betingelser for gennemferelsen af
projektet. Ifolge disse betingelser kunne sagsogeren betegnes som Kommissionens
eneste forhandlingspartner i forbindelse med gennemferelsen af projektet.

Det er ganske vist korrekt, at punkt 4 i bilag II til beslutningen om tildeling af
stotte angdr et bestemt aspekt af det gkonomiske forhold mellem Fellesskabet og
de ansvarlige for gennemfarelsen af projektet. I henhold til neevnte bestemmelse
skulle den skonomiske stotte siledes udbetales direkte til sagsegeren i dennes
egenskab af »tilskudsmodtagende organisation og hovedmand«, og det pihvilede
sagsogeren at udbetale de belab til Route des Senteurs, der svarede til de aktioner,
som denne havde ansvaret for. Det skal dog pdpeges, at bestemmelsen
udelukkende preeciserer, hvorledes den tildelte stotte skulle udbetales til parterne,
men derimod intet indeholder om, pd hvilken méde stotten skulle tilbagebetales
til Kommissionen i tilfzlde af, at der konstateres uregelmassigheder i forbindelse
med gennemforelsen af projektet.

Ligeledes var et andet aspekt af det gkonomiske forhold mellem Fzllesskabet og
de ansvarlige for gennemforelsen af projektet reguleret i punkt 10 i bilag II til
beslutningen om tildeling af stotte, nemlig nzrmere bestemt det forhold, at
»stottemodtageren« forud for enhver suspension, reduktion eller ophzvelse af
stotten pd forhind kunne fremsende sine bemerkninger til Kommissionens
klagepunkter inden for en af denne fastsat frist. I modsztning til det af
Kommissionen anferte folger det imidlertid ikke nedvendigvis af det forhold, at
retten til kontradiktion i forhold til de af Kommissionen fremfarte klagepunkter i
henhold til denne bestemmelse var begraenset til kun at gelde »stottemod-
tagerenc, at det ogsd var denne, som i tilfzlde af, at der af den ene eller den anden
part var begdet uregelmaessigheder i forbindelse med gennemferelsen af projektet,
alene var ansvarlig over for Kommissionen for hele den tildelte stotte.
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Hvad dernzst angdr Kommissionens argument om, at der i den foreliggende sag
var tale om et samlet projekt, der var godkendt ved en enkelt beslutning til fordel
for en enkelt stottemodtager og med bide et felles formil og en falles
finansiering, bemeaerkes indledningsvis, at beslutningen om tildeling af statte, selv
om den bestod af en enkelt retsakt, var rettet til sdvel sagsegeren som til Route
des Senteurs. Denne ene omstendighed kan i princippet stifte et direkte
retsforhold mellem pa den ene side Kommissionen og pd den anden side hver
af modtagerne for beslutningen om tildeling af stotte.

Selv om det i @vrigt er korrekt, at projektet var udarbejdet med henblik pd at
imgdekomme et fzlles forméal og var baseret pa en felles finansiering, star det
fast, at det bestod af adskillige aktioner, som var klart afgrensede bade
gkonomisk set og med hensyn til de mal, der skulle nds. Under disse
omstzendigheder finder Retten, at Kommissionen ved at tilstille beslutningen
om tildeling af stotte sdvel til sagsogeren som til Route des Senteurs har stiftet et
direkte retsforhold ikke blot til sagsegeren, men ligeledes til Route des Senteurs,
saledes at sagsegeren i hvert fald i forste omgang med rette kunne g ud fra, at
Kommissionen i tilfelde af, at Route des Senteurs begik uregelmeaessigheder i
forbindelse med gennemferelsen af projektet, hos denne part ville tilbagesege den
del af stotten, som svarede til de aktioner, der skulle udferes af sidstneevnte.

For det tredje bliver den manglende klarhed i affattelsen af beslutningen om
tildeling af stotte og dennes bilag med hensyn til parternes skonomiske ansvar
over for Fzllesskabet i forbindelse med gennemfarelsen af projektet yderligere
forstzerket af brugen af termerne »stottemodtager« og »ansvarlig for projektet«,
saledes som det med rette er gjort geeldende af Den Italienske Republik. I henhold
til de forskellige bestemmelser i bilag II til beslutningen om tildeling af stette (jf.
preemis 14) har Kommissionen tillagt disse termer en anden betydning end den,
de normalt har. Sagsegeren var sdledes, under hensyntagen til sine rettigheder og
forpligtelser i henhold til disse forskellige bestemmelser i bilag II til beslutningen
om tildeling af stette og i overensstemmelse med Kommissionens intentioner, i
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realiteten eneansvarlig for, at projektet blev udfert forsvarligt. Til gengeeld var
Route des Senteurs stottemodtager pd lige fod med sagsegeren. I henhold til
punkt 4 i bilag II til beslutningen om tildeling af stette blev den skonomiske
stotte siledes af Kommissionen indsat pd sagsegerens bankkonto, hvorefter
sagsegeren havde ansvaret for til Route des Senteurs at overfore de belgb, som
svarede til de aktioner, denne havde ansvaret for. Frem for at klarlegge
reekkevidden af de forpligtelser, der phvilede de bergrte parter, kunne brugen af
disse termer i beslutningen om tildeling af stotte folgelig bidrage til at s tvivl
herom.

P4 baggrund af det anferte finder Retten ikke, at beslutningen om tildeling af
stotte, hvad angdr spergsmilet om de bererte parters skonomiske ansvar for
gennemforelsen af projektet, er tilstrekkelig klar og preaecis til at opfylde kravet
om retssikkerhed, der er absolut nedvendigt pd grund af de alvorlige konse-
kvenser, som en tilbagebetaling af stetten har for parterne. Desuden ma de
dbenbare uklarheder og modsztninger i affattelsen af beslutningen om tildeling af
stotte og dennes bilag anses for at vaere s vesentlige, at det af Kommissionen
tilstreebte formal, hvorefter alene en part er gkonomisk ansvarlig for projektets
forsvarlige gennemferelse, ikke i det foreliggende tilfzelde gyldigt kan paberdbes,
selv om det i princippet er berettiget (jf. preemis 53). Det mé folgelig antages, at
konkretiseringen af det via den anfegtede afgerelse gennemferte formail,
hvorefter alene sagsogeren afkraeves tilbagebetaling af hele stotten, uafhengigt
af en efterforskning af den faktisk og materielt ansvarlige for de uregelmaes-
sigheder, der er gjort gzldende i forbindelse med gennemforelsen af projektet, i
den foreliggende sag fremstar som en uforholdsmeessig foranstaltning i forhold til
ulemper, der paferes sagsegeren ved krav om tilbagebetaling af hele den statte,
som allerede er tildelt. Det bemerkes imidlertid, at proportionalitetsprincippet
ifplge fast retspraksis kraever, at fzllesskabsinstitutionernes retsakter ikke gir ud
over, hvad der er egnet til og nedvendigt for at opfylde det tilsigtede mal (jf. bl.a.
Domstolens dom af 17.5.1984, sag 15/83, Denkavit Nederland, Sml. s. 2171,
premis 25, og Rettens dom af 19.6.1997, sag T-260/94, Air Inter mod
Kommissionen, Sml. II, s. 997, preemis 144).

Herefter har Kommissionen ved af sagsegeren at kreeve tilbagebetaling af hele
den allerede udbetalte stotte uden at begraense kravet til den del af projektet, som
skulle udferes af denne, tilsidesat proportionalitetsprincippet.
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Denne konklusion kan ikke zndres af det af Kommissionen anferte argument,
hvorefter sagsegeren fuldt ud var klar over de gkonomiske forpligtelser over for
Kommissionen, som man havde i sin egenskab af eneste »stottemodtager«. Af det
i preemis 54 og 55 fastsldede folger sdledes, at nar beslutningen om tildeling af
stotte fastsetter parternes rettigheder og forpligtelser i forbindelse med til-
delingen af stotte, er Kommissionen senest pa tidspunktet for tildeling af stotten
forpligtet til klart og pracist at underrette parterne om de ekonomiske
forpligtelser, der pahviler dem i denne forbindelse. Under alle omstendigheder
kan Kommissionen ikke paberdbe sig, at sagsogeren i forbindelse med ansegnin-
gerne om udbetaling af det andet forskud og resten af den ekonomiske statte (jf.
premis 17 og 19) formelt har erkleret, at de oplysninger, som fremgik af
tabellerne vedlagt disse erkleeringer, svarede nejagtigt til de udgifter, som var
afholdt ikke blot af sagspgeren, men ligeledes af Route des Senteurs, og at de
gennemforte aktioner svarede til dem, der var beskrevet i beslutningen om
tildeling af stotte. Disse erklzeringer vedrerte nemlig ikke, uanset hvor vigtige de
end mitte vare, det gkonomiske forhold mellem de ansvarlige for gennem-
forelsen af projektet og Kommissionen, ligesom de ikke udelukkede, at et
eventuelt tilbagebetalingskrav blev rettet direkte til Route des Senteurs for sé vidt
angdr den del af projektet, som denne havde ansvaret for. Ligeledes kan
Kommissionen ikke paberdbe sig, at sagsogeren efter meddelelsen af den
anfegtede afgorelse rejste krav over for Route des Senteurs om tilbagebetaling
af den del af forskuddene, som denne havde fiet udbetalt til gennemferelse af
aktioner. Denne adferd kan nemlig, som papeget af sagsegeren, lige sa vel vaere
udtryk for en spontan forsigtig optreeden, som er berettiget ud fra ensket om at
sikre sine egne gkonomiske interesser med alle mulige midler.

Under hensyntagen hertil skal den anfegtede afgarelse annulleres, for sd vidt som
Kommissionen ikke har begranset tilbagebetalingskravet til beleb svarende til
den del af projektet, som i henhold til beslutningen om tildeling af stotte skulle
udferes af sagsogeren selv.

I forbindelse med de svrige anbringender, som sagsegeren har gjort gaeldende,
ber det undersgges, om der er begdet fejl fra Kommissionens side i forbindelse
med konstateringen af de forskellige uregelmassigheder, der gores geeldende mod
sagsegeren i forbindelse med den del af projektet, som skulle udferes af denne.
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2. Det andet anbringende om fejl fra Kommissionens side med hensyn til de
forskellige uregelmaessigheder, der gores geeldende mod sagsegeren, om mang-
lende begrundelse og om tilsidescettelse af retten til kontradiktion

Det andet anbringende bestir af tre led. I forste led har sagsegeren bestridt de
uregelmaessigheder, som Kommissionen har konstateret i den anfegtede afgorel-
se. I andet led har sagsegeren heevdet, at der i beslutningen er givet mangelfuld
begrundelse hvad angdr konstateringen af hver af disse uregelmaessigheder. I
tredje led har sagsegeren gjort geldende, at den anfzegtede afgorelse er truffet ved
tilsideseettelse af dennes ret til kontradiktion. Retten har fundet det hensigts-
meessigt at underspge anbringendets forste og andet led samlet.

Anbringendets forste og andet led

Selskabet »Romana Video«’s optagelse af en film

— Den anfegtede afgorelse

Det sjette led i betragtning 9 i den anfegtede afgerelse har falgende ordlyd:

»[Sagsogeren] har oplyst, at man har henfert, og betalt et beleb pd 98 255 000
[italienske lire] (ITL) (50 672 ECU) til selskabet »Romana Video« for optagelsen
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af en video som led i projektet. P4 kontroltidspunktet (25. og 26.3.1998)
manglede der endnu at blive betalt 49 000 000 ITL. [Sagsggeren] har erkleret, at
dette belob ikke betales, eftersom det var salgsprisen for videorettighederne til det
selskab, der havde optaget videoen. [Sagsageren] har fremlagt en udgift, som var
49 000 000 ITL sterre end den udgift, der rent faktisk var afholdt.«

— Parternes argumenter

Ifolge sagsogeren er dette klagepunkt baseret pd en fejlvurdering af de faktiske
omstendigheder. Det fremhzves, at det af kontrakten med selskabet Romana
Video fremgik, at sidstneevnte dels for sagsegerens regning optog en film om
Valnerina-regionen til et belgb af ca. 98 mio. ITL, og dels kobte rettighederne til
denne film for 49 mio. ITL. Sagsggeren har understreget, at de to aspekter ved
kontrakten angik adskilte retsforhold, og at det kun skyldes en fejl fra bankens
side, at debit og kredit ved disse to operationer er blevet modregnet, hvilket vakte
mistanke hos Kommissionens kontrollgrer.

Sagsegeren har ikke bestridt, at den har haft fortjeneste ved salget af
rettighederne til filmen til selskabet Romana Video. Ifelge sagsogeren udger
denne omstendighed imidlertid ikke en uregelmaessighed som omhandlet i
artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som zndret, da hverken forordningen eller
bilagene til beslutningen om tildeling af stette forbyder stottemodtageren at have
fortjeneste ved de resultater, der opnds takket vaere stotten.

I ovrigt er sagsegeren af den opfattelse, at Kommissionen for at pastd, at der
foreligger en uregelmaessighed som omhandlet i artikel 24 i forordning
nr. 4253/88, som zndret, burde have pavist, at belobet pd 98 mio. ITL dbenbart
oversteg verdien af den ydelse, der blev leveret af selskabet Romana Video.
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Imidlertid har sagsegeren bemerket, at denne pris ikke blot var serdeles
fordelagtig i forhold til markedsprisen, men ogsd, at Kommissionen hverken har
bestridt denne pris eller resultatet af det offentlige udbud, i henhold til hvilket
Romana Video havde produceret filmen.

Kommissionen har gjort gzldende, at sagsegeren, ved i prisen pd optagelsen af
filmen at undlade at fratraekke fortjenesten ved salget af rettighederne til dette
produkt i forbindelse med den med selskabet Romana Video aftalte modregning,
ulovligt har henfert sterre udgifter til projektet end dem, der rent faktisk er
afholdt.

— Rettens bemzrkninger

I artikel 3, stk. 2, i beslutningen om tildeling af statte foreskrives, at »i tilfelde,
hvor de faktisk pilebne omkostninger medferer en reduktion af de tilskuds-
berettigede udgifter i forhold til de oprindelige beregninger, nedszttes stotten
forholdsmessigt pd tidspunktet for udbetaling af dennes restbelgb«.

Deraf folger, at den bevilligede stotte var beregnet til at finansiere en vis
procentdel af de udgifter, der rent faktisk blev afholdt af de pigeeldende parter
med henblik pd gennemforelse af projektet.

Det er uomtvistet, at sagsegeren i det foreliggende tilfelde indgik en kontrakt
med selskabet Romana Video, hvorefter dette fik til opgave at optage en film om
Valnerina mod betaling af det beleb, der er henfert til projektet, nemlig 98 mio.
ITL. Sagsegeren udbetalte imidlertid kun 49 mio. ITL til selskabet, eftersom det i
samme kontrakt tilbagesolgte rettighederne til produktet til dette selskab for et
belob pa 49 mio. ITL.
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Herefter har sagsegeren til udferelse af denne specifikke aktion i projektet i
realiteten kun afholdt en faktisk omkostning pa ca. halvdelen af de udgifter, der
er henfort til projektet, sdledes som Kommissionen med foje har anfert. Som
fremhaevet af sagsogeren, er det korrekt, at hverken forordning nr. 4253/88 eller
beslutningen om tildeling af stotte udtrykkeligt forbyder stottemodtageren at
opnd en fortjeneste pd de resultater, der er opndet via stetten. P4 grund af
transaktionernes samtidighed og den foretagne modregning mellem sagsegeren
og selskabet Romana Video under selve gennemferelsen af projektet kunne
Kommissionen imidlertid med faje antage, at sagsegeren, i stedet for at have
opnéet en fortjeneste pa resultatet som felge af stotten, rent faktisk kun havde
afholdt det beleb, som felger af denne modregning.

Heraf folger, at Kommissionen retmeessigt kunne antage, at sagsegeren til
projektet har henhort udgifter, som man til syvende og sidst ikke har afholdt med
henblik pa dettes gennemforelsen.

Henforing af udgifter, der ikke er i overensstemmelse med de faktiske forhold, mé
imidlertid anses for at veere en alvorlig tilsideszttelse af betingelserne for tildeling
af statte samt af den forpligtelse til loyalitet, der pahviler modtageren af en sidan
statte, og kan derfor anses for at vare en uregelmessighed i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som sndret.

Hvad angdr begrundelsen af dette punkt i den anfzgtede afgerelse (jf. herom
Rettens dom af 7.11.2002, forenede sager T-141/99, T-142/99, T-150/99 og
T-151/99, Sml. I1, s. 4547, praemis 168-170) udtales i @vrigt, at Kommissionen i
den anfegtede afgerelses betragtning 9 har anfert, at sagsegeren som folge af
modregningen med selskabet Romana Video har forelagt en udgift, der er storre
end den faktisk afholdte. Kommissionen har siledes tilstraekkeligt klart og
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utvetydigt fremlagt sine betragtninger, siledes at sagsegeren har kunnet fa
kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning for at forsvare sine
rettigheder, og siledes at Fellesskabets retsinstanser kan udeve deres provel-
sesret. Kommissionen har siledes ikke i denne forbindelse tilsidesat begrundelses-
pligten.

Herefter finder Retten at matte forkaste klagepunkterne om foretagelse af et
dbenbart urigtigt sken og om tilsideszettelse af begrundelsespligten i forbindelse
med selskabet Romana Videos optagelse af en film.

Personaleudgifter

— Den anfzgtede afgorelse

Syvende led i betragtning 9 i den anfegtede afgorelse har folgende ordlyd:

»[Sagsageren] har under projektet henfert et belab pd 202 540 668 ITL (104 455
ECU) i form af udgift til det arbejde, som fem personer har udfert for den del af
projektet, der vedrerer »turistinformation«. [Sagsegeren] har ikke fremlagt
dokumentation for denne udgift (anszttelseskontrakter, detaljeret beskrivelse af
de udforte aktiviteter).«
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I avrigt er niende led i betragtning 9 affattet sdledes:

»[Sagsegeren] har opgivet et belgb pd 152 340 512 ITL (78 566 ECU) i form af
personaleomkostninger i forbindelse med »andre aktiviteter end turistinfor-
mation«. [Sagsegeren] har ikke fremlagt dokumenter, hvoraf det kan udledes, at
udgiften faktisk er afholdt, og at [denne] har direkte forbindelse til projektet.«

— Parternes argumenter

Sagsegeren er af den opfattelse, at man fuldt ud har godtgjort rigtigheden af de
personaleudgifter, der er henfert under projektet. Det geres geldende, at man i
forbindelse med sine bemerkninger til skrivelsen om indledning af proceduren
har fremlagt en liste for Kommissionen med navnene pd alle ansatte, som har
varet direkte tilknyttet aktionen »turistinformation« og »andre aktiviteter end
turistinformation«, og for hver ansat angivet sivel dennes ansattelsesperiode som
de udgifter, sagsegeren i den forbindelse har afholdt, samt vedlagt kopier af
lenningslister. Sagsegeren har ligeledes oplyst, at man i forbindelse med
kontrollen pd stedet fremlagde dels to beslutninger af 17. november 1995, i
henhold til hvilke disse ansatte knyttes til projektet, og dels to skrivelser af
29. marts 1996 med en vurdering af personaleudgifterne til disse to aktioner i
projektet.

Sagsegeren hevder, at man som offentlig sammenslutning ikke rdder over
individuelle anszettelseskontrakter for de ansatte. At disse personer rent faktisk
var ansat af sagsegeren, kan kun godtgeres ved, at denne udsteder bevis herp4.
Ifolge sagsogeren viser endelig det forhold — som Kommissionen ikke har
bestridt — at de foranstaltninger, sagsegeren skulle gennemfere i forbindelse
med projektet, rent faktisk blev udfert, at de ansatte personer reelt har leveret de
anfarte tjenesteydelser.
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Kommissionen har henvist til, at sagsegeren, uanset det forhold, at Kommis-
sionen allerede i skrivelsen om indledning af proceduren havde papeget, at de af
sagsogeren fremlagte dokumenterende bilag var utilstrekkelige, ikke fremlagde
dokumenter til godtgerelse af, at de henferte personaleudgifter havde direkte
forbindelse til projektets gennemforelse og var relevante.

— Rettens bemeerkninger

Det m4 fastslds, at Kommissionen i punkt 3 i bilag II til beslutningen om tildeling
af stotte har anfert, at »personaleudgifter [...] skal direkte vedrere gennem-
forelsen af aktionen og vere relevante i forhold til denne«.

Det ber folgelig underseges, om Kommissionen har begdet en fejl ved i den
anfegtede afgorelse at antage, at sagsegeren ikke for denne har fremlagt
dokumenter, som péviser, at de til projektet henferte personaleudgifter havde
direkte forbindelse hertil og var relevante.

Herom m4 indledningsvis konstateres, at de lister, som sagsogeren fremlagde for
Kommissionen, udelukkende angav navnene pd de omhandlede personer, et
overslag over den tid, disse personer havde brugt pi projektet, deres lon samt
omkostningerne som felge heraf i forbindelse med gennemferelsen af projektet.
Derimod indeholdt listerne ingen detaljeret beskrivelse af hver enkelt persons
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aktiviteter, saledes at Kommissionen kunne kontrollere, om det af disse personer
udferte arbejde direkte vedrerte projektet eller endsige var relevant.

Desuden indeholder beslutningerne af 17. november 1995 og skrivelserne af
29. marts 1996, som sagsegeren pastdr at have forelagt for Kommissionen —
hvilket denne bestrider — under alle omstzndigheder ikke yderligere oplys-
ninger, som kan godtgere, at personaleudgifterne direkte vedrerte projektet og
var relevante. Denne antagelse geelder ligeledes med hensyn til lenningslisterne,
hvoraf det kun kan udledes, at de pagzldende personer har arbejdet for
sagsegeren i den pageeldende periode, men som gjensynligt ikke indeholder nogen
oplysninger vedrarende de af disse udferte aktiviteter.

Hvad i gvrigt angdr sagsegerens argument om, at Kommissionen ikke med faje
kunne anmode denne om at fremlegge ansettelseskontrakter pd grund af
sagspgerens status som offentlig myndighed, bemzrkes, at Kommissionen ikke
har stillet krav om, at foreleggelsen af sdidanne kontrakter var den eneste gyldlge
form for bevis. Under disse omstendigheder ma det fremheves, at sagsegeren i
henhold til punkt 3 i bilag II til beslutningen om tildeling af stotte burde vide, at
man skulle vaere i stand til for Kommissionen at fremlaegge dokumenter, hvoraf
der pd en eller anden mdde fremgdr sivel en direkte forbindelse mellem de
personaleudgifter, der er henfort til projektet og gennemferelsen af de forskellige
aktioner som led i dette, som en relevant karakter af disse udgifter. Som
Kommissionen imidlertid med foje har pipeget i skrivelsen om indledning af
proceduren, havde man allerede meddelt sagsageren, at de forelagte dokumenter
ikke gjorde det muligt at godtgere, om udgifterne faktisk var atholdt, eller om de
havde direkte forbindelse til projektet. Alligevel indskrenkede sagsegeren sig i
det vaesentlige til i sine bemaerkninger til skrivelsen om indledning af proceduren
igen at fremlegge de oplysninger, som man allerede havde forelagt Kommis-
sionen, og tllfajede, at man fandt det unadvendlgt og overflodigt detaljeret at
redegore for sine ansattes aktiviteter, for si vidt som disse fremgik med
tilstraekkeligt tydelighed via gennemforelsen af de fastsatte mal.
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Med hensyn til det af sagsegeren i det vasentlige hevdede, hvorefter den faktiske
afholdelse af personaleudgifterne godtgeres af det forhold, at projektet rent
faktisk er blevet gennemfert, bemzrkes, at artikel 24 i forordning nr. 4253/88,
som endret, udtrykkeligt henviser til uregelmzssigheder vedrerende den
finansierede aktions gennemfarelsesvilkdr, hvilket indbefatter uregelmeessigheder
i styringen af denne. Herefter kan det ikke geres gzldende, at de i nevnte
bestemmelse omtalte sanktioner kun finder anvendelse i det ene tilfzlde, hvor den
finansierede aktion ikke er blevet gennemfert helt eller delvist. Det er altsd ikke
tilstraekkeligt, at sagsegeren paviser, at projektet, siledes som det er godkendt af
Kommissionen i beslutningen om tildeling af stette, faktisk er korrekt udfert.
Sagsageren skal ligeledes vaere i stand til at godtgere, at alle elementer af
fellesskabsbidraget svarer til en faktisk ydelse, som var uundveerlig i forbindelse
med projektets gennemforelse (jf. i denne retning dommen Vela og Tecnagrind
mod Kommissionen, nevnt i preemis 82, preemis 201). I gvrigt fremgér det af
punkt 7 i bilag II til beslutningen om tildeling af statte, at Kommissionen ndr som
helst kan afkreeve stottemodtageren oplysninger om, hvorledes de i bilag I til
neevnte beslutning anferte operationer forlgber, og om de opnédede tekniske
resultater. Et sidant ordvalg viser, at den modtager af fzllesskabsstatte, der, som
i denne sag, er blevet palagt en forpligtelse til medfinansiering af det stottede
projekt, skal opfylde denne forpligtelse i takt med, at den faktiske gennemferelse
af projektet skrider frem, siledes som det er forudsat med hensyn til felles-
skabsfinansiering (dommen i sagen Vela og Tecnagrind mod Kommissionen,
preemis 249).

Under hensyn til det anferte har Kommissionen ikke begdet fejl ved at antage, at
sagsogeren ikke fremlagt dokumenterende bilag, som godtger, at de persona-
leudgifter, der er henfart under projektet, havde direkte tilknytning til gennem-
forelse af dette og var relevante.

Det skal pdpeges, at stotteordningen i henhold til de fzllesskabsretlige
bestemmelser navnlig er baseret p8, at stettemodtageren opfylder en raekke
forpligtelser, der skaber en ret for stettemodtageren til at oppebzre den
pigeldende stotte. Opfylder stottemodtageren ikke samtlige disse forpligtelser,
kan Kommissionen i henhold til artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88, som
endret, tage sine forpligtelser efter beslutningen om tilkendelse af stotte op til
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fornyet overvejelse (jf. i denne retning Rettens dom af 24.4.1996, forenede sager
T-551/93 og T-231/94-T-234/94, Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod
Kommissionen, Sml, II, s. 247, preemis 161, og af 12.10.1999, sag T-216/96,
Conserve Italia mod Kommissionen, Sml. II, s. 3139, preemis 71 og 90-94).

Ligeledes er ansagere til og modtagere af stotte forpligtet til at sikre sig, at de
giver Kommissionen tilstraekkeligt preecise oplysninger, da det system med
kontrol og bevis, som er indfert med henblik pa at undersage, om betingelserne
for at yde statte er opfyldt, i modsat fald ikke kan fungere hensigtsmessigt.
Saledes vil manglen p3 tilstreekkeligt pracise oplysninger fore til, at projekter,
som ikke opfylder de fastsatte betingelser, far tildelt stette. Dermed udger den
forpligtelse til oplysning og loyalitet, som pdhviler ansegere til og modtagere af
stotte, en del af EUGFL’s stottesystem og er afgerende for dets funktion. En
tilsideszttelse af disse forpligtelser ma folgelig anses for at veere en uregelmees-
sighed som omhandlet i artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som endret (jf. i
denne retning dommen i sagen Conserva Italia, jf. ovenfor i preemis 96, premis
71, og dommen i sagen Vela og Tecnagrind mod Kommissionen, jf. ovenfor i
preemis 82, preemis 322).

Hvad endelig angdr begrundelsen til denne del af den anfegtede afgorelse
bemerkes, at Kommissionen ganske vist kortfattet, men alligevel tilstreekkeligt
klart og utvetydigt, har anfert, at de dokumenter, som sagsegeren forelagde
under den administrative procedure, ikke gjorde det muligt for denne at forvisse
sig om, at de personaleudgifter, der er henfert til projektet, havde direkte
tilknytning til dettes gennemforelse og var relevante. Herefter er den anfaegtede
afgorelse ligeledes tilstraekkeligt begrundet hvad angér dette punkt.

Herefter md klagepunkterne om foretagelse af et dbenbart urigtigt sken og
tilsideszettelse af begrundelsespligten i forbindelse med personaleomkostningerne
forkastes.
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Generelle omkostninger

— Den anfzgtede afgerelse

Tiende led i betragtning 9 i den anfegtede afgerelse har folgende ordlyd:

»[Sagsegeren] har under projektet henfert et beleb pd 31 500 000 ITL (26 302
ECU), svarende til generalomkostninger (leje af to kontorer, varme, elektricitet,
vand og rengering). Der foreligger ingen dokumenter, som kan berettige denne
henfarelse. «

— Parternes argumenter

Sagsegeren har lagt veegt pd, at man i sine bemzrkninger til skrivelsen om
indledning af proceduren oplyste, at der i hovedkontoret blev afsat to kontorer
udstyret med kontorinventar med henblik pd gennemforelsen af projektet.
Sagsegeren har forklaret, at man til projektet havde henfert en del af de generelle
omkostninger svarende til projektets storrelse i forhold til sagsegerens andre
aktiviteter, dvs. 28% af huslejen for den ejendom, som sagsegeren rdder over,
samt udgifter til vand, elektricitet, rengering og varme.

Dokumenterende bilag vedrerende disse udgifter blev stillet til rddighed for
Kommissionens to kontrollgrer, som ikke tog forbehold med hensyn til bilagenes
bevisveerdi eller med hensyn til rigtigheden af sagsogerens beregning.
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Sagsegeren har bestridt pistanden om, at der var tale om omkostninger, som man
under alle omstzndigheder skulle atholde, og som derfor ikke kunne henfores til
projektet. Sagsogeren har siledes for det forste anfert, at hvis man ikke havde
givet de afdelinger, som havde ansvaret for gennemforelsen af projektet, lov til at
veere i sagsegerens ejendom, skulle disse have fundet en anden losning et andet
sted, hvilket ville have medfert yderligere omkostninger. Endvidere kunne
sagsogeren have anvendt disse lokaler til andre formal og derved have opndet en
fortjeneste.

Kommissionen har i det vasentlige anfert, at de nevnte omkostninger ikke kunne
henfores til projektet, eftersom de ikke havde nogen direkte forbindelse til dette,
og eftersom sagsegeren ikke for Kommissionen har fremlagt nogen dokumenta-
tion, der afkreefter denne konklusion.

— Rettens bemeerkninger

Det fremgir af sagen og iser af skrivelsen om indledning af proceduren, at den af
Kommissionen konstaterede uregelmassighed vedrerende de generelle omkost-
ninger kun angik en del af omkostningerne, som sagsggeren havde henfort til
projektet under denne rubrik. Det drejer sig siledes kun om de omkostninger, der
vedrorer brugen af lokaler, som sagsegeren allerede havde anvendt forud for
tildelingen af statte, til projektformal.

Retten skal her pipege, at den bevilligede stotte i henhold til artikel 3, andet
afsnit, i beslutningen om tildeling af stotte var beregnet til udelukkende at
finansiere en vis procentdel af de udgifter, der rent faktisk blev afholdt af de
pigzldende parter med henblik pd gennemferelse af projektet (jf. preemis 77).
Folgelig kunne Kommissionen for at forhindre svig med rette antage, at generelle
ombkostninger, som sagsegeren i denne sag har henfort, ikke reelt var tilknyttet
gennemforelsen af projektet, men udgjorde omkostninger, som stettemodtageren
under alle omstzndigheder skulle afholde pd grund af sine seedvanlige aktiviteter
og uafthengigt af gennemforelsen af projektet.
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I en sidan situation md det af de samme grunde, der er anfert i ovennzevnte
premis 81, fastslds, at Kommissionen ikke har begdet fejl ved at antage, at
henferelsen af disse omkostninger udgjorde en uregelmessighed som omhandlet i
artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som zndret.

Hvad angdr den anfegtede afgerelses begrundelse vedrerende dette punkt
bemerkes, at det ikke kraeves, at begrundelsen angiver alle de forskellige
relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmilet, om en beslutnings
begrundelse opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i
forhold til ordlyden, men ligeledes til den sammenhaeng, hvori den indgir, samt
under hensyn til alle de retsregler, som gelder pd det pidgzldende omrade
(Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og
Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 63, og dommen i sagen Vela og
Tecnagrind, neevnt i preemis 82, preemis 170).

Selv om det er korrekt, at sagsegeren i modsatning til, hvad der umiddelbart
synes at fremgd af den anfegtede afgerelse (jf. preemis 100), har fremlagt
dokumentation for Kommissionen med henblik pa at godtgere beskaffenheden og
den reelle karakter af de leverede ydelser, er det ikke desto mindre siledes, at
sagsogeren, pa grund af den i skrivelsen om indledning af proceduren indeholdte
begrundelse, var bekendt med, hvorfor Kommissionen vurderede, at disse
specifikke udgifter ikke gyldigt kunne henferes under projektet. Kommissionen
pépegede sdledes i skrivelsen om indledning af proceduren, at disse udgifter havde
»permanent karakter« og derfor ikke havde »direkte forbindelse til projektet«.
Herefter finder Retten, at den anfegtede afgarelse er tilstraekkeligt begrundet
hvad angér dette punkt.

Folgelig ma klagepunkterne om foretagelse af et dbenbart urigtigt sken og
tilsideseettelse af begrundelsespligten i forbindelse med de almindelige omkost-
ninger forkastes.
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Udgifter til konsulentbistand

— Den anfzgtede afgorelse

I den anfegtede afgorelses betragtning 9, ottende led, har Kommissionen anfort
folgende:

»[Sagsegeren] har under projektet henfert et beleb pa 85 000 000 ITL (43 837
ECU), svarende til udgifter til konsulentbistand til Mauro Brozzi Associati S.A.S.
Denne udgift er ikke bilagt dokumentation, som godtger de leverede ydelsers
rigtighed og nejagtige beskaffenhed.«

— Parternes argumenter

Sagswgeren har for Retten fremlagt en kontrakt, som man den 21. december 1992
indgik med firmaet Mauro Brozzi Associati S.A.S. (herefter »firmaet Brozzi«).
Sagsegeren har fremhzvet, at kontrakten indeholdt fem specifikke led, nemlig for
det forste en beskrivelse af den socio-gkonomiske situation i projektets zoner, for
det andet en identifikation af de i projektet deltagende personer, for det tredje en
udarbejdelse af projektet og en bekrzftelse pa dettes godkendelse, for det fjerde
en teknisk-administrativ undersegelse af den endelige redegerelse over projektet
og for det femte forbindelse til de privatpersoner, som har interesse i projektet,
med henblik p4 at opn4 en bedre afsztning af det. Firmaet Brozzi skulle for disse
tjenesteydelser modtage et beleb svarende til 50% af de udgifter, som er opfert i
rubrikken »ansatte i sekretariat og direktion« i projektets finansieringsplan.
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Ifalge sagsogeren er den faktiske afholdelse af udgifterne vedrarende kontraktens
fire forste led dbenbar og under alle omstendigheder godtgjort ved de
dokumenter, som sagsggeren har opbevaret, og som er beherigt undersogt af
Kommissionens to kontrollgrer. Med hensyn til det femte led har sagsegeren
anfert, at disse udgifter i vidt omfang er godtgjort ved de af sagsogeren
opbevarede dokumenter, sisom rapporter, skrivelser, mgdereferater og papirer
vedrerende udsendelser og sammentrzf, dokumenter, der er undersegt af
Kommissionens kontrollgrer i forbindelse med kontrollen p4 stedet.

Efter Kommissionens opfattelse har sagsegeren ikke for Kommissionen fremlagt
dokumenter, som gor det muligt at godtgere rigtigheden og den nejagtige
beskaffenhed af de ydelser, der rent faktisk er leveret. Under alle omstzendigheder
var udgifterne vedrerende de forste fire led i den med firmaet Brozzi indgdede
kontrakt ifelge sagsogeren ikke stotteberettigede.

— Rettens bemzrkninger

Kommissionen har gjort gzldende, at sagsegeren ikke for denne har fremlagt
dokumentation, som godtger ikke blot den kontraktmessige forbindelse til
firmaet Brozzi, der fremgdr af den med firmaet indgdede kontrakt, men ogsd
rigtigheden og den ngjagtige beskaffenhed af de forskellige ydelser, som firmaet
rent faktisk leverede i forbindelse med projektets gennemforelse.

Hertil bemzrkes, at sagsogeren som reaktion pd skrivelsen om indledning af
proceduren, hvori Kommissionen allerede bl.a. havde fremfert dette samme
klagepunkt, indskrenkede sig til kort at beskrive de forskellige ydelser, som
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firmaet Brozzi i henhold til kontrakten skulle levere. Derimod vedlagde
sagsogeren uanset Kommissionens udtrykkelige anmodning herom ingen form
for dokumentation til disse bemzrkninger. For Retten begransede sagsegeren sig
til at bekrzfte, at man under kontrollen pi stedet havde fremlagt en sidan
dokumentation for Kommissionens kontrollarer, uden dog at understotte denne
pastand med dokumentation.

I en sddan situation m4 det konstateres, at sagsegeren ikke har godtgjort en fejl
hos Kommissionen ved at antage, at udgifterne til konsulentbistand ikke var
bilagt dokumentation, som godtger de leverede ydelsers rigtighed og nejagtige
beskaffenhed. Som det fremgar af punkt 5 i bilag II til beslutningen om tildeling
af stotte, var sagsegeren bundet af en forpligtelse til oplysning og loyalitet over
for Fellesskabet. En tilsidesettelse af denne forpligtelse ma anses for at vaere en
uregelmeaessighed som omhandlet i artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som
endret.

Endelig bemeaerkes, at den anfegtede afgerelse er tilstreekkeligt begrundet hvad
angr dette punkt. I modsztning til det af sagsegeren pastdede har Kommissionen
i den anfegtede afgorelses betragtning 9 siledes ikke anfert, at sagsegeren ikke
havde fremlagt dokumentation i forbindelse med udgifterne til konsulentbistand,
men preciseret begrundelsen for, at den har vedtaget den pdgzldende for-
anstaltning, nemlig at de af sagsogeren fremlagte dokumenter ikke gjorde det
muligt at godtgere rigtigheden og den nejagtige beskaffenhed af de leverede
ydelser.

Folgelig ma det fastslas, at klagepunkterne om foretagelse af et dbenbart urigtigt
sken og tilsideszttelse af begrundelsespligten i forbindelse med udgifterne til
konsulentbistand ber forkastes, uden at det er nedvendigt at undersege, om
udgifterne i forbindelse med de fem led i den med firmaet Brozzi indgdede
kontrakt kunne anses for stotteberettigede.
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Vandingssystem

— Den anfegtede afgorelse

Kommissionen har i den anfegtede afgerelses betragtning 9, 11. led, anfert
folgende:

»I forbindelse med aktionen »dyrkning af spelthvede og trefler« &bnede
[beslutningen om tildeling af stette] mulighed for gennemforelse af investeringer
vedrerende forbedring af vandingssystemer med henblik pa dyrkning af trefler til
et beleb af 41 258 ECU. Disse investeringer er ikke blevet gennemfert og
Kommissionen har ikke modtaget nogen forklaring herpd.«

— Parternes ar gumenter

Sagsegeren har anfert, at beslutningen om tildeling af stette forudsatte opferelsen
af »reservevandingssystemer«. I modseetning til det af Kommissionen hzvdede
indebar denne betegnelse ikke, at sagsogeren skulle opfere et fast vandingsanleg,
men refererede derimod til en nedvanding i terkeperioder, som skulle gennem-
fores ved hjelp af mobile tanke trukket af en traktor. Sagsegeren henviser herved
til en sagkyndig udtalelse af 27. oktober 2000, hvoraf fremgar dels, at betegnelsen
»reservevandingssystemer« ved anvendelse i forbindelse med dette specifikke
projekt skulle forstds p& den af sagsegeren angivne méde, dels, at de af sagsogeren
afholdte udgifter var tilpassede i betragtning af de priser, som normalt gzlder for
interventioner i forbindelse med EUGFL.

I - 852



122

123

124

COMUNITA MONTANA DELLA VALNERINA MOD KOMMISSIONEN

Sagsegeren har i evrigt afvist Kommissionens argument om, at denne under alle
omstendigheder ikke har fert bevis for rigtigheden af udgifterne i forbindelse
med den mobile vanding. Sagsegeren henviser herved til en kontrakt, som man
med henblik pa trzeavl har indgdet med en virksomhed, hvori udferligt opremses
de operationer, der skal gennemferes, herunder dem, der vedrerer vanding.
Sagsegeren har i evrigt anfert, at teknikernes inspektionsrapporter har bekreftet,
at alle forskrifter er overholdt, og at dette forhold er fastsldet af Kommissionens
kontrollerer under kontrollen pa stedet. Ifalge sagsegeren viser det forhold, at
afgraderne er vokset op og har udviklet sig som planlagt, endvidere, at der rent
faktisk er foretaget vanding.

Kommissionen har gjort geldende, at den under kontrollen pa stedet kon-
staterede, at sagsogeren ikke havde foretaget de i projektet forudsatte investe-
ringer hvad angédr »reservevandingssystemer«. Ifglge Kommissionen kunne disse
investeringer kun gyldigt foretages ved indferelse af faste vandingsanleg og ikke
ved et »vandings«-system bestdende af »tender trukket af en traktor«, Kommis-
sionen papeger i gvrigt, at selv om det antages, at betegnelsen »reservevandings-
systemer« skal fortolkes som anfert af sagsegeren, har denne ikke under den
administrative procedure fremlagt det mindste bevis, sdsom fakturaer vedregrende
keb af mobile tanke eller brug af en traktor.

Ifelge Kommissionen kunne sagsegeren ikke herved gyldigt paberdbe sig en
kontrakt, som man havde indgdet med en virksomhed med henblik pé treavl, og
man havde henvist til i sine bemerkninger til skrivelsen om indledning af
proceduren. Denne reference er nemlig alt for generel til, at det var muligt for
Kommissionens kontrollgrer at afgore, hvilken kontrakt sagsegeren henviste til.
Endvidere har Kommissionen anfort, at kontrollererne under kontrollen pa stedet
har konstateret, at der ikke var foretaget vanding, eftersom en stor del af de unge
planter var henvisnede.
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— Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemzrkes, at selv om beslutningen om tilkendelse af stotte
fastsatte finansiering af et »reservevandingssystem« (ogs kaldet »nedvanding«)
er det hverken i sagsegerens ansegning til Kommissionen eller i beslutningen om
tildeling af stette praeciseret, hvilken type vandingssystem der skulle indferes som
led i projektet.

Dernest fremgar det af sagsegerens svar pa et skriftligt spergsmadl fra Retten, at
Kommissionens kontrollgrer under kontrollen p4 stedet havde oplyst, at vanding
af planterne ved hjzlp af mobile tanke trukket af en traktor ikke kunne anses for
indfarelse af et »reservevandingssystem«, og at det i mangel af indferelse af et fast
vandingsanlzeg métte konkluderes, at projektet i denne henseende ikke var blevet
gennemfort som planlagt. I skrivelsen om indledning af proceduren gav
Kommissionen udtryk for den opfattelse, at investeringerne vedrerende for-
bedring af vandingssystemet »ikke [var] blevet gennemfert«, og opfordrede
sagsogeren til at fremlaegge bevis for det modsatte.

Sagsegeren har i sine bemzerkninger til skrivelsen om indledning af proceduren
gentaget den forklaring, som man allerede havde givet Kommissionens kon-
trollerer, nemlig at »[vandingssystemet] i projektet ikke var planlagt som et fast
anleg, men som en vanding, der gennemfares ved hjelp af transportmidler
(tankvogne)«. Sagsegeren har ikke bestridt, at man, bortset fra denne redegarelse
for sagsegerens fortolkning af projektets ordlyd med hensyn til vandingssystemet,
ikke har forelagt dokumentation for Kommissionen, sisom fakturaer vedrerende
keb af mobile tanke eller brug af en traktor, som ville have gjort det muligt dels at
fierne den af Kommissionen rejste tvivl med hensyn til mdden for vandings-
systemets udferelse, dels at pavise, at systemet, sdledes som sagseogeren havde
forestillet sig det, rent faktisk var blevet gennemfert.
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I ovrigt har sagsegeren for Retten end ikke forsegt at godtgere, at den kontrakt,
som man i den forbindelse har henvist til uden at fremlegge den for Retten,
péviste, at dette vandingssystem faktisk var blevet gennemfort.

Under sidanne omstzndigheder m3 det fastslds, at Kommissionen ikke har
begdet fejl ved at antage, at sagsegeren ikke har pdvist, at de forudsatte
investeringer vedrerende vandingssystemet rent faktisk blev gennemfort, uden at
det herved er fornedent at tage stilling til, om vanding af planterne ved hjelp af
mobile tanke trukket af en traktor kunne anses for en gennemforelse af et
»reservevandingssystem« som omhandlet i beslutningen om tildeling af stette.

Henforing af udgifter, der ikke er godtgjort ved dokumenter eller pa andre méder,
m3 imidlertid anses for at vere en alvorlig tilsidesattelse af betingelserne for
tildeling af statte samt af den forpligtelse til loyalitet, der pahviler modtageren af
en sidan stette, og kan derfor anses for at vere en uregelmassighed i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som
eendret.

Hvad angir overholdelsen af begrundelsespligten bemeerkes, at det ganske vist er
korrekt, at Kommissionen hverken i skrivelsen om indledning af proceduren eller
i den anfegtede afgerelse udtrykkeligt har oplyst, hvorfor den fandt det
vandingssystem, som sagsegeren angiveligt gik ud fra, i uoverensstemmelse
med det i projektet omhandlede. Som det imidlertid allerede er nzevnt ovenfor i
preemis 126, har sagsegeren bekreftet, at man fik dette klagepunkt klargjort af
Kommissionens kontrollerer. Dette bestyrkes i gvrigt af, at sagsegeren lige fra
sagens anleg ikke blot har fremfert argumenter vedrerende den angiveligt
fejlagtige fortolkning af ordlyden i beslutningen om tildeling af stotte, som
forfaegtes af Kommissionen, men ligeledes har fremlagt en sagkyndig udtalelse til
stotte for sin opfattelse. Folgelig finder Retten den anfegtede afgorelse i den
henseende tilstreekkeligt begrundet, ndr henses til den sammenhang, hvori den
indgar.
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Herefter ma Retten forkaste klagepunkterne om foretagelse af et &benbart
urigtigt sken og om tilsideszttelse af begrundelsespligten i forbindelse med
vandingssystemet.

Konklusion

I henhold til ovenstdende analyse m4 forste og andet led af det andet anbringende
forkastes.

Anbringendets tredje led

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen ikke har udarbejdet en
redegarelse over de af kontrollgrerne foretagne aktiviteter og afholdte meder
og iseer ikke har udarbejdet en liste over de dokumenter, der ved disse lejligheder
er taget fotokopi af. Under disse omstendigheder er det ikke muligt for
sagsogeren at besvare de af Kommissionen fremfarte klagepunkter, ifolge hvilke
sagspgeren under den administrative procedure ikke har fremlagt visse doku-
menter.

Kommissionen har anfert, at den har udarbejdet en redegorelse over kon-
trollarernes aktiviteter og mgder samt en liste over de dokumenter, der er taget
kopi af, men at disse dokumenter kun var beregnet til internt brug. Under alle
omsteendigheder er det Kommissionens opfattelse, at det forhold, at den ikke har
fremsendt disse dokumenter til sagsogeren, ikke kunne berpre dennes stilling,
eftersom den i skrivelsen om indledning af proceduren oplyste sagsegeren om alle
de klagepunkter, som gares geldende over for denne, og eftersom sagsegeren har
veeret 1 stand til at fremlegge alle dokumenter og til at paberdbe sig alle
argumenter, som kan bevise, at denne har overholdt de forpligtelser, som
pahvilede den i henhold til beslutningen om tildeling af stette.
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Retten skal pdpege, at under enhver procedure, der ivaerksattes over for en
person, og som kan munde ud i en retsakt, der indeholder et klagepunkt mod den
pigzldende, er retten til kontradiktion et grundleggende fallesskabsretligt
princip, som skal overholdes, selv om der ikke er fastsat nogen bestemmelser
vedrerende den pagzldende procedure. Kontradiktionsprincippet indeberer, at
de adressater for en beslutning, hvis interesser i vaesentlig grad bergres deraf, skal
have mulighed for at gere deres synspunkter geldende (jf. Domstolens dom af
24.10.1996, sag C-32/95 P, Kommissionen mod Lisrestal m.fl., Sml. I, s. 5373,
preemis 21, og Rettens dom af 26.9.2002, sag T-199/99, Sgaravatti Mediterranea
mod Kommissionen, Sml. II, s. 3731, preemis 55).

I den foreliggende sag meddelte Kommissionen ved skrivelsen af 12. august 1997
sagsogeren, at den ville foretage kontrol af gennemferelsen af projektet. Desuden
anforte Kommissionen i skrivelsen om indledning af proceduren alle de
klagepunkter, som den gjorde geldende over for sagsegeren, og anmodede i
det vaesentlige denne om til Kommissionen at indgive alle dokumenterende bilag
vedrerende de under projektet henforte udgifter. Som folge af denne anmodning
indgav sagsegeren i tre omgange til Kommissionen, nemlig ved skrivelser af
25. august 1997, af 6. april 1998 og af 17. maj 1999, dokumenter samt
bemzerkninger til disse. I gvrigt preeciserede Kommissionen i skrivelse af 6. marts
1998 datoerne for kontrollen pd stedet og anmodede sagsegeren om at stille
regnskab samt administrative og ekonomiske dokumenter vedrerende projektet
til rdighed for kontrollgrerne.

Under disse omstendigheder ma det fastslds, at Kommissionen i tilstraekkeligt
omfang har gjort det muligt for sagsegeren ved fremlaeggelse af de dokumente-
rende bilag, som denne i henhold til beslutningen om tildeling af stotte var
forpligtet til at stille til rAdighed for Kommissionen, at godtgere, at aktionerne i
det projekt, som sagsegeren skulle gennemfore, var udfert korrekt.

Folgelig kan det andet anbringendets tredje led ikke tiltreedes, og det andet
anbringende ma forkastes i sin helhed.
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3. Det tredje anbringende om tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet og af
artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88, som andret

Sagsegeren er af den opfattelse, at den anfegtede afgorelse tilsidesetter
proportionalitetsprincippet og artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88, som
endret, for s§ vidt som de forskellige uregelmaessigheder i denne beslutning ikke
er tilstraekkelige til at berettige en s alvorlig sanktion som fuldstendig opheavelse
af den statte, der var blevet bevilliget med henblik pa sagsegerens gennemforelse
af aktioner i projektet. Sagsegeren har papeget, at alle de i projektet fastsatte
aktioner er blevet gennemfort, og at formalet med den gkonomiske stotte siledes
er ndet. Under disse omsteendigheder var betingelserne for at anvende artikel 24,
stk. 2, i forordning nr. 4253/88, som endret, ikke opfyldt.

Ifelge Kommissionen udger de forhold, der gares geldende over for sagsegeren,
»uregelmessigheder eller betydelige ndringer« som omhandlet i artikel 24,
stk. 2, i forordning nr. 4253/88, og disse var af en sd alvorlig karakter, at enhver
anden foranstaltning end ophevelse ville indebzere en risiko for at tilskynde til
omgdéelse af lovgivningen.

Retten henviser til, at proportionalitetsprincippet ifelge fast retspraksis kraever, at
fellesskabsinstitutionernes retsakter ikke gir ud over, hvad der er egnet til og
nedvendigt for at opfylde det tilsigtede mal (jf. preemis 65).

Ifolge fast retspraksis geelder ligeledes, at tilsidesattelse af forpligtelser, hvis
overholdelse er af fundamental betydning for en fzllesskabsordnings rette
funktion, kan palegges en sanktion i form af fortabelse af en rettighed, som er
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indfert i kraft af fellesskabsreglerne, f.eks. retten til stotte (Domstolens dom af
12.10.1995, sag C-104/94, Cereol Italia, Sml. 1, s. 2983, premis 24 og den deri
neevnte retspraksis).

Hvad angér denne sag mi der legges veegt pd, at forordning nr. 2052/88 samt
forordningerne nr. 4253/88 og nr. 4256/88 om gennemferelse af denne, i
forbindelse med stotten til fremme af skonomisk og social samherighed, og med
reformen af den felles landbrugspolitik for gje, har til formél gennem EUGFL at
fremme tilpasningen af landbrugsstrukturerne og udviklingen af landdistrikterne.
I den forbindelse har lovgiver, som det fremgér af 20. betragtning til forordning
nr. 4253/88 og af samme forordnings artikel 23, med henblik pd en korrekt
gennemforelse af ovennevnte formal haft til hensigt at indfere en effektiv
kontrolprocedure for at sikre, at stottemodtagerne overholdt de betingelser, der
blev stillet ved tildelingen af stotte fra EUGFL.

Det bemeerkes ligeledes, at Retten i dommen i sagen Industrias Pesqueras Campos
m.fl. mod Kommissionen, jf. premis 96 ovenfor (premis 160), har udtalt, at
forpligtelsen til at overholde de finansielle betingelser i en beslutning om tildeling
af stotte, ndr henses til selve beskaffenheden af finansiel statte fra Feellesskabet, i
lighed med forpligtelsen til at gennemfore selve investeringen, er udtryk for et af
de afgarende tilsagn fra stottemodtagerens side, sdledes at en sidan overholdelse
er en forudsztning for fellesskabsstotten.

Som allerede fremheavet (jf. preemis 97 ovenfor) er det absolut nedvendigt, at
ansggere til og modtagere af fallesskabsstotte giver tilstraekkeligt preecise
oplysninger, for at det kontrol- og bevissystem, som er indfert for at undersege,
om betingelserne for tildeling af statte er opfyldt, kan fungere hensigtsmeessigt.

I det foreliggende tilfzlde fremgédr det af analysen i forbindelse med underse-
gelsen af det andet anbringende, at sagsegeren med henblik p4 medfinansiering af
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projektet har begdet uregelmessigheder og har henfert udokumenterede udgifter
under dette. Sidanne handlinger er alvorlige tilsidesettelser af veesentlige
forpligtelser, som pahviler stottemodtagere, og kan berettige en ophevelse af
den pageldende stotte.

Hvad angdr argumentet om, at alle aktionerne i projektet er blevet gennemfert,
pépeges, at det ikke kan gores geldende, sdledes som sagsegeren i det vasentlige
gor, at de i denne bestemmelse nzevnte sanktioner kun finder anvendelse i det ene
tilfeelde, hvor den finansierede aktion ikke er blevet gennemfert helt eller delvist
(jf. preemis 94 ovenfor).

Stillet over for sddanne tilsidesettelser af forpligtelserne har Kommissionen med
rette veeret af den opfattelse, at enhver anden sanktion end en fuldstendig
ophzvelse af stotten og tilbagesegning af de af EUGFL udbetalte belob ville
indebzre en risiko for tilskyndelse til svig. Stetteansegerne ville siledes blive
fristet enten til kunstigt at forege storrelsen af de udgifter, der henfores til
projektet, for at slippe for deres forpligtelse til medfinansiering og opnd den i
henhold til beslutningen om tildeling af stotte sterst mulige intervention fra
EUGFL, eller til at tilvejebringe falske oplysninger eller skjule visse data med
henblik pd at opnd stette eller for at forege omfanget af den ansegte statte,
hvilket der kun ville kunne gribes ind over for ved at nedsatte stetten til det
beleb, den burde have veret pd under hensyntagen til de udgifter, som
stottemodtageren reelt har afholdt og/eller rigtigheden af de oplysninger, som
denne har afgivet til Kommissionen (jf. i denne retning dommen Industrias
Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen, jf. premis 96 ovenfor (premis
163), og dommen i sagen Vela og Tecnagrind mod Kommissionen, jf. preemis 82
ovenfor (pramis 402).

Herefter kan den paberdbte tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet ikke
tiltreedes. Det tredje anbringende ber felgelig forkastes.
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4. Det fierde anbringende om magtfordrejning

Det er sagsogerens opfattelse, at ophzvelsen, nir henses til den tvivlsomme
karakter af de klagepunkter, der er gjort geldende, og til den made, hvorpd
kontrollen pa stedet blev udfert af Kommissionens kontrollarer, er iveerksat i den
hensigt at chikanere og straffe sagsegeren, og at den derfor udger magt-
fordrejning. Ifolge sagsegeren fremgdr Kommissionens gnske om at tildele denne
en afskraeekkende straf af sidste sztning i skrivelsen om indledning af proceduren,
hvori generaldirektaren med ansvar for sagen anferte, at »i tilfelde af, at de [i
denne skrivelse indeholdte] redegerelser og dokumenter er tilstreekkelige til at
fierne al berettiget tvivl, forbeholder [man] sig ret til at vende tilbage til andre
punkter i sammenhzng med en mulig beslutning om at nedsette eller ophaeve
stotten, fortsat pd grundlag af artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som andret«.

Kommissionen har anfert, at opheevelse af en finansiel stotte i tilfelde af serligt
alvorlige overtraedelser som de, der er konstateret i det foreliggende tilfzlde, ikke
er udtryk for chikane, men er den eneste egnede mdde til at sikre, at den
finansielle statte fra EUGFL anvendes effektivt og korrekt. Med hensyn til det af
sagsogeren paberdbte afsnit i skrivelsen om indledning af proceduren har
Kommissionen anfert, at man med denne sztning har forsegt at tilbyde
sagsggeren en garanti. Kommissionen har sdledes udtalt, at den kun oplyste
sagsegeren om muligheden for en ny procedure i tilfzlde af, at de fremforte
klagepunkter skulle vise sig at vaere ubegrundede, men hvor der var fremkommet
nye elementer, som kunne rejse tvivl om projektets retmessighed.

Retten skal papege, at begrebet magtfordrejning i fellesskabsretten har et klart
afgrenset indhold, og at der ved magtfordrejning forstds, at en administrativ
myndighed har anvendt sine befgjelser til at fremme et andet formdl end det, der
ligger til grund for befgjelserne. En beslutning kan kun anses for at udgere
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magtfordrejning, nir det pd grundlag af objektive, relevante og samstemmende
indicier m4 antages, at beslutningen er truffet for at forfelge andre formal end
dem, der er angivet (dommen i sagen Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod
Kommissionen, jf. preemis 96 ovenfor (preemis 168)).

I denne sag har sagsegeren imidlertid ikke godtgjort, at der foreligger fejl med
hensyn til konstateringen af uregelmeessigheder ved projektets gennemgarelse,
siledes som Retten har fastsldet i forbindelse med gennemgangen af det andet
anbringende. Desuden er sagsogeren ikke fremkommet med noget forhold, som
godtger, at Kommissionen har forfulgt et andet formal end det, der bestér i at
sanktionere de uregelmassigheder, som er konstateret i forbindelse med
projektets udferelse. Sagsogerens pdstand om, at Kommissionen har tilstreebt at
»statuere et eksempel«, understottes ikke af noget element i sagen.

Ligeledes kan det ikke af den af sagsegeren pdberdbte passus i skrivelsen om
indledning af proceduren udledes, at Kommissionen har forsggt at straffe
sagsogeren med den anfegtede afgorelse. Som Kommissionen i det vaesentlige har
pépeget, havde den nzevnte passus siledes kun til formal at oplyse sagsegeren om
muligheden for, at den iverksatte procedure blev begreenset eller udvidet i det
tilfelde, hvor de fremforte klagepunkter skulle vise sig at vaere uberettigede, og
hvor der imidlertid var fremkommet nye forhold, som efterfalgende kunne sa
tvivl om projektets retmaessighed.

Herefter m4 det fjerde anbringende forkastes.

S. Generel konklusion

I betragtning af det foregdende i sin helhed ber den anfegtede afgerelse
annulleres, for s vidt som Kommissionen ikke har begranset sit tilbagebetalings-
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krav til de belgb, der svarer til den del af projektet, som i henhold til afgerelsen
om tildeling af statte skulle udferes af sagsogeren selv. I gvrigt ber Kommissionen
frifindes.

Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens
omkostninger eller bestemme, at hver part skal bere sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. Under de
foreliggende omsteendigheder bestemmes, at hver part berer sine egne omkost-
ninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionens afgorelse K(2000) 2388 af 14. august 2000 om ophevelse af
den finansielle stotte til Comunitad montana della Valnerina, som bley tildelt
ved Kommissionens afgorelse K(93) 3182 af 10. november 1993 om tildeling
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af stotte fra EUGFL, Udviklingssektionen, i overensstemmelse med Radets

_forordning (EQF) nr. 4256/88 af 19. december 1988 med bestemmelser om
gennemforelse af forordning (EQF) nr. 2052/88 hvad angiar EUGFL,
Udviklingssektionen, i forbindelse med projekt nr. 93.IT.06.016 med titlen
»Pilot- og demonstrationsprojekt pa skov-, landbrugs- og fedevareomradet i
bjergegnes graenseregioner (Frankrig, Italien)«, annulleres, for si vidt som
Kommissionen ikke har begranset sit krav om tilbagebetaling af stotten til de
beleb, der svarer til den del af projektet, som i henhold til beslutningen om
tildeling af stotte skulle udferes af sagsogeren selv.

2) I gvrigt frifindes Kommissionen.

3) Hver part bazrer sine egne omkostninger.

Lenaerts Azizi Jaeger

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. marts 2003.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekreter Afdelingsformand
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