JULKISASIAMIES RUIZ-JARABO COLOMERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-22/94

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

11 piivini heinikuuta 1996~

1. High Court of Ireland on esittinyt yhtei-
s6jen tuomioistuimelle kaksi ennakkoratkai-
sukysymystd, jotka koskevat asetusten
(ETY) N:o 816/921 ja (ETY) N:o 1560/93 2
patevyyttd. Neuvosto on vihentinyt niilld
asetuksilla maidontuotantoon sovellettavia
viitemairid hyvittimittd asianomaisia tuotta-
jia.

2. Kysymykset on esitetty riita-asiassa, jossa
vastapuolina ovat nelja irlantilaista maidon-
tuottajaa (Michael Slattery, Hugh Duffy, Ber-
tie Roche ja Eddie Twomey) ja Irlannin maa-
talousministerié. Nama nelja Irish Farmers
Associationin tukemaa tuottajaa pyysivit
28.4.1993 pitvityllid kirjeelld lisimaksujirjes-
telmin soveltamisessa toimivaltaisena kansal-
lisena viranomaisena olevaa ministeriota
palauttamaan 1.4.1987 ja 31.3.1992 viliseni
aikana niiden lopullisista viitemairistd viliai-
kaisesti pldatetyt 4,5 prosenttia. Vaihtoehtoi-
sesti ne pyysivit korvausta vahingosta, joka
niille oli atheutunut siitd, etti viitemdiristd
oli lopullisesti piditetty timi prosenttiosuus.

* Alkuperiinen kieli: espanja.

1 — Maito- ja maitotuotealan yhteisestdi markkinajirjestelysti
annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 g-ﬁyiv-
vini maaliskuuta 1992 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 816/92 (EYVL L 86, s. 83).

2 — Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta annetun asetuksen
(ETY) N:03950/92 muuttamisesta 14 vanz kesikuuta
1993 annettu neuvoston asetus N:o 1560/93
(EYVL L 154, 5. 30).
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3. Irlannin  maatalousministerié  hylkasi
pyynnon asetusten (ETY) N:o 3950/923 ja
(ETY) N:o 748/93 * perusteella. Maidontuot-
tajat valittivat piitéksestd kansalliseen tuo-
mioistuimeen viittien seki niiden asetusten
ettd asetusten N:o 816/92 ja N:o 1560/93 ole-
van pitemittdmii. High Court of Ireland
katsoi, etti yhteisdjen tuomioistuimelle on
asian ratkaisemiseksi esitettivi seuraavat
kaksi ennakkoratkaisukysymysta:

”1) Onko maito- ja  maitotuotealan
yhteisesti markkinajirjestelysta annetun
neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 804/68 5 c artiklan 3 kohdan g
alakohta, sellaisena kuin se on
lisittynd neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 816/92 1 artiklan 3 kohdalla,
pitemitdn ja  yhteisén  oikeuden
vastainen silti osin kuin viitekaudelle
1992—1993 myonnetyissa viitemnaarissi
el ole otettu huomioon neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 775/87, sellaisena
kuin se on muutettuna, mukaisesti
viliaikaisesti  viitemddristi  tehtyd
4,5 prosentin pidattimisti eiki tistd ole
maksettu tuottajille hyvitysti?

3 — Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 pdivini joulukuuta
1992 annettu necuvoston  asetus E'Y) N:o 3950/92
(EYVL L 405, . 1).

4 — Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta annetun asetuksen
(ETY) N:o3950/92 muuttamisesta 17 pdivini maaliskuuta
1993 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o748/93
(EYVL L 77, 5. 16).
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2) Onko neuvoston asetuksen (ETY)
N:o0 3950/92 3 aruikla, sellaisena kuin se
on lisittyna neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1560/93 1 artiklalla, patemitén ja
yhteison oikeuden vastainen siltd osin
kuin myénnetyissd viitemairissa el ole
otettu huomioon neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 775/87, sellaisena kuin se on
muutettuna, mukaisesti aikaisemmin
viitemdiristai  tehtyd 4,5 prosentin
pidittimistd eikd tdstdi ole maksettu
tuottajille hyvitysta?”

4. Jotta niihin ennakkoratkaisukysymyksiin
voidaan vastata, on ensin kuvattava yhteis6n
lisimaksujarjestelmii, joka otettiin kiyt6on
maito- ja maitotuotealan yhteisessa markki-
najarjestelyssa  ylituotannon valvomiseksi.
Lainsiidantoteknisesti kyseessa on ilmeisen
parannuskelpoinen normatiivinen kokonai-
suus.

Yhteison oikeusnormit

5. Maidon ja maitotuotteiden kysynnin ja
tarjonnan vilisen epitasapainon ja epitasa-
painosta johtuvan rakenteellisen yhjiidmin
vihentimiseksi timan alan yhteistd markki-
najirjestelya muutettiin asetuksella (ETY)

N:o 856/84 5 ottamalla kiyttoon lisimaksu-
jarjestelmi, jota sovellettiin 1.4.1984 alkaen.
Timi maidontuotannon valvontajirjestelma
toimi seuraavalla tavalla:

— Neuvosto vahvisti yhteisén kokonais-
miirin, joka oli maidontuotannon
takuukynnys.

— Timi mairid, jota korotettiin 1 prosen-
tilla, jaettiin jisenvaltioiden kesken niiden
alueilla kalenterivuoden 1981 aikana toi-
mitetun maidon mukaisesti, lukuun otta-
matta mairai, joka jitettiin yhteison
varastoon joidenkin jasenvaltioiden ja
tiettyjen tuottajien erityistarpeita varten.

— Jisenvaltiot jakoivat taatun kokonaismai-
rinsi tuottajilleen, joista jokaiselle myon-
nettiin maitokiintidksi kutsuttu tilakoh-
tainen viitemaara.

— Tilakohtaisen viitemdirinsd  ylittdville
tarkoitus rahoittaa ylijizmin myyntkus-
tannukset. Jisenvaltion valinnan mukaan

5 — Maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelysti
annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 pii-
vini maaliskuuta 1984 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 856/84 (EYVL L 90, s. 10).
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lisimaksu perittiin  joko  tuottajalta
(menettely A) tai maidon ostajalta, ;olla
oli oikeus siirtaa lisimaksu tuottajan
maksettavaksi  (menettely B).  Irlant
valitsi menettelyn B.

6. Lisimaksujirjestelmin soveltamista kos-
kevat yleissiannét vahvistettiin neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 857/84 6. Asectuksen
mukaan jisenvaltiot saattoivat valita viite-
kaudekseen, jonka mukaan tuottajien tila-
kohtaiset viitemairat laskettiin, joko vuoden
1981, 1982 tat 1983, ja jisenvaltioille siidet-
tiin mahdollisuus luoda kansallisia viitemaa-
rivarastoja tiettyjen tuottajiensa erityistilan-
teita varten.

7. Lisimaksujirjestelmid otettiin  kiyttd6n
viidden vuoden miiriajaksi alkaen 1.4.1984.
Alun perin siidetyt toimenpiteet eivit kui-
tenkaan olleet riittavii maidon ja maitotuot-
teiden kysynnan ja tarjonnan tasapainottami-
seksi. Timin vuoksi yhteisén toimielimet
ryhtyivit )ar)estelman vahvistamiseksi uusiin
toimenpiteisiin, joita olivat muiden muassa
maidontuotannosta lopullisesti luopumista

6 — Asetuksen (ETY) N:o 804/685c artiklassa tarkoitetun lisi-
maksun soveltamisesta maito- ja maitotuotealalla koskevista
yleissiinndisti 31 pdivinid maaliskuuta 1984 annettu asetus
{(ETY) N:o 857/84 (EYVL L 90, s. 13).
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koskeva hyvitys 7 ja taattujen maidon koko-
naismiirien vihentiminen tat viliatkainen
pidittiminen. Jilkimmiinen toimenpide,
josta on kyse esilld olevassa tapauksessa, joh-
taa automaattisesti tuottajien tilakohtaisten
viitemidirien yhti suureen vihentymiseen tai
viliaikaiseen pidittymiseen.

8. Asetuksilla (ETY) N:o 1335/86 ja (ETY)
N:o 1343/86 8 vihennettiin taattuja koko-
naismiirii 2 prosentilla kaudella 1987/1988
ja 1prosentilla kaudella 1988/1989 hyvitti-
mitti tuottajia. Timin lopullisen vihennyk-
sen lisiksi asetuksella (ETY) N:o 775/87°
piditettiin viitemiirii viliaikaisesti siten, ettd
kaudella 1987/1988 piditys oli 4 prosenttia
taatuista kokonaismiiristi ja  kaudella
1988/1989 5,5 prosenttia taatuista kokonais-
mairistd. Vastinecksi tistd kiintididen viliai-
kaisesta pidattimisestd asetuksessa sdidettiin
hyvityksestd, joka oli 10ecua 100:aa kiloa
kohti kumpanakin viitekautena.

9. Vuonna 1988 neuvosto paitti jatkaa lisa-
maksujirjestelmidd 31.3.1992 asti. 19 Asetuk-
sella N:o 775/87 siidettyd kokonaismiirien

7 — Timi toimenpide otettiin kiyttéén maidontuotannosta
lopullxsesu luopumista koskevan hyvityksen vahvistamisesta
6 piivini toukokuuta 1986 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 1336/86 (EYVL L 119, 5. 21).

8 — Maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkinajirjestelysti
annetun  asetuksen (ETY) N:o804/68 muuttamisesta
6 piivini toukokuuta 1986 annettu neuvoston asetus
N:o 1335/86 (EYVL L 119, p.19) ja asetuksen (ETY)
N:o 804/68 5 ¢ artiklassa tarkoitetun lisimaksun soveltami.
sesta maito- ja maitotuotealalla koskevista yleissidnnsisti
annetun asetuksen (ETY) N:o857/84 muuttamisesta
6 piivini toukokuuta 1986 annettu neuvoston asetus
Neo 1343/86 (EYVL L 119, 5. 34).

9 — Maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelysti
annctun asctuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen viitemidirien osan viliaikaisesta pidittimisestd
16 piivind maaliskuuta 1987 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 775/87 (EYVL 78, s. 5).

10 — Neuvosto siiti voimassaolon jatkamisesta maito- ja maito-
tuotealan yhteisestd mzrkkma)ar)estelysu annetun asetuk-
sen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 25 piivini huhtikuuta
1988 annetulla  asetuksella T% N:o 1109/88
(EYVL L 110, 5. 27).



valiaikaista 5,5 prosentin pidatysta jatkettiin
samaan atkaan asetuksen (ETY) N:o 1111/
881t 1 artiklalla kolmeksi seuraavaksi kah-
dentoista kuukauden jaksoksi (1989/1990,
1990/1991 ja 1991/1992). Lisiksi asetuksen
N:o 1111/88 1 artiklan 2 kohdassa pidettiin
voimassa pididtyksestd suoritettava hyvitys
alenevan hyvityksen muodossa, joka ol
8 ecua 100:aa kiloa kohti kaudella 1989/1990,
7 ecua 100:aa kiloa kohti kaudella 1990/1991
ja 6ecua 100:aakiloa kohti kaudella
1991/1992.

10. Asetuksella (ETY) N:o 3879/89 12 taat-
tuja kokonaismiirida vahennettiin  vield
yhdella prosentilla hyvityksettd yhteisén
varaston kasvattamiseksi. Muiden kuin pidi-
tettyjen viitemniirien tason pitimiseksi muut-
tumattomana vihennettiin kokonaismiirien
piditettyini olevia prosenttiosuuksia samalla
5,5 prosentista 4,5 prosenttiin  asetuksella
(ETY) N:o 3882/89 13, Jotta tuottajat saisivat
edelleen saman summan kuin silloin, kun
piditys oli 5,5 prosentin suuruinen, asetuk-
sella N:o 1111/88 saidettyd hyvitysti nostet-
tiin asetuksella N:o 3882/89 10 ecuun
100:aa kiloa kohti kaudella 1989/1990, 8,
5ecuun  100:aakiloa  kohti  kaudella
1990/1991 ja 7 ecuun 100:aa kiloa kohti kau-
della 1991/1992.

11 — Maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelystd
annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen viitemiirien osan viliaikaisesta piditti-
misesti annetun asetuksen (ETY) N:o 775/87 muuttami-
sesta 25 piivini huhtikuuta 1988 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 1111/88 (EYVL L 110, s. 30).

12 — Maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelysti
annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 11
vini joulukuuta 1989 annettu neuvoston asetus (E{'Y
N:o 3879/89 (EYVL L 378, s. 1)

13 — Maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelysti
annetun asetuksen (ETY) N:o804/685c artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen viitemairien osan viliaikaisesta piditi-
misestd annetun asetuksen (ETY) N:o 775/87 muuttami-
sesta 11 pdivini joulukuuta 1989 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 3882/89 (EYVL L 378, s. 6).
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11. Neuvosto antoi vuonna 1991 asetuksen
(ETY) N:o 1630/91 14, jolla taatuista koko-
naismairistd vahennettiin vield 2 prosenttia.
Tilli kertaa vihennys korvattiin asetuksessa
(ETY) N:o1637/91'5 siadetylla hyvityk-
sella.

12. Jatkaakseen lisimaksujirjestelmidd vield
yhdelli vuodella (1.4.1992—31.3.1993) ja
odottaen yhteisen maatalouspolititkan uudis-
tustoimenpiteiden hyviksymistd neuvosto
antoi  seuraavana  vuonna  asetuksen
N:o 816/92, jonka pitevyys on riitautettu
esilli olevassa asiassa. Jotta tuotannon val-
vontaa jatkettaisiin tuona aikana ja jotta aloi-
tetut tervehdyttimistoimet siten jatkuisivat,
komissiolle annettiin asetuksella N:o 816/92
mahdollisuus ehdottaa taatun kokonaismai-
rin viahentimisti hyvitystd vastaan. Lisiksi
tilli asetuksella mdiritettiin taatut kokonais-
miirit ottamatta huomioon sitd 4,5 prosen-
tin osuutta viitemiiristd, joka oli piditetty
viliaikaisesti asetuksella N:0775/87 ja
josta neuvoston tuli tehda lopullinen piitos
yhteisen maatalouspolititkan  uudistuksen
yhteydessi. Asetuksen N:o 816/92 1 artik-

14 — Maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelysti
annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 13 pdi-
vini kesikuuta 1991 annettu asetus (ETY) N:o 1630/91
(EYVL L 150, p. 19).

15 — Asetuksen N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitettujen viitemii-
rien vihentimisti koskevan hyvityksen ja maidontuotan-
nosta lopulhscsu luopumista koskevan hyvityksen vahvista-
misesta 13 pdivini kesikuuta 1991 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 1637/91 (EYVL L 150, 5. 30).
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lalla on siten muutettu  asetuksen
N:o 804/68 5 ¢ artiklan 3 kohtaa lisiimalla
sithen seuraava kohta:

”g) kokonaismiird tuhansina  tonneina
ilmaistuna 1 pdivin huhukuuta 1992 ja
31 paivin maaliskuuta 1993 viliseksi
12 kuukauden jaksoksi vahvistetaan seu-
raavasti, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta timin kohdan toisessa alakoh-
dassa tarkoitettujen mairien
vihentimistd yhdelld prosentilla kysei-
sen ajanjakson aikana ja ottaen huomi-
oon komission ehdotukset yhteisen
maatalouspolititkan uudistuksen aikana:

Irlanti 4 725,600

Asctuksessa (ETY) N:o 775/87 tarkoite-
tut tuhansina tonneina ilmaistut mairit,
joita el ole otettu huomioon ensimmii-
sessd alakohdassa, ovat seuraavat:

Irlanti 237,600
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Neuvosto padttii lopullisesti matnittu-
jen miirien tulevaisuudesta yhteisen
maatalouspolititkan uudistusten mukai-
sest.”

13. Vuoden 1992 siirtymivaiheesta piistiin
antamalla asetus (ETY) N:o3950/92, jolla
lisimaksujirjestelmai jatkettiin  seitsemalld
vuodella ja jolla kodifiocitiin voimassa olevat
sainnokset niiden yksinkertaistamiseksi ja
selkeyttimiseksi. Tamin asetuksen 4 artiklan
mukaan tilakohtaiset viitemdirat ovat yhti
suuria kuin 31.3.1993 kiytettivissi olevat vii-
temiirit, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
valtakunnallisella tasolla tehtyji mukautuksia
jokaisella jisenvaltiolla olevan kokonaismai-
rin rajoissa. Asetuksella N:o 3950/92 ei siten
ratkaistu kysymystd viliaikaisesti tilakohtai-
sista viitemairistd tehdysti 4,5 prosentin
pidittimisestd. Kullekin jisenvaltiolle kau-
deksi 1993/1994 myé6nnetyt kokonaismaarit
oli midritetty myohempida mukautuksia kos-
kevin varauksin asetuksella N:o 748/93, jolla
pidettiin voimassa 31.3.1993 kiytettdvissi
olevat miirit lisittyind samana paivind kay-
tettivissi olevasta yhteisén varastosta tule-
villa miirilld. Asetuksella N:o 748/93 ei siten
otettu kaudelle 1993/1994 taattuja kokonais-
miirid miiritettiessa huomioon sitd osaa vii-
temiiristd, joka oli piditetty viliaikaisesti ja
jota et ollut pidetty voimassa asetuksella
N:o 816/92 kaudella 1992/1993.

14. Markkinointikauden 1993/1994 aikana
sovellettavia kunkin jisenvaltion kokonais-
miirid mukautettiin asetuksella N:o 1560/93,
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jonka pitevyys on my®és riitautettu esilli ole-
vassa asiassa. Timin asetuksen 1 artiklalla
muutettiin asetuksen N:o 3950/92 3 artiklan
sisiltdd ja vahvistettiin kunkin jisenvaltion
kokonaismiirit, jotka olivat Irlannin osalta
5230 554 tonnia (toimitukset) ja 15 210 ton-
nia (suoramyynti). Timi Irlannille myén-
netty kokonaismaiard sisalst 0,6 prosentin
suuruisen korotuksen, joka mahdollisti lisi-
mairien myontimisen tietyille tuottajaryh-
mille. Lopuksi neuvosto tismensi asetuksen
N:o 1560/93 johdanto-osan toisessa peruste-
lukappaleessa, etti vuonna 1987 suoritettu
tilakohtaisten viitemairien 4,5 prosentin vili-
aikainen pidittiminen oli muuttunut lopulli-
seksi vihennykseksi, josta ei ole sdidetty
hyvitysta.

Ennakkoratkaisukysymykset

15. High Court of Irelandin esittimit kaksi
ennakkoratkaisukysymystd koskevat asetus-
ten N:o 816/92 ja N:o 1560/93 niiden siin-
ndsten pitevyytti, joiden nojalla jasenvaltioi-
den kokonaismiirii miiritettiessd ei otettu
huomioon tilakohtaisista viitemairistd ase-
tuksella N:o775/87 wviliaikaisesti tehtya
4,5 prosentin pidattimisti. Kdytinnossi tima
muutos johti tuottajien maitokiintididen
lopulliseen vihentymiseen, jota ei korvattu

hyvityksella.

16. Kuten ennakkoratkaisupyynnosti ja asi-
anosaisten huomautuksista ilmenee, asetus-
ten pitemittdmyytti koskevien viitteiden
tueksi esitetyt kanneperusteet koskevat
omistusoitkeuden ja ammatinharjoittamisen
vapauden loukkaamista, luottamuksensuojan
periaatteen, suhteellisuusperiaatteen ja syr-
jintikiellon periaatteen loukkaamista sekd
EY:n perustamissopimuksen 190 artiklan rik-
komista ja harkintavallan viirinkidyttda. Seu-
raavaksi kisittelen kaikkia niita kanneperus-
teita.

Omistusotkeuden ja ammatinharjoittamisen
vapanden loukkaaminen

17. Yhteisdjen tuomioistuin on katsonut
toistuvasti, etti omistusoikeus ja ammatin-
harjoittamisen vapaus kuuluvat yhteisén
oikeuden yleisiin oikeusperiaattetsiin. Namai
periaatteet eivit kuitenkaan ilmene chdotto-
mina etuoikeuksina, vaan ne on otettava
huomioon suhteessa niiden tehtivain yhteis-
kunnassa. Tisti syystd omistusoikeuden ja
ammatinharjoittamisen vapauden kiytt6i
voidaan rajoittaa, erityisesti yhteisen markki-
najirjestelyn yhteydessd, edellyttien et
oikeuksien rajoittaminen palvelee tosiasiassa
niiti yleisen edun asettamia tavoitteita, joihin
yhteisossi pyritdan, eivitkd rajoitukset ole
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tillaisen tavoitteen kannalta suhteettomia ja
kohtuuttomia toimenpiteitd, jotka loukkaisi-
vat taattujen otkeuksien olennaista sisilté4. 1¢

18. Esilli olevassa asiassa on vastattava
kysymykseen siitd, loukkaako tuottajien
kiintidistd tehty 4,5 prosentin lopullinen
pidittiminen omistusoikeutta ja ammatin-
harjoittamisen vapautta, kun pidittimisestd
ei ole maksettu hyvitystd. Yhteis6jen tuo-
mioistuin on lausunut taltd osin, etta ”yhtei-
s6n oikeusjirjestyksess3 taattu omistusoikeus
ei sisilli oikeutta, esimerkiksi yhteniisen
markkinajirjestelyn mukaan myénnetyn vii-
temdirin kaltaisen edun hyddyntimiseen,
joka ei ole perdisin asianomaisen omista
varoista etki ammattitoiminnasta”. 17 Tama
el merkitse sitd, ettd viitemaiarillid, joka on
maatilan varallisuutta, ei ole merkittivia
taloudellista arvoa. Toisin sanoen se, ettd
kiintié kuuluu maatilaan titad luovutettaessa
(siintd, johon on yhtetson lainsdddinnéssid
useita poikkeuksia), ei merkitse, ettd viite-
miiralli ei olist omaa taloudellista arvoa 's.
Timi kiintid on osa maatilan omistajan

16 — Asia 265/87, Schrider, tuomio 11.7.1989 (Kok. 1989,
s, 2237, 15 kohta); asia 5/88, Wachauf, tuomio 13.7.1989
(Kok. 1989, s. 2609, 18 kohta); asia C-177/90, Kiihn, tuomio
10.1.1992 (Kok. 1992, s.1-35, 16 ja 17 kohta) ja asia
C-280/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 5.10.1994 (Kok. 1994,
s. 1-4973, 78 kohta).

17 -— Asia C-44/89, Von Deetzen, tuomio 22.10.1991 (Kok. 1991,
s.1-5119, 27kohta) ja asia C-2/92, Bostock, tuomio
24.3.1994 (Kok. 1994, s. 1-955, 19 kohra)

18 — Tiltd osin olen samaa mieltd kuin julkisasiamies Jacobs em.
asiassa Wachauf esittiminsi ratkaisuehdotuksen 24ja
25 kohdassa. Hinen mukaansa maitokiintié on aineeton
hyddyke, jolla on omaa taloudellista arvoa ja joka voi siten
oﬁa pakkolunastuksen kohteena.
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omistusoikeutta, jonka arvo nousee tai laskee
rippuen  maatilalle  osoitetun  kiintién
arvosta. Tamin vuoksi olen sitd mieltd, ettd
tuottajan viitemadrin lopullinen pidittimi-
nen vaikuttaa hinen omistusoikeuteensa ja
vapauteensa harjoittaa ammattiaan maidon-
tuotantoon erikoistuneena maanviljelijana.

19. Katson kuitenkin, etti viitemairisti
tehty lopullinen 4,5 prosentin suuruinen,
asetusten N:o 816/92 ja N:o 1560/93 mukai-
nen pidittiminen, josta ei ole maksettu hyvi-
tystid, on oikeutettu rajoitus maidontuotta-
jien omistusoikeuteen ja ammatinharjoit-
tamisen vapauteen seuraavilla perusteilla.

20. Ensinndkin  viitemiidrien  lopullinen
pidittiminen palvelee niitd yleisen edun aset-
tamia tavoitteita, joihin yhteison toimielimet
pyrkivit maito- ja maitotuotealan yhteiselld
markkinajirjestelyllg, ja erityisesti se palvelee
markkinoiden vakauttamista ja rakenteellis-
ten ylijadmien vihentimistd.

21. Toiseksi viliaikaisen pidittamisen muun-
taminen hyvityksettd lopulliseksi vihennyk-
seksi ei ole omistusoikeuden ja ammatinhar-
joittamisen vapauden olennaista sisiltod
loukkaava suhteeton ja kohtuuton toimen-
pide silloin, kun se koskee vain pienti osaa
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tuottajien kiintidistd, kuten esilli olevassa
tapauksessa (4,5 %), eiki siten uhkaa maau-
lojen elinkelpoisuutta. Kansallinen tuomiois-
tuin on katsonut, ettid irlantilaiset tuottajat
eivit ole kirsineet eivatkd tule kirsimiin
tulojensa  pienentymisesti  kiintididen
4,5 prosentin suuruisen lopullisen vihenti-
misen johdosta, silli tima viahennys johtaa
maidon hinnan nousuun. Kansallinen tuo-
mioistuin  huomautti myés, ettd tuottajien
poistokapasiteetti ja niilli lopullisen vihen-
nyksen jilkeen vielid olevan kiintién pidoma-
arvo eivit my6skiin todennikdisesti vihene.
Jolle: tima vahennys johda tuottajien omai-
suuden arvon alentumiseen, ei sen mielestint
voida katsoa olevan kohtuuton toimenpide,
joka vaikuttaisi omistusoikeuden olennaiseen
sisalt6on.

22, Kolmanneksi on korostettava siti, etta
vuosien 1987 ja 1995 viliseni aitkana myon-
netyisti tilakohtaisista viitemiiristd tehdyn
viliaikaisen 4,5 prosentin suuruisen piditti-
misen korvaukseksi maidontuottajat ovat
saaneet alenevan hyvityksen. Irlantilaiset
tuottajat ovat siten saaneet korvausta
455 ecua 100:aa kiloa kohti (tima summa
vastaa vuosien 1987 ja 1992 viliseni aikana
saatua vuosittaista korvausta), jota voidaan
verrata sithen hyvitykseen, jonka maidon-
tuotannosta lopullisesti luopumista koske-
vaan yhteison ohjelmaan sitoutuneet tuotta-
jat saivat, ja korvaus sulkee pois tuottajien
mahdollisuuden saada lisihyvitysti muutet-
taessa viliatkainen pidattiminen lopulliseksi
vihennykseksi.

23. Timian vuoksi katson, ettdi tuottajien
kiintididen lopullinen vihentiminen 4,5 pro-

sentilla hyvityksetti ei loukkaa omistusoike-
utta etki ammatinharjoittamisen vapautta.

Luottamuksensuojan periaatteen loukkaami-
nen

24. Yhteisojen tuomioistuin on katsonut
vakiintuneessa otkeuskidytinngssiin, ettd
"vaikka luottamuksensuoja kuuluu yhteison
perusperiaatteisiin, eivit taloudelliset voimijat
ole oikeutettuja luottamaan siithen, etti vallit-
sevat olosuhteet, joita voidaan muuttaa
yhteiséjen toimielinten kiyttiessi harkinta-
valtaansa, pysyvit ennallaan — — . Niin on
erityisesti yhteisen markkinajérjestelyn alalla,
jonka tavoitteet sisiltivit jatkuvan mukautu-
misen taloudellisen tilanteen vaihteluun”. 19
Yhteiséjen tuomioistuin on my6s lausunut,
etti "luottamuksensuojan periaatteen sovel-
tamisalaa ei voida laajentaa sellaiseksi, ettd se
estiisi yleisesti uuden siidoksen soveltami-
sen aikaisemman siidoksen voimassa ollessa
syntyneen tilanteen aiheuttamiin seurauk-
siin”. 20

19 — Asia C-350/88, Delacre ym. v. komissio, tuomio 14.2.1990
(Kok. 1990, s. I-395, 33 kohta).

20 — Asia 203/86, Espanja v. neuvosto, tuomio 20.9.1988
(Kok. 1988, s. 4563, 19 kohta).
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25. Timin otkeuskiytinnén valossa on mai-
riteltdvi, ovatko tuottajat, joiden kiintidistd
on pidatetty viliaikaisesti 4,5 prosenttia, voi-
neet oikeutetusti odottaa saavansa koko vii-
temiirinsi takaisin alkuperdisen pidittimis-
kauden  (1.4.1987—31.3.1992)  kuluttua
umpeen tai saavansa hyvitystd viliaikaisen
pidittimisen muuttuessa lopulliseksi.

26. Miti tulee perusteltuun luottamukseen
viliaikaisesti piditettyjen kiintididen palaut-
tamisesta, on muistettava, ettd edelli maini-
tun yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinnén mukaan vahvistaessaan taattuja
kokonaismiirii asetuksella N:o 856/84 sii-
detyn lisimaksujirjestelmin yhteydessi neu-
vostolla on laaja harkintavalta, joka mahdol-
listaa maito- ja maitotuotealan yhteisen
markkinajirjestelyn mukauttamisen taloudel-
lisen tilanteen vaihteluun. Tistd syystd
kukaan et voi periaatteessa perustaa luotta-
mustaan siihen, etti neuvosto yhteistid maata-
louspolitiikkaa johtaessaan pitid taatut koko-
naismiirit voimassa eikd muuta tilakohtaisia
viitemidirid. Jos luottamuksensuojan periaate
ei esti neuvostoa vihentimisti tilakohtaisia
kiintioitd, ei se myoskain estd niiden valiai-
kaista pidattimisti alenevaa hyvitysti vastaan
ciki pidittimisen muuttamista myShemmin
lopulliseksi.
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27. Miti tulee hyvitykseen, edelli kuvaamil-
lani lisaimaksujarjestelmain Liittyvilla
yhteisn saadoksilld toteutettiin useita mark-
kinoiden vakauttamistoimia, jothin tietyissi
tapauksissa liittyi kiintididen vihentimisestd
tuottajille suoritettava hyvitys, kun taas toi-
sissa tapauksissa tuottajien kiintiditd vihen-
nettiin hyvityksettd. Maidontuottajat eivit
siten ole taminkaltaisen lainsdaidannon
yhteydessi voineet perustaa luottamustaan
sithen, etti heidin tilakohtaisten viitemai-
riensi vihentimisesti tai pidittimisesti joko
viliaikaisesti tai lopullisesti suoritettaisiin
aina hyvitys 21,

28. Lopuksi on tutkittava, liittyyko asetuk-
siin N:o 816/92 ja N:o 1560/93, joilla viite-
mairistd piddtettiin lopullisesti 4,5 prosent-
tia, jokin sellainen seikka, johon tuottajat
ovat voineet perustaa luottamuksensa viite-
miirien palauttamiseen ja hyvityksen saami-
seen. Tilti osin on muistettava yhteisdjen
tuomioistuimen  oikeuskdytintd, jonka
mukaan huolellinen ja asiantunteva taloudel-
linen toimija, joka on voinut varautua etu-
jaan koskevaan yhteison toimenpiteeseen, el

21 — Yhdistetyt asiat T-466/93, T-469/93, 'T-473/93, T-474/93 ja
T-477/93, O’'Dwyer ym. v. neuvosto, tuomio 13.7.1995
(Kok. 1995, s. 11-2071, 50 kohta).




IRISH FARMERS ASSOCIATION YM.

voi vedota luottamuksensuojan loukkaami-
seen, kun timi toimenpide toteutetaan. 22

29. Huolellinen ja asiantunteva toimija on
mielestini voinut esilld olevassa asiassa enna-
koida viitemairien vihentimisen hyvityk-
setti kaudella 1992/1993 seka asetuksella
N:o 1560/93 tehdyn lopullisen pidittimisen.
Neuvosto antoi viliaikaiselle pidittimiselle
asetuksella N:o 775/87 sdidetyn viiden vuo-
den miiriajan piittyessi komission ehdo-
tuksesta asetuksen N:o 816/92, jolla alenevaa
hyvitystd ei jatkettu. Pidatetyt viitemaarit ol
vihennetty taatuista kokonaismidaristd, mika
johti tilakohtaisten kiintididen vihentymi-
seen. Neuvosto varasi itselleen mahdollisuu-
den harkita asiaa piditettyjen viitemdirien
osalta uudelleen markkinoiden kehityksen
perusteella. Ainoa lupaus, jonka se siis antoi
tuottajille, oli lupaus harkita uudelleen, mitd
viitemdiristi piditetylle 4,5 prosentin osuu-
delle tehtiisiin tulevaisuudessa. Neuvosto
tekikin niin antamalla asetuksen
N:o 1560/93, jolla tuo prosenttiosuus pidi-
tettiin lopullisesti hyvityksetta.

30. Katson, ettd huolellinen ja asiantunteva
maidontuottaja on voinut riittivalld tavalla
ennakoida neuvoston vihentdvan viitemiirid

22 — Asia 265/85, Van den Bergh en Jurgens v. komissio, tuomio
11.3.1987 (Kok. 1987, s. 1155, 44 kohta) ja em. asia Delacre
ym. v. komissio, tuomion 37 kohta,

hyvityksettd 22 ottaen huomioon seuraavat
seikat:

— viitemairia olt piditetty samassa suh-
teessa viiteni edelliseni vuotena,;

— tuottajat olivat saaneet alenevaa hyvitystd
yhteensi 45,5 ecua 100:aa kiloa kohti;

— yhteisén maidontuotanto pysyi ylijai-
miiseni;

— 31.10.1991 tehdyssi asiakirjassa
KOM(91) 409 lopull. ¢ olevassa komis-
sion ehdotuksessa suositeltiin neuvoston
tekemiia ratkaisua.

31. Edelli esitetyn mukaisesti katson, ettd
luottamuksensuojan periaatetta ei loukattu
asetuksilla N:o 816/92 ja N:o 1560/93, joilla

23 — YhteisSjen ensimmiisen oikcusasteen tuomioistuin on teh-
nyt saman johtopiiitéksen em. asiassa O’'Dwyer ym. v. neu-
vosto antamansa tuomion 54 kohdassa.

24 — EYVL C337,s.35.
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viliaikainen tilakohtaisista viitemairistd tehty
4,5 prosentin pidattiminen muutettiin lopul-
liseksi hyvityksetta.

Subteellisunsperiaate

32. Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinnon mukaan suhteellisuusperi-
aate kuuluu yhteisén oikeuden -yleisiin
oikeusperiaatteisiin.  Tdmidn  periaatteen
mukaan “taloudellisia kustannuksia toimi-
joille asettavat toimenpiteet ovat laillisia
edellyttien, ettd ne ovat asianmukaisia ja
vilttimittomia niiden tavoitteiden toteutta-
misen kannalta, jothin kyseiselld lainsiidan-
nolld pyritdin; jos voidaan valita usean sopi-
van vathtoehdon vililli, on valittava vihiten
rajoittava vathtoehto, eivitki atheutetut hai-
tat saa olla suhteettomia verrattuna tavoitel-
tuthin padimiiriin”. 25

33. Toimenpide, jolla tilakohtaisten wviite-
miirien viliatkainen 4,5 prosentin pidattimi-
nen muunnettiin lopulliseksi vahennyksekst
hyvityksettd, toteutettiin lisimaksujirjestel-
min yhteydessi. Tami jarjestelmi otettiin
kiytt6on maito- ja maitotuotealan yhteisessi
markkinajarjestelyssi kysynnin ja tarjonnan
sopeuttamiseksi ja rakenteellisen ylijidmin

25 — Asia C-8/89, Zardi, tuomio 26.6.1990 (Kok. 1990, s. 1-2515,
10 kohta) ja em. asia Schrider, tuomion 21 kohta.
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pienentimiseksi. Timin toimenpiteen tarkoi-
tus on muiden lisimaksujirjestelmin yhtey-
dessi toteutettujen toimenpiteiden ohella
rajoittaa maidon tuotantoa perustamissopi-
muksen 39 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
nimenomaisesti mainitun  markkinoiden
vakauttamisen tavoitteen mukaisesti. Lisaksi,
kuten yhteiséjen tuomioistuin lausui asiassa
Erpelding antamassaan tuomiossa 26, timin-
kaltainen toimenpide edistaa maidontuotan-
non jirkiperdistd kehitystd perustamissopi-
muksen 39 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mulkaisesti, samoin kuin asianomaisen maata-
lousvaeston kohtuullisen elintason turvaa-
mista  perustamissopimuksen 39 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska silld

taataan heidin tulonsa.

34, Vaikka viitemaarien lopullisesta piditti-
misestd olisi atheutunut hyvityksetti jiineille
maatalouden harjoittajille taloudellista tap-
piota — mitad el kuitenkaan ole niytetty
astakirja-aineistossa toteen —, timi toimen-
pide on oikeutettu perustamissopimuksen
nojalla. Kun neuvosto nimittiin hyviksyy
tuotannonrajoittamistoimenpiteiti rakenteel-
lisesti huomattavan ylijddmiisind pitkdin
olleille markkinoille, on hyviksyttavi, ettd
niistd on seurauksena maatalouden harjoitta-
jien elintason tilapiiseen laskuun johtavaa
ansion menetystd. 7 Lisiksi yhteison toimi-
elinten on yhteisbjen tuomioistuimen
otkeuskdytinndn mukaan “taattava yhteisen
maatalouspolititkan erikseen toteutettavista
tavoitteista mahdollisesti aitheutuvien ristirii-
tojen jatkuva sovittelu ja annettava tarvitta-
essa viliaikaisesti etusija jollekin niistd

26 — Asia 84/87, tuomio 17.5.1988 (Kok. 1988, s. 2647, 26 kohta).

27 — Asia C-311/90, Hierl, tuomio 19.3.1992 (Kok. 1992,
s. 1-2061, 14 kohta).
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tavoitteista niiden taloudellisten tosiseikko-
jen tai tilanteiden vuoksi, joiden nojalla toi-
mielimet tekevit paitoksensi — — . Oikeus-
kaytannossa hyvaksytadn myos se, ettd
yhteison lainsiatijalli on yhteisen maatalo-
uspolitiikan alalla laaja harkintavalta, joka
vastaa sille perustamissopimuksen 40 ja
43 artiklassa asetettua poliittista vastuuta”, 28

35. Lopuksi katson, ettd viitemdiristid tehty
4,5 prosentin suuruinen lopullinen pidatti-
minen hyvityksettd on yhteisén maidontuo-
tannon vakauttamiseksi mahdollisista toi-
menpiteisti vihiten rajoittava, silli toisella
mahdollisella toimenpiteelld, eli maitotuot-
teiden interventiohintojen alentamisella, olisi
ollut paljon kielteisempia vaikutuksia mai-
dontuottajien tulothin. 2 Lisiksi tillaisella
lopullisella pidittimiselli ei aseteta tottajille
suhteetonta taakkaa, koska ne ovat saaneet
vuosina 1987—1992 alenevan hyvityksen
kyseisistd viitemiiristi ja koska kiintididen
vihentiminen on johtanut hintojen nousuun,
miki hyvittdd tuottajien mahdollista tappi-
oita, kuten kansallinen tuomioistuin esitti
ennakkoratkaisupyynnossain.

36. Edelld esitetyilli perusteilla olen sitd
mieltd, etta viitemadrista tehty 4,5 prosentin
lopullinen pidittiminen hyvityksettd et ole

28 — Em. asiat Hierl, tuomion 13 kohta ja Saksa v. neuvosto, tuo-
mion 47 kohta.

29 — Yhteisdjen tuomioistuin teki timin johtopiitdksen edelld
mainitussa asiassa Espanja v. neuvosto antamansa tuomion
14 kohdassa.

ilmeisen suhteeton toimenpide maidontuo-
tannon vakauttamistavoitteen saavuttami-
seksi eikd siten suhteellisuusperiaatteen vas-
tainen.

Syrjintikiellon periaate

37. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
otkeuskiytinnén mukaan yhteison tuottajien
ja kuluttajien vililla noudatettava perusta-
missopimuksen 40 artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan mukainen syrjintakiellon periaate
on vain ilmaus yhteison oikeuden yleisesta
yhdenvertaisuusperiaatteesta, joka edellyttaa,
"ettei samankaltaisia tilanteita kasitella eri
tavoin eiki erilaisia tilanteita kisitelld samalla
tavalla, ellei sitad voida objektiivisesti perus-
tella. Yhteisiin markkinajirjestelyihin ja eri-
tyisesti nithin liittyviin interventiojarjestelyi-
hin sisiltyvii toimenpiteitd ei siten voida
soveltaa eri tavalla alueittain tai muiden
tuotanto- tai kulutusolosuhteiden mukaan,
ellei sille ole objektiivisia perusteita, joilla
taataan etujen ja haittojen sopusuhtainen
jakaminen asianomaisten kesken erotuksetta
jisenvaltioiden alueiden vililla” 3°,

38. Viitemiiristd tehty 4,5 prosentin piditta-
minen lopullisesti ja hyvityksettd asetusten
N:o 816/92 ja N:o 1560/93 mukaisesti voisi

30 — Em. asia Espanja v. neuvosto, tuomion 25 kohta.
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olla syrjintikiellon periaatteen vastainen kah-
della perusteella. Ensinnikin koska tilli toi-
menpiteelli ei saddeta irlantilaisille tuottajille
edullisempaa kohtelua eiki siten oteta huo-
mioon niiden erityisasemaa, ja toiseksi koska
toimenpiteelld vahvistetaan yhteniinen pidat-
timinen tekemittd eroa pienten ja suurten
tuottajien vililla.

39. Irlantilaisten tuottajien edullisempi koh-
telu maitokiintididen lopullisen pidattimisen
yhteydessi olisi mahdollinen yhteisdjen to-
mioistuimen oikeuskiytinnén mukaan aino-
astaan silloin, kun sithen on objektiivinen
peruste. Maidontuotannon vaikutus brutto-
kansantuotteeseen on Irlannissa suurempi
kuin muissa jasenvaltioissa, minki lisaksi
Irlannissa on vaikeaa kehittad maidontuotan-
nolle vaihtoehtoista maataloustuotantoa.
Myéntiessiain kokonaismiirid lisimaksujar-
jestelmin perustamisen yhteydessi yhteison
toimielimet ottivat Irlannin erityisaseman
huomioon kiyttimalli sen kiintion mairitta-
miseksi edullisempaa laskupohjaa. Tisti on
ollut seurauksena, etti irlantilaiset tuottajat
ovat kirsineet maidontuotannon vakautta-
mistoimista vihemmin kuin muiden jisen-
valtioiden tuottajat. Komissio huomauttaa
perustellusti, ettd irlantilaisten tuottajien eri-
tyistilanne on jo otettu asianmukaisesti huo-
mioon ja etti tuottajien timinhetkisen ase-
man johdosta niiti ei voida vapauttaa
kokonaan tai osittain maidontuotannon
valvontatoimenpiteistd, kuten viitemdiristd
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tehtivistd lopullisesta pidittimisestd, josta
on kyse esilld olevassa tapauksessa.

40. Se, ettd tietyt jisenvaltiot ja erityisesti
Italia eivat sovella lisimaksujirjestelmii, ei
merkitse syrjintikiellon periaatteen loukkaa-
mista, silli se seikka, ettd jisenvaltio ei
noudata sille yhteisdn siinndsten mukaan
kuuluvia velvoitteita, ei oikeuta muita jasen-
valtioita toimimaan samoin.

41. Mielestdni viitemiirista tehdyn lopulli-
sen pidittimisen soveltamista erotuksetta
pieniin ja isothin tuottajiin ei ole syyta pitdi
syrjintakiellon periaatteen loukkauksena.
Yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, ettd ”se
seikka, ettd yhteisen markkinajirjestelyn
yhteydessi tehdylld toimenpiteelld on erilai-
sia seurauksia tietyille tuottajille niiden tuo-
tannon erityislaadun mukaan, ei ole syrjin-
tid, jos timi toimenpide pohjautuu
objektiivisiin kriteereihin, jotka on sopeu-
tettu yhteisen markkinajirjestelyn kokonais-
toiminnan tarpeisiin” 31, On taysin perustel-
tua soveltaa pysyvida pldattamlsta tekematta
eroa viitemairien saajien valilla, silli jos lisi-
maksujirjestelmin edut hyodyttivit kaikkia,
on johdonmukaista, ettd kaikki my6s osallis-
tuvat yhdessi ylituotannon pienentimiseksi
vilttamattémiin maidontuotannon valvonta-
toimenpiteisiin, Lisdksi viitemiiristd tehty

31 — Em. asia Hierl, tuomion 19 kohta.
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pysyva 4,5 prosentm pidattiminen on luon-
teeltaan taysin oikeassa suhteessa oleva toi-
menpxde, joka koskettaa kutakin tuottajaa

teessa.

42. Edelld esitetyn perusteella totean, ettd
esilli olevassa asiassa riitautettu viitemdarien
lopullinen pidattiminen ei ole synintikiellon
periaatteen vastainen.

Perustamissopimuksen 190 artiklan rikkom:-
nen

43. Yhteis6jen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytannén mukaan "ETY:n perusta-
missopimuksen 190 artiklassa midrdtyissi
perusteluissa on selkeisti ja yksiselitteisesti
ilmaistava yhteison toimielimen tekemin rii-
danalaisen toimenpiteen perustelut siten, etta
henkildille, joita toimenpide koskee, selvidd
sen syyt, jotta he voivat puolustaa oikeuksi-
ansa, ja etti yhteisjen tuomioistuin voi val-
voa toimenpiteen laillisuutta — — .

Perusteluissa ei kuitenkaan tarvitse esittdd
kaikkia asiaan liittyvii tosiseikkoja ja oikeu-
dellisia seikkoja. Tutkittaessa sitd, ovatko
piitdksen perustelut perustamissopimuksen
190 artiklan  mukaisia, on vakiintuneen

oikeuskdytinn6n mukaan otettava huomioon
paitoksen sanamuodon lisiksi my&s asiayh-
teys ja katkki asiaa koskevat oikeussadnnét
32

44. Esilld olevassa asiassa on riitautettu kah-
den sellaisen yhteisén asetuksen patevyys,
joiden perusteluissa on huomattavia eroja.
Asetuksessa N:o 1560/93 on kiistattomasti
riittivit  perustelut viitemairisti tehdyn
4,5 prosentin viliaikaisen pidittimisen muut-
tamiseksi lopulliseksi vahennykseksi. Tamin
asetuksen johdanto-osan toisessa perustelu-
kappaleessa esitetdan pxdattamlsecn johtanut
tilanne ja sen synty sekd mainitaan pldatta—
misen lopulliseksi vihentimiseksi muuttami-
sen perusteeksi maidontuotannon ylijaimai-
syyden jatkuminen ja tuottajille viiden
vuoden ajan maksettu aleneva hyvitys. 33
Kiintiéiden lopullinen vihentiminen ja hyvi-
tyksen puuttuminen on siten perusteltu asi-
anmukaisesti.

45. Kuten olen jo esittinyt, asetuksessa
N:o 816/92 ei ole otettu huomioon vuodesta

32 — Em. asia Delacre ym. v. komissio, tuomion 15 ja 16 kohta.

33 — Asetuksen N:o 1560/93 )ohdanlo-oszn toinen perustelukap-
pale on seuraavanlainen: “ottaen huomioon, eui viiternai-
rien osan viliaikainen pidittiminen asetuksen (ETY)
N:o 775/87 mukaisesti alkaen neljinnesti kahdentoista kuu-
kauden pituisesta jaksosta on vilttimiténti markkinatilan-
teen vuoksi; ettd tuottgjille on myénnetty viiden vuoden
ajan aleneva hyvitys piditettyjen miirien vastinecksi; ettd
asetuksella (ETY) N:o 816/92, jolla jatkettiin asetuksen
(ETY) N:o 804/68 5 c artiklalla vahvistettua lisimaksujirjes-
telmii odotettaessa yhteisen mnmlous olitiikan uudistuk-
sen puitteissa tehtivii piitésti, ci sisillytetty yhdeksinnen
jakson taattuihin kokonaismiirnin etukiteen viliaikaisesti
pxdatettyl)(a miirii, koska markkinatilanne pysyi ylijiimii-
send, miki edellyi, ettd 4,5 prosentin piditys toimitusten
vittemiristi _konsolidoitiin tu[tu):n kokonaismiirien

lopulliseksi vihennykseksi — —=.
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1987 alkaen piditettyji viitemiirid taattuja
kokonaiskiintiéiti laskettaessa. Jatkuvasta
ylijadmatilanteesta johtuen asetuksella lykat-
titn viitemiiristi tehtyjen pidattimisten tule-
vaisuudesta paittiminen yhteisen maatalous-
politiikan uudistuksen yhteyteen. Mielestini
asetuksen  johdanto-osan  ensimmaiinen
perustelukappale, jossa on esitetty timin
lykkiyksen perustelut, on tiltd osin melko
suppea, eikd siini ei ole enemmilti perusteltu
siti, ettd hyvitysta el makseta.

En kuitenkaan ole siti mieltd, ettd suppeat
perustelut merkitsisivit perustamissopimuk-
sen 190 artiklan rikkomista, silli lisimaksu-
jirjestelmin  yhteydessi = hyviksyttyjen
yhteisén sddnnosten kokonaisuus  sisiltdd
riittivisti seikkoja, joiden nojalla voidaan
todeta lykkiykseen ja hyvityksen poistami-
seen oikeuttavat perusteet. Asianomaiset oli-
vat nimittiin tietoisia siiti, ettd asetuksella
N:o 775/87, sellaisena kuin se oli muutettuna
asetuksilla N:o 1111/88 ja N:o 3882/89, sii-
detty alenevan hyvityksen my6ntiminen lak-
kaist 31.3.1992 ja ettd sitid ei aiottu uudistaa
missdin siddoksessd. Lisaksi lisimaksujirjes-
telmin yhteydessi tehtyjen toimenpiteiden ja
tuottajille maksettavien alenevien hyvitysten
perusteella oli mahdollista paitelld, ettd viite-
m3irid  tultaisiin - vihentimidin  kaudella
1992/1993 hyvityksettd. Téstd seuraa, ettd
nimenomaisen perustelun puuttuminen siit,
miksi kaudella 1992/1993 ei ole hyvitysti, ei
voinut riistdd kantajilta tosiasiallista mahdol-
lisuutta puolustaa oikeuksiaan eikd estid
yhteiséjen tuomioistuinta harjoittamasta lail-
lisuusvalvontaansa.
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46. Asetuksissa N:o 816/92 ja N:o 1560/93
perustellaan siten rimtavisti kiintidisti teh-
dyn 4,5 prosentin suuruisen pidittimisen
muuttaminen lopulliseksi vdhentimiseksi,
eiki asetuksilla timin vuoksi rikota perusta-
missopimuksen 190 artiklaa.

Harkintavallan védrinkdytté

47. Harkintavallan viirinkdyttd yhteison
siddoksen pitemittdmyyden perusteena on
tarkoin maiiritelty yhteis6jen tuomioistui-
men oikeuskdytinnéssi, jonka mukaan har-
kintavallan viirinkiyttd on hallinnollisen
viranomaisen toimivallan kiytt6d muuhun

kuin sithen tarkoitukseen, jota varten toimi- -

valta oli myé&nnetty 3. Lisiksi ”saadostd
annettaessa on syyllistytty harkintavallan
viirinkiyttd6n vain, jos objektiivisten, asi-
aankuuluvien ja yhtipitivien seikkojen
perusteella kiy ilmi, ettd siaidds on tehty
yksinomaisesti tai ainakin paaasxalllsestl
muun kuin esitetyn paimiirin saavuttami-
sekst tai esilld olevan asian kisittelyyn perus-
tamissopimuksessa mairityn menettelyn
kiertamiseksi” 5.

48. Mielestini neuvosto ei ole syyllistynyt
harkintavallan viirinkdytté66n, kun se on
antanut asetukset N:o 816/92 ja N:o 1560/93,
joilla se muutti kiintidista tehdyn 4,5 prosen-

34 — Asia 817/79, Buyl ym. v. komissio, tuomio 4.2.1982
(Kok. 1982, s.245, 28 kohta) ja asia T-46/89, Pitrone v.
komissio, tuomio 23.10.1990 (Kok. 1990, s.II-577,
70 kohta).

35 — Asia C-331/88, Fedesa ym., tuomio 13.11.1990 (Kok. 1990,
s. 1-4023, 24 kohta).
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tin viliatkaisen pidattimisen lopulliseksi
vihentimiseksi. Antaessaan nimi kaksi ase-
tusta neuvosto kdytti lainsiadintovaltaansa,
joka sille on uskottu perustamissopimuksen
40 artiklan 3 kohdassa yhteisen maatalouspo-
litiikan alalla nimenomaisest: 39 artiklan
1 kohdan c alakohdassa mainitun markkinoi-
den vakauttamisen edellyttimien toimenpi-
teiden toteuttamiseksi. Kuten olen jo edelli
maininnut, yhteiséjen tuomioistuin katsoi
asiassa Hierl antamassaan tuomiossa, etti vii-
temairista tehty vihatkainen pidattiminen
oli tarkoituksenmukainen toimenpide timin
tavoitteen saavuttamiseksi, eiki ole mitidin
epailysti siitd, etteikd viitemidirien pysyvi
pidittiminen olisi siti myds.

49. Tilakohtaisista viitemaarista tehty pysyva
pidittiminen voi hyvityksen puuttuessa

Ratkaisuehdotus

atheuttaa tuottajille perustamissopimuksen
39 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainitun
tavoitteen vastaisen tulojen pienentymisen.
Esilld olevassa asiassa ndin el kuitenkaan ole
kiynyt maidon hinnannousun ja tuottajien
siilyttdmien  viitemairien  arvonnousun
vuoksi. Vaikka tulot olistvatkin pienentyneet,
ei voida puhua harkintavallan viarinkiytdsti,
silli yhteisén toimielimilli on mahdollisuus
myéntdi  viliatkaisesti  etusija  jollekin
39 artiklan 1 kohdassa mainituista tavoitteista
muiden tavoitteiden kustannuksella.

50. Neuvosto ei siten ole syyllistynyt har-
kintavallan viirinkiytoon, joka vaikuttaisi
asetusten N:o 816/92 ja N:01560/93 pite-
vyyteen.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd tuomioistuin vastaisi High Court of Irelan-
din esittimiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavalla tavalla:

1) Esilld olevan oikeudenkiynnin aikana ei ole ilmennyt seikkoja, jotka vaikuttai-
sivat maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelystd 27 piivind
kesikuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklan
3 kohdan galakohdan pitevyyteen, sellaisena kuin galakohta on lisittyni
31 paivini maaliskuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 816/92
1 artiklan 3 kohdalla, vaikka timin sidinnoksen mukaan tuottajille kaudelle
1992/1993 my®dnnettyihin viitemairiin ei sisillytetty sitd 4,5 prosentin osuutta
niistd miiristd, joka oli piditetty viliaikaisesti 16 piivind maaliskuuta 1987
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 775/87, sellaisena kuin se on
muutettuna, ja vaikka tilld sidnnokselld ei sdddetty tuottajille suoritettavasta

hyvityksesta.
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2) Oikeudenkidynnin aikana ei ole my6skiin ilmennyt seikkoja, jotka vaikuttai-
sivat maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 pdivini joulukuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:03950/92 3 artiklan pitevyyteen,
sellaisena kuin artikla on lisdttynd 14 piivini kesikuuta 1993 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1560/93 1 artiklalla, vaikka tilli siinnokselld
et sisillytetty tuottajille timian artiklan mukaisesti myonnettyihin tilakohtaisiin
viitemdiriin  sitd  4,5:td prosenttia, joka viitemdiristd oli aikaisemmin
viliaikaisesti piditetty asetuksella N:o 775/87, sellaisena kuin se on
muutettuna, ja vaikka tilld siinnokselld ei siidetty tuottajille suoritettavasta
hyvityksesta.
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