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SdruZenie ,,Za Zemjata —{dostap do pravosadie’

»,The Green{Tank " grazdansko ‘sdruzenie s nestopanska cel® —
Recka republika

NS

Odpurci v Fizeni o kasaénim oprayném prostiedku:
Izpalntteleny direktor na Izpalnitelna agencija po okolna sreda
(vykonny %, feditel Vykonné agentury pro Zivotni prostiedi,

Bulharsko)

TEC ,, Marica-iztok 2 EAD

Piedmét puvodniho Fizeni

Rizeni o kasa¢nim opravném prostfedku vedené pred Varchoven administrativen
sad (Nejvyssi spravni soud), u kterého jsou projednavany kasacni opravné
prostiedky podané SdruZenie ,,Za Zemjata — dostap do pravosadie™ (spolek ,,Za
Zemi — pristup ke spravedlnosti®), Sofie, ,,The Green Tank — grazdansko
sdruzenie s nestopanska cel” (,,The Green Tank — neziskové obCanské sdruzeni®,
Recka republika) a NS, Recka republika, proti rozsudku Administrativen sad Stara
Zagora (spravni soud ve Staré Zagote, Bulharsko) ze dne 28. srpna 2020, kterym
byla zamitnuta zaloba prvné¢ uvedeného spolku proti rozhodnuti vykonného
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feditele Vykonné agentury pro Zivotni prostfedi (dale jen ,,JAOS*), Sofie, ze dne
21. prosince 2018, kterym bylo aktualizovano integrované povoleni ¢. 50/2005,
které bylo udéleno tepelné elektrarné ,,Marica-iztok 2 EAD se sidlem v obci
Kovacevo, spravni obvod Radnevo, oblast Stara Zagora (Bulharsko).

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o piedbéZné otazce

Vyklad unijniho prava; ¢l. 267 prvni pododstavec pism. b) SFEU

Piedbézné otazky

1. Musi byt ¢l. 4 odst. 3 SEU ve spojeni s ¢lankem 18 gmérnieev2010/75/EU,
jakoz 1 ¢lanky 13 a 23 smérnice 2008/50/ES vykladan vgomismyslujpze piislusny
organ musi pii zkoumani zadosti o povoleni odchylkyypodle ¢1.15 odst. 4
smérnice 2010/75/EU posoudit, zda udéleni vyjimky miize s,ohledem na vSechna
relevantni védecka data o znec€isténi zivotniho prostiedijweetné opatreni piijatych
v ramci pfisluSného programu kvality ovzduSfyv dané zénc'nebo aglomeraci podle
¢lanku 23 smérnice 2008/50/ES ohrozit “dodrZzovani nerem, kvality Zivotniho
prostiedi?

2. Musi byt ¢l. 4 odst. 3 SEU weésspojeni s Clankem P8 smérnice 2010/75/EU,
jakoz i ¢lanky 13 a 23 smémice 2008/50/ES,vykladan'v tom smyslu, Ze ptislusny
organ musi pfi zkoumani zadesti o ‘povoleni edchylky ve smyslu ¢l. 15 odst. 4
smérnice 2010/75/EU upustitod'stanoveni mirnéjSich meznich hodnot emisi latek
znecistujicich ovzdusigochazejicich, ze zatizeni, pokud by takova odchylka byla
v rozporu s opatienimiy, kterawbyla stanovena v piisluSném programu kvality
ovzdusi, ktery byl vadané, zon¢ nebo aglomeraci pfijat na zdkladé ¢lanku 23
smérnice 2008/50/ESpa mohla byyohrozit dosazeni cile spocivajiciho v zajisténi
toho, aby bylo'ebdobi prekrodeni norem kvality ovzdusi co mozna nejkratsi?

3. Musi byt¢l. 4 odst. 3'SEU ve spojeni s ¢lankem 18 smérnice 2010/75/EU a
clankem 13 smeérnice 2008/50/ES vykladan v tom smyslu, ze prisluSny orgdn musi
priy, zkoumani. zadosti' o povoleni odchylky podle ¢l.15 odst. 4 smérnice
2010/25/EU posoudit, zda by stanoveni mirnéjSich meznich hodnot emisi latek
znecistujicich, ovzdusi pochazejicich ze zafizeni s ohledem na veskera relevantni
vedecka data o zneCisténi zivotniho prostfedi, véetné kumulativniho u¢inku ve
spojeni, s ostatnimi zdroji dané znecist'ujici latky ptispélo k piekroceni piislusnych
norem kwality ovzdusi, stanovenych v dané zon¢ nebo aglomeraci v souladu s
Clankem 13 smérnice 2008/50/ES, a pokud ano, zda musi upustit od udéleni
vyjimky, kterd by ohrozila dosazeni norem kvality zivotniho prostfedi?
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Ustanoveni unijniho prava a judikatura unijnich soudi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o
priamyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi): ¢lanky 3,
15,18 a31

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o
kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro Evropu: ¢lanky 13 a 23

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1442 ze dne 31. cervence 2017, kterym
se stanovi zaveéry o nejlepSich dostupnych technikdch (BAT) podle, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU pro velka spalovaci zafizeni;

Judikatura Soudniho dvora Evropské unie: véc C-730/19{(dosud projednavana),
rozsudek ve véci C-488/15 (Evropska komise v. Bulharskawepublika)

Vnitrostatni predpisy

Zakon za Cistotata na atmosfernija vazduch¥(zakon o,¢istot€¢ vagjstho ovzdusi, dale
jen ,,ZCAV*): €lanek 27

Zakon za opazvane na okolnata sreda (zdkon ovochran&Zivotniho prostiedi, dale
jen ,,ZOOS*): ¢lanky 123 atl23a

Naredba za uslovijata i reda, zayizdavane na kompleksni razresSitelni (nafizeni o
podminkach a postupu Vydavani integrovanych povoleni): ¢lanek 2

Naredba za normitésza depustiminemisii na seren dioksid, azotni oksidi i prach,
izpuskani v atmosferatatet golemi gorivni instalacii (nafizeni o meznich emisnich
hodnotach pre oxid sifigitymoxidy dusiku a tuhé znecist'ujici latky, které jsou do
ovzdusi uvolnovany velkymi spalovacimi zatizenimi): ¢lanek 12

Struéné shrnuti skutkového stavu a rFizeni

Tepelnd elektrarna ,,Marica-iztok 2 EAD je nejvéEtsi ze Ctyt tepelnych elektraren
nachézejicichnse na Uzemi Bulharské republiky v energetickém komplexu
,Marica-iztok“ s celkovym instalovanym vykonem 1 602 MW. Byla vybudovéna
na Gzemi spravniho obvodu Radnevo, u hranice spravniho obvodu Galabovo,
ptiblizne 24,5 km vzdu$nou carou od mésta Galabovo, a to na plose o rozloze 512
hektarti, a sestava z osmi blokli se zabudovanymi odsifovacimi zafizenimi.

Spalovaci zatizeni tepelné elektrarny ,,Marica-iztok 2 EAD vyuZziva mistni tuha
paliva, kterd jsou tézena v dulni panvi spolecnosti ,,Marica-iztok® EAD. Mistni
hné€dé uhli téZené v panvi Marica-iztok se vyznacuje vysokym obsahem siry,
popela a nizkou vyhfevnosti. Kotle pouzivané v elektrarné byly navrzeny a
vybudovany pouze za G¢elem spalovani mistniho hnédého uhli, a nemohou proto
spalovat Zadny jiny druh paliva. VSechny technologické jednotky od ptepravy uhli
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pfes systémy pro jeho tpravu, palivové systémy, separaci strusky atd. jsou proto
navrzeny a nasledné optimalizovany tak, aby byly uzpiisobeny zejména
specifickému palivu. Technickd omezeni danych zafizeni v podstaté spocivaji v
tom, Ze je nemozné, aby kovova konstrukce kotli odolala linearnimu tepelnému
roztahovani, k némuz by dochazelo v dusledku pouziti paliva s vyssi vyhfevnosti
a nizSim obsahem siry a popela, tj. pouziti jiného typu uhli. Dana elektrarna je
povazovana za jeden z hlavnich zdroji primyslového znecisténi zivotniho
prosttedi na tUzemi spravniho obvodu Galabovo. Pravidelné jsou tam
zaznamenavana piekroceni primérnych hodinovych a dennich mezanich hodnot
oxidu sifi¢itého, a to nad rdmec vystrazné prahové hodnoty 500 pg/m® stanovené
nafizenim €. 12 ze dne 15. ¢ervence 2010 o meznich hodnotach pro oxid sificity,
oxid dusicity, pevné Castice, olovo, benzen, oxid uhelnaty ahezonyve vaéjSim
ovzdusi. Rizeni 0 nesplnéni povinnosti vedené proti Bulharské republicéiz divedu
systematického a soustavného porusovani limitd oxidu sifi¢itche nasizemi
spravniho obvodu Galabovo se v soucasnosti nachazi ve\fazi projednavani pied
Soudnim dvorem (véc C-730/19).

Rozhodnutim ze dne 21. prosince 2018 wvykonny teditel TAOS aktualizoval
integrované povoleni ¢. 50/2005, které byle tepelné elektrarné ,,Marica-iztok 2*
EAD udéleno pro provoz nasledujicichszaiizeni,a proyozu: 1. spalovaci zafizeni
pro vyrobu elektrické energie; 2. zafizeni prowyrebuvodiku; 3. skladku inertniho,
stavebniho, nebezpecného a neskodného odpadu:

Dané¢ rozhodnuti je individualni spravni aktia bylo'vydano na zaklad¢ ¢l. 124 odst.
2 bodu 5 ZOOS ve spojeni stprovadécimyrozhodnutim Komise (EU) 2017/1442 ze
dne 31.c¢ervence 2017, kterym ‘se¢ stanevi zavéry o nejlepSich dostupnych
technikach (BAT) podle, smérnice, Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU
pro velkd spalovaciwzarizenin(dalenjen ,,zavéry o BAT pro velkd spalovaci
zatizeni®), které bylowzvetejnéno dne 17. srpna 2017,

Rozhodnutim ze dme 21.prosince 2018 vykonny feditel Vykonné agentury pro
zivotniGprostredi povelil odchylku spocivajici v tom, ze ponechal v platnosti
mezni emishi_hodnoty pro SO a Hg, ohledné kterych se tGcastnici fizeni neshoduji
na tomy, zda, jsou visouladu s emisnimi urovnémi, které byly rozhodnutim (EU)
201741442, kterym'se stanovi zavéry o BAT pro velka spalovaci zatizeni, v zavéru
0 BAT 21 stapoveny pro SO; a v zavéru o BAT 23 pro Hg.

Spravni organ m¢l za to, Ze mezni emisni hodnoty pro oxid sifiCity a rtut’ lze
nahradity rovnocennymi ukazateli nebo technickymi opatienimi, jez zarucuji
rovnocennou uroven ochrany Zivotniho prostiedi, a proto povolil odchylku a misto
urovni emisi spojenych s BAT na zakladé ¢l. 123 odst. 1 bodu 1 pism. b) ZOOS
ve spojeni s ¢lankem 12 nafizeni o meznich emisnich hodnotach pro oxid sificity,
oxidy dusiku a tuhé znecist'ujici latky, které jsou do ovzdusi uvoliiovany velkymi
spalovacimi zafizenimi, a clankem 31 smérnice 2010/75/EU stanovil stupeni
odsifeni. Odkazal na dva zplsoby matematického vypoctu (pomoci softwaru
PLUME) emisi oxidu sifi¢it¢tho uvolilovanych do wvnéjsiho ovzdusi pfi
provozovani vSech povolenych kotli Ctyt tepelnych elektraren nachéazejicich se v
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energetickém komplexu ,,Marica-iztok*. M¢l za to, ze stanoveni stupné odsifeni
misto urovni emisi spojenych s BAT je v souladu s pozadavky stanovenymi
clankem 123a odst. 3 ZOOS, pticemz zohlednil podklady, které mu poskytl
provozovatel, a to rozhodnuti podle protokolu pracovni skupiny zfizené na
zékladé ptikazu ministra zivotniho prostiedi a vod ze dne 10. srpna 2018, ktera
ptijala rozhodnuti povolit tepelné elektrarné ,,Marica-iztok 2 EAD odchylku.

V projednavané véci je nesporné, ze technika pouzita provozovatelem pro upravu
spalin pro ukazatele chlorovodik (HCI) a fluorovodik (HF) dosahuje Grovni emisi,
které jsou v souladu se zdvérem o BAT 21, ale nemiize dosdhnoutdirovné emisi
pro SOx ve vysi 320 mg/Nms. V , Analyze nikladi na dosaZeni Uréyni emisi
uvedenych v zavérech o BAT* vypracované spole¢nosti GE BeilersDeutschland
GmbH, kterd byla v fizeni pfed soudem prvniho stupné pfipusténa, jako dukaz,
jsou popsana technicka opatfeni, ktera mohou byt pouzita ke zwySeniystupné
odsifeni na 98,32 %, coz odpovida [Grovni emisi ve vySiz\320/mg/Nm?, jakoz i
vydaje, které jsou nezbytné k provedeni téchto opatieni.\Nayrhevana ‘opatieni
tykajici se rekonstrukce odsifovacich zatizeni spocivaji v zlepseni pfénosu hmoty
mezi plynnou a kapalnou fazi v absorbéru, ¢pfi¢emznavshované technologické
zmény obecné vzato zahrnuji zménu stavajiciho vstiikovacihe systému, instalaci
prstencii na stény kolem absorbért a analyzator siry. Pedle zavera spolecnosti GE
Boiler Deutschland GmbH ¢ini celkova ¢éastka™investice (investicni vydaje)
potiebné k dosazeni Grovni SOx stanevenych v BAT, 108 842 000 BGN a celkova
Castka provoznich nakladily za dvanactileté, obdobi provozu 203 358 000 BGN
(16 946 500 BGN za rok), “xesp. celkové, néklady na provedeni technickych
opatieni k dosaZeni Girovné émisi,SOx ve,vysi 320 mg/Nm? v souladu se zavérem
o BAT 21 ¢ini 312 200,000:BGN.

Zvyseni stupné_odsiteni ‘dosahovan¢ho odsifovacimi jednotkami spalovaciho
zafizeni na 97 % nemizéwest k desazeni trovné emisi SOx ve vysi 320 mg/Nm?,
ale mize sniZit emise. Piedbézny odhad investi¢nich vydaja v ptipad¢ provedeni
planovanych opatieni ke zwySeni stupné odsiteni na 97 % cini 38 155 000 BGN a
u proveznichinakladfinl86 000 BGN rocné. Celkové nédklady za dvanictileté
obdebi prevezu ¢ini 40,000 000 BGN.

Zranalyzy nakladu,které provozovatel musi nést s ohledem na ptinosy pro zivotni
prostiedi, kterd byla predlozena jako dikaz a kterou vypracovala spole¢nost Amec
Foster Wheeler Environment & Infrastructure UK Limited, vyplyva, ze pokud jde
o dosazeni odsifeni na urovni nejmén¢ 97 %, je zajiSténa srovnatelnost a zjistény
koeficient je niz$i neZ referen¢ni hodnota 0,7.

U povolené odchylky od emisnich urovni stanovenych v zavéru o BAT pro Hg,
obsazeném v rozhodnuti (EU) 2017/1442 odkézal spravni organ na analyzu,
kterou spolecnost GE Boiler Deutschland GmbH provedla s cilem posoudit
technicka opatieni, ktera musi byt bezpodminecné provedena za ucelem uvedeni
zafizeni provozovatele do souladu s pozadavky na dodrzovani urovné emisi rtuti
ve vy§i 7 pg/Nms, povolil ale odchylku spoéivajici v tom, Ze iroveri emisi pro Hg
stanovil na 30 pug/Nm?.
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Odchylka od BAT pro oxid sifi¢ity a rtut, povolena rozhodnutim vykonného
feditele IAOS ze dne 21. prosince 2018, kterym bylo aktualizovano integrované
povoleni €. 50/2005 udélené tepelné elektrarné ,,Marica-iztok 2, zni takto: 1)
Stanovi se minimalni stupeil odsifeni ve vysi 97 % pro odsifovaci zatizeni 1/2,
3/4, 7 a 8 a minimalni stupen odsiteni ve vysi 97,5 % pro odsifovaci zatizeni 5/6.
(ii) Stanovi se mezni hodnota emisi rtuti ve vysi 30 pg/NmS. Provozovatel se
zavazuje, ze bude provadét své vlastni pribézné studie emisi znecistujicich latek
pochazejicich z odpadnich plynt. Koeficient korelace ziskanych dodatecnych
pfinost pro zivotni prostfedi ve vztahu k nakladim na jejich dosazenije mnohem
niz$i nez doporucend hodnota 0,7, ze které¢ se vychazi v souladus pokyny pro
poskytovani informaci a posuzovani moznosti udélit vyjimkuSpodle, ¢l. 123a
odst. 3 ZOOS, resp. ¢l. 15 odst. 4 smérnice 2010/75/EU. Naklady spojené s
dosazenim tUrovni emisi stanovenymi zavé€ry o BAT 21fa 23, 0bsazenymi v
rozhodnuti 2017/1442 nejsou piiméefené ocekavanymm, pfinosimyprow Zivotni
prostiedi.

Administrativen sad — Stara Zagora (spravni soud ve, Staré.Zagote) Zalobu spolku
»Za Zemjata — dostap do pravosadie® proti rezhednuti,vykonného ¥editele IAOS
ze dne 21. prosince 2018, kterym bylo aktualizowvano “integrované povoleni ¢.
50/2005 udélené tepelné elektrarné ,Marica=lztok 2%, v prvnim stupni zamitl
rozsudkem ze dne 28. srpna 2020.

V odlivodnéni, které je relevantni,z hlediska predlozené zadosti o rozhodnuti o
pfedbézné otazce, soud prvniho stupné zdurazhuje, ze podle €l. 12 odst. 1 natizeni
o meznich emisnich hodnotach pro oxid,sifiity, oxidy dusiku a tuhé znecistujici
latky, které jsou do ovzdusi uvolfievany welkymi spalovacimi zatizenimi, lze v
ptipadech, kdy je ve spalovacieh zafizenich spalovano mistni tuhé palivo, které s
ohledem na své_vlastnosti neumoziiuje dodrzeni meznich hodnot emisi oxidu
sifi¢itého stanovenych, v€lanku Sy pouzit minimalni stupné odsiteni, které jsou v
souladu s pravidly vymezenymi v Casti 6 prilohy €. 1 stanoveny v ¢asti 5 ptilohy
¢. 1. V ¢lanku 12"@dst. 24tohoto nafizeni je stanoveno, Ze udéleni vyjimky ve
smyslutodstavee 1 Izeypovolit na zdkladé technického zdivodnéni nemoznosti
dodizet mezni hodnoty, emisi stanovené v Clanku 5, které provozovatel predlozil
pred vydanim/ptezkoumanim integrovaného povoleni a které schvalil ministr
zwotniho,prostredi @ vod nebo jim zmocnénd Gfedni osoba.

Sptavni soud odmitl prozkoumat a posoudit vyznam ,Aktualizace programu
kvality ovzdusi ve spravnim obvodu Galabovo, ktery byl pro obdobi let 2019 —
2023 vypracovan pro zneCistujici latky pevné cCastice (PMio) a oxid sificity
(SO2)*“: Poukazuje na to, ze se tento dokument netyka ptredmétu sporu. Dospiva k
zaveéru, ze podrobné upraveny postup ud€lovani a aktualizace integrovanych
povoleni, ktery je obsazen v nafizeni o podminkach a postupu vydavani
integrovanych povoleni, nevyzaduje vypracovani takového programu jako
pfedbéznou podminku pro aktualizaci jakychkoli integrovanych povoleni, natoz
aby spravni organ ztélesnény vykonnym feditelem IAOS musel své pravni akty
ptizplisobit obsahu takového programu.
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Soud prvniho stupné ma za to, ze mezni hodnoty emisi mohou byt na zaklad¢
¢l. 123 odst. 1 bodu 1 pism. b) ZOOS dosazeny nebo nahrazeny rovnocennymi
ukazateli nebo technickymi opatfenimi, jez zarucuji rovnocennou uroven ochrany
zivotniho prostfedi. V tomto ohledu odkazuje na ¢l.15 odst. 4 smérnice
2010/75/EU, jehoz ustanoveni byla provedena ¢l. 123a odst. 3 a ¢l. 123a odst. 4
Z0OO0S.

Podle nazoru soudu prvniho stupné je v projednavané véci tieba pouzit ¢lanek 12
nafizeni pro velka spalovaci zatizeni a ¢lanek 31 smérnice 2010/75/EU.

Pokud jde o vyjimku, ktera byla na zakladé porovnani pfinost a ndkladii udélena
ohledné¢ mezni hodnoty emisi rtuti stanovené v souladu se zévérem o BAT 23
obsazeném v rozhodnuti (EU) 2017/1442, mél Administrativén sad Stara Zagora
(spravni soud ve Staré Zagoie) za to, ze zjistény koeficient opraynujesspravni
organ k tomu, aby se domnival, Ze existuji divody pro poveleniodchylky, a‘misto
meznich hodnot emisi ve vysi 7 w/m? tyto hodnoty stanovil ve wysid0 pw/ms.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Navrhovatelé v fizeni o kasaénim opfavném ‘prostiedku - ,,The Green Tank —
grazdansko sdruZenie s nestopanska celi’ a NS, oba“z,Recké republiky, povazuji
zadost o rozhodnuti o piedbézné otazce za opodstatnénou. V tomto ohledu
uvadeji, ze je relevantni “ve vztahu Xk, pieshranicnim ucinkiim napadeného
integrovaného povoleni.

Prvni odptirce v fizeni%o kasacnim ‘opravném prostiedku, vykonny feditel IAOS,
povazuje zadost o rezhodnuti,o piedbczné otdzce za neptipustnou a poukazuje na
to, Ze jejim cilemmje shromézdéni dukazl, které jsou relevantni pro feSeni sporu.
Podstatou je snaha “ziskat\dikaz o pravnich norméch, které nepodléhaji
dokazovani, Podpurné “se roewnéz vyjadiuje k neopodstatnénosti zadosti 0
rozhodnuti oy piedbézné otdzce. Ustanoveni, jejichz vyklad je pozadovan, byla
provedenando bulharskéheprava a az doposud byla Gspésné uplatiiovana, aniz se
vnitfostatni soudypotykaly s objektivnimi obtiZzemi.

Druh&odpirkyn¢ v'tizeni o kasacnim opravném prostiedku, tepelnad elektrarna
sMarica-iztoka2* EAD, povazuje zddost o rozhodnuti o piedbézné otazce za
neopodstatnénou. Dosah a smysl ustanoveni, jejichz vyklad je pozadovan, jsou
jasné asneponechavaji zadny prostor pro pochybnosti. Tepelna elektrarna ma za to,
ze pokud jde o zadost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce, byl nespravné vyloZen
vyznam programu spravniho obvodu Galabovo, ktery nemtlize vést ke zméné
podminek integrovanych povoleni udélenych provozovatelim velkych
spalovacich zatizeni.
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Strucné shrnuti odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Individualni spravni akt napadeny u Administrativen sad — Stara Zagora (spravni
soud ve Staré Zagote) — rozhodnuti vykonného feditele IAOS ze dne 21. prosince
2018 — byl vydan na zakladé ¢l. 124 odst.2 bodu 5 ZOOS ve spojeni s
provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2017/1442. Podle ¢l. 21 odst. 3 smérnice
2010/75/EU musi byt do ¢ty let od zvetejnéni tohoto rozhodnuti, tj. do 17. srpna
2021, prezkoumany a v piipadé nutnosti aktualizovany vsSechny podminky
povoleni pro dané velké spalovaci zafizeni s cilem zajistit dodrzovani zavéri o
BAT pro velka spalovaci zafizeni. Na zakladé vySe uvedeného uklada natizeni o
podminkach a postupu vydavani integrovanych povoleni (déle jeng,naiizeni o IP*)
provozovatelim povinnost, aby do deviti mésici od zvefejnéni tozhodnuti o
zavérech o BAT pro velka spalovaci zafizeni v Ufednim véstniku Eyropskétunie
poskytli IAOS informace uvedené v piiloze €. 6 nebo ditkazy o pouzivani BAT
(Clanek 18a natizeni o IP, diivéjsi ¢lanek 16 natizeni o IP):

Podle ¢l. 123a odst. 1 ZOOS nemohou emisni normy ‘stanovené,v integrovaném
povoleni piekrocit urovné emisi odpovidajici ‘nejlep§imidostupnym technikam,
které jsou vymezeny v zavérech o BAT proywelka spalovaei zarizeni (irovné emisi
spojené s BAT — BAT-AEL). Od toheto pravidla se 1ze)odchylit za dodrZeni
podminek stanovenych v ¢l. 123a odst. 3 ZQOS,wesp. va€l. 15 odst. 4 smérnice
2010/75/EU, pokud posouzeni prekéze,ze dosazeni @rovni emisi spojenych s
BAT, na které odkazuji zavéry o BAT piijaté rozhodnutim Evropské komise, by
vedlo k ndkladiim, které jseu v ‘porovhanins<piinosy pro Zzivotni prostredi
nepiimétené vysoké, a to z diivoda: 1. zemepisné polohy daného zatizeni nebo 2.
charakteristik zivotnihe “prestredi ha uzemi, kde se nachazi, nebo 3. technické
charakteristiky zatizeni.

Na zakladé ¢lanku27 ZCAV a“¢lanku 23 smérnice 2008/50/ES byl usnesenim
rady spravnihe obvodunGalabovo ze dne 30. listopadu 2018 pfijat program ke
snizeni urovné zne€ist'ujicich latek a k dosazeni meznich hodnot oxidu sifi¢itého
stanovenych pro obdobi let 2019 — 2023, nazvany ,,Aktualizace programu kvality
ovzdusi ve“spravnim ebvodu Galabovo, ktery byl vypracovan pro znecist'ujici
latky pevné,castice (PM1o) a oxid sificity (SO2)* (dale jen ,,program‘). V tomto
programu_byly jakeshlavni zdroje znec€isténi zivotniho prostiedi oxidem sifi¢itym
uvedeny,Ctyfi tepelné elektrarny nachazejici se v dané oblasti, mezi nimi i tepelna
elektrarna yMarica-iztok 2 EAD, a vytapéni bytovych prostor.

Tento program stanovil dlouhodobé opatfeni smétujici ke snizeni znecisSténi
zivotniho prostfedi oxidem sifiitym, a to: ,,Provedeni projektl rekonstrukce
odsifovacich zafizeni a dosaZzeni minimalniho stupné odsiteni ve vysi 98 %, jakoz
1 zakaz provozu kotlovych agregatii bez funk¢nich odsifovacich zatizeni®.

Ze skutkovych okolnosti projednavané véci vyplyva, ze vykonny feditel IAOS v
rozhodnuti ze dne 21. prosince 2018 stanovil jiny stupeii odsifeni nez program
spravniho obvodu Galabovo. Individudlni spravni akt napadeny pred soudem
prvniho stupné stanovi minimalni stupen odsifeni ve vysi 97 % pro odsifovaci
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zatizeni 1/2, 3/4, 7 a 8 a minimalni stupen odsiteni ve vysi 97,5 % pro odsifovaci
zafizeni 5/6, coz je v rozporu s opatienim stanovenym v programu spravniho
obvodu Galabovo, které stanovi minimalni stupen odsifeni ve vysi 98 %. Soud
prvniho stupn€ odmitl k uvedenym nesrovnalostem zaujmout stanovisko, kdyz
uvedl, Ze pfi aktualizaci integrovaného povoleni se ve spravnim fizeni zavedeném
nafizenim o IP jako pfedbézna podminka pro vydani napadeného aktu nevyzaduje
vypracovani ani Uprava takovéhoto programu.

Z programu spravniho obvodu Galabovo je ziejmé, ze vytapéni bytovych prostor
tvoii v riznych sidelnich oblastech na tGzemi tohoto spravniho bvodu mezi
10,1% a 79 % pramémé hodinové koncentrace oxidu sifi¢it€ho. “Rosouzeni
otazky, zda podminky stanovené v rozhodnuti vykonného feditele IAOS pevedou
k dodrzeni, nebo poruSeni norem kvality ovzdusSi, vychazi z,mateématického
vypoctu zneCisténi zivotniho prostfedi, ktery byl provozovatelem “proveden
pomoci modelu PLUME a v jehoz ramci jsou koncentrace ogekavanych emisi
vyprodukovanych tepelnou elektrarnou ,,Marica-iztek 2\ EAD y “ovzdusi
porovnavany s normami kvality ovzdusi, aniz je“wyhednocen“dopad ostatnich
prumyslovych zdroji znecisténi v dané oblastia wytapéni bytowych prostor.

Smérnice 2010/75/EU jako pravidlo stanevi, Ze meznihodnoty emisi stanovené v
integrovaném povoleni v zasad€ nepirekroci trovagemisisspojené s BAT pro oxid
sifi¢ity, které pro zafizeni s vykonem,nad 300 MWiginfsmaximalné 160 mg/Nm?,
pfiCemz pro zafizeni, ktera spalujiymistni hnéd¢ uhli,"norma ¢ini maximalné 320
mg/Nm3 (zavér o BAT 21 bod 2.1.4%abulka #zaveért o BAT pro velka spalovaci
opatieni) a pro rtut 1-7 ‘ug/Nm?® (zéveér ‘o BAT 23). Vyjimka, kterd byla
integrovanym povolenim udéleéna pro oxidgsiricity, uvadi stupent odsifeni 97 %,
coz odpovida 570 mg/Nm?a Wyjimkay kterou spravni organ povolil pro rtut’, ¢ini
maximalné 30 pg/m?.

Moznost odehylit se™je ‘stanovena v ¢l. 15 odst. 4 smérnice 2010/75/EU
(provedeném v ¢k 123a%0dst"4 ZOOS) a clanek 18 smérnice 2010/75/EU
zakotvije pravidlo, zéymezni hodnoty emisi stanovené v integrovaném povoleni
pro_velka, ‘spalovaci zarizeni nesmi vést k poruseni norem kvality Zivotniho
prostredi [w bulharském jazykovém znéni doslova: ,,standardl kvality zivotniho
prestiedi*‘]. Bulharské pravo pouziva pojem ,,norma kvality Zivotniho prostiedi‘
1§ I"bod,8 Deopalnitelnite razporedbi na ZOOS (doplitujici ustanoveni k ZOOS)].
Pokud k “dodrZeni téchto norem nemiize vést pouziti BAT, méla by byt v
integrevaném povoleni stanovena dodate¢na opatieni. Pravé takovymi normami
jsou ale'mormy kvality vnéj$iho ovzdusi podle smérnice Rady 2008/50/ES véetné
primérnych hodinovych a dennich meznich hodnot pro oxid sifi¢ity (viz
stanovisko generalni advokatky J. Kokott ve spojenych vécech C-165/09, C-
166/09 a C-167/09, bod 62). Z toho lze vyvodit, Ze odchylku podle ¢l. 15 odst. 4
smérnice 2010/75/EU lze povolit za podminky, Ze nenaruSuje Gc¢inek ¢lanku 18
smérnice 2010/75/EU, tj. pouze v piipadé€, ze to nevede k poruSeni norem kvality
zivotniho prostiedi.
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Na uzemi spravniho obvodu Galabovo dochazi k systematickému piekracovani
pramérnych dennich a hodinovych meznich hodnot oxidu sifi¢itého, které bylo
zjisténo a je predmétem véci C-730/19, kterd je v soucasnosti projednavana
Soudnim dvorem Evropské unie. Podle ¢l.23 odst. 1 druhého pododstavce
smérnice 2008/50/ES stanovi plany kvality ovzdusi v ptipadé prekroCeni norem
kvality ovzdusi, u nichz jiz uplynula lhita, od které je tfeba tyto normy dodrzovat,
nalezitd opatieni, aby bylo obdobi ptfekroeni co moznad nejkratsi. Lhiita pro
dosazeni meznich hodnot oxidu sifi¢ittho uplynula davno pied ud€lenim
integrovaného povoleni napadaného v prvnim stupni, takZe dotcené ustanoveni je
pouzitelné na projednavany spor (pfiloha XI smérnice 2008/50/ES)¢ Soudni dvur
¢l. 23 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2008/50/ES jiz vyloZil, kdyz v bod¢
109 rozsudku [ze dne 5. dubna 2017, Evropska komise v. Bulharska republika (C-
488/15, EU:C:2017:267)] poukézal na to, Ze 1 kdyZ Clenské statysmaji pi1 uréeni
opatieni, kterd maji byt pfijata, ur€ity prostor pro uvdzenty, musi tatowopatieni
kazdopadné umoziiovat, aby bylo obdobi piekroceni meznich hodnot'co mozna
nejkratsi.

Program spravniho obvodu Galabovo pro kvalitu ovzdusi byl vypracovan na
zaklad¢ clanku 23 smérnice 2008/50/ES a ebsahujezkonkeétni,opatieni tykajici se
tepelnych elektraren v dané oblasti, mime,jing, i\tepelné elektrarny ,,Marica-iztok
2 EAD. V potaz nebyl vzat spravnim organem anisoudem prvniho stupné, které
vychézely z jinych podminek prespevoleni odehylky tykajici se ukazatele oxid
sifi¢ity, nez podminek, které jsow, v né&mistanoveny. Jedna se o kolizi norem
sekundarniho prava Evropské, unie,“kdy se pouzije ¢l. 15 odst. 4 ve spojeni s
¢lankem 18 smérnice 2010/75/BU, ani% se zohledni ¢lanek 13 a ¢l 23 odst. 1
druhy pododstavec smérnice,2008/50/ES. Vigvstava otazka, zda je piislusny organ
v ramci zkoumani, zadestino “povoleni odchylky od zavéri o BAT povinen
zohlednit védecka, data tykajiei s€ znecCisténi zivotniho prostfedi dané oblasti,
jejichz velka ¢ést je uyvedenayv analytické casti programu kvality ovzdusi v dané
zon¢ nebol “aglomeraciy, vypracovaného na zakladé clanku 23  smérnice
2008/50/ES,\vcetnéyopatreni smétujicich k zajisténi dodrzovani norem kvality
ovzdusi stanovenych vadaném programu, a zda je rovnéz povinen posoudit, zda
poveleni odchylky, na zaklad¢ ¢l. 15 odst. 4 smérnice 2010/75/EU miize ohrozit
dodsZeni notem kyality ovzdusi.

Clanek 15 odst\4 a ¢lanek 18 smérnice 2010/75/EU na jednu stranu za uréitych
podminek “umoznuji povoleni odchylky od urovni emisi spojenych s BAT,
odkazuji ale 1 na ¢lanek 13 smérnice 2008/50/ES, podle které¢ho takové normy
kvality ‘ovzdusi, jako je pramérnd hodinova a denni mezni hodnota oxidu
sifi¢itého, nesmi byt pfekroCeny. Mimoto musi plany kvality ovzdusi v piipadé
prekroCeni norem kvality ovzdusi, u nichz jiz uplynula lhiita, od které je tfeba tyto
normy dodrzovat, na zaklad¢ ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50/ES stanovit takova
opatieni, aby byly normy kvality ovzdusi co nejdiive dodrzovany. Na téchto
zavérech zévisi odpovéd na otazku, zda m¢l vykonny teditel IAOS pravni
moznost povolit v projednavané véci odchylku od urovni emisi spojenych s BAT,
pokud to ohrozuje co nejdiivéjsi dosazeni meznich norem oxidu sifi¢itého na
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Uzemi spravniho obvodu Galabovo, nebo to je v rozporu s opatienimi
stanovenymi v programu spravniho obvodu Galabovo.

Podle ¢lanku 18 smérnice 2010/75/EU ptislusny orgéan pii udélovani a aktualizaci
integrovanych povoleni posuzuje, zda urovné€ emisi stanovené v povoleni vedou k
poruSeni norem kvality ovzdus$i. Vzhledem k tomu, Ze se normy kvality ovzdusi
vztahuji na koncentrace znecist'ujici latky na urcitém tzemi, 1ze dospét k zaveéru,
ze je tieba posoudit dopady emisi ze vSech zdroji, které ptispivaji k vytvareni
koncentraci dotyéné znec€iStujici latky. V projednavané véci spravni organ své
posouzeni zalozil na vypoctu, ktery provozovatel provedl pomoci modelu
PLUME. Pokud jde o praktické uplatiiovani prava v dané véci, wyvstava otdzka,
zda byly v posouzeni dopadi provedeném v ramci programugspravaiho ‘ebvodu
Galabovo jako vychodiska prozkoumany dopady, které z hlediska“norem kvality
ovzdusi maji Ctyfi tepelné elektrarny v dané oblasti, jakoZ,i dopady,“kter¢ ma
vytapéni bytovych prostor.

Jedna se o kolizi norem sekundarniho prava Evrepske“unie, kdy‘spravni soud
pouzil ¢l. 15 odst. 4 ve spojeni s ¢lankem 18 smé&rnice'2010/75/EU, aniz zohlednil
Clanek 13 a ¢l. 23 odst. 1 druhy pododstavec %smérnicey,2008/50/ES. Vztah
uvedenych ustanoveni vyvolava otdzkus, zda, je prislusny organ pii zkoumani
zadosti o povoleni odchylky od trovni emisi, spojenyches!BAT povinen provést
posouzeni dopadi vSech zdrojlg které prispivaji “ke koncentracim urcité
znecist'ujici latky v urcité oblasti, a pokud emise tepelné elektrarny ,,Marica-iztok
2 EAD pfispivaji k poruSovani norem kvalityaevzdusi, vyvstava otazka, zda mél
spravni organ pravni moznost povolit odehylku od urovni emisi spojenych s BAT.

Vyse uvedené uvahy naznaluji wizn€ vyklady a maji rozhodujici vyznam pro
spravné vyreseni tohoto sperunOdpevéd®na piedbézné otazky jasné a jednoznacné
nevyplyva z ptedchozichwozsudkii Soudniho dvora Evropské unie a dosah a smysl
ustanoveni, dkterd,je ticba vylozit, nejsou natolik jasné, Ze neni ponechén zadny
prostor pro pochybnosti.
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