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Predmet C-387/22
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

10. lipnja 2022.
Sud koji upuéuje zahtjev:

Tribunalul Satu Mare (Visi sud u Satu Mareu, Rumunjska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

2. lipnja 2022.
Tuzitelj:

Nordest Pro Sani Pro SRL
TuZenici:

Administratia Judeteana ayFinantelor Publice Satu Mare

Directia GeneralaRegionala a\Finantelor Publice Cluj-Napoca

[omissis]

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA\A TI-A\CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(Visi sud wiSatu Marewy, drugo gradansko vijece za upravne i porezne sporove)

[Omissis]

ODLUKA
nakon javne rasprave odrzane 2. lipnja 2022.

[omissis]

Povodom tuzbe kojom se u poreznom upravnom sporu izmedu tuzitelja NORD
VEST PRO SANI PRO SRL [omissis] i tuzeniki ADMINISTRATIE
JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE SATU MARE (Okruzna uprava za
javne financije u Satu Mareu, Rumunjska) [omissis] [omissis] i DIRECTIA
GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ-NAPOCA
SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII 2 (Glavna regionalna uprava za
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javne financije u Cluj-Napoci, Sluzba za postupanje po zalbama br. 2, Rumunjska)
[omissis] osporavaju porezni upravni akti.

[omissis]
[omissis]
[nacionalna postupovna pitanja]

Predmet postupka — tuzba protiv poreznih upravnih akata:

- djelomi¢no ponistenje poreznog rjeSenja br. F/SM 148/10.05.2021 i
zapisnika o poreznom nadzoru br. F/SM 167/10.05.2021 koje je“izdala“Glavna
regionalna uprava za javne financije u Cluj-Napoci, Oksuzna uprava za javne
financije u Satu Mareu;

- ponistenje odluke br. 338 od 18. listopada 2021, e, upravnoj zalbi koju je
donijela Sluzba za postupanje po zalbama br. 2 Glavne regionalne upfave za javne
financije u Cluj-Napoci.

VISLSUD
upucuje na temelju ¢lanka 267. Ugovora,o funkcieniranju Europske unije sljedeci

ZAHTJIEV ZA PRETHODNW,ODLUKU

A. CINJENICE
[omissis]

[tuzbeni zahtjevi'koje,jctistaknuo tuzitelj, a koje je u izreci preoblikovao sud koji
upucuje Zahtjev]

U skladu s odredbama ¢lanka 94. Poslovnika Suda Europske unije, ovaj sud
navoditkake slijedi.

Cinjenice

A. Porezna tijela su nad tuziteljem izvrSila nadzor, nakon kojeg je izdano porezno
rjeSenje o utvrdivanju glavnih poreznih obveza koje se odnose na razlike u
poreznim osnovicama utvrdene u okviru poreznog nadzora nad pravnim osobama
br. F-SM 178/10.05.2021. [omissis]. [omissis] Nakon sastavljanja zapisnika o
poreznom nadzoru br. F/SM 167/10.05.2021 utvrdeno je da ,,za zaposlenike koji
pruzaju usluge u Njemackoj i Austriji drustvo nema pravo na izuzece predvideno
¢lankom 60. tockom 5. Legea br. 227/2015 privind Codul fiscal (Zakon br.
227/2015 o Poreznom zakoniku), koji se odnosi na porez na dohodak od
nesamostalnog rada, te da je [stopa] koja se primjenjuje [ona] od 10 % u skladu s
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¢lankom 78. stavkom 2. tockom a) Zakona br. 227/2015 o Poreznom zakoniku, s
posljedi¢cnom razlikom od 59 065 rumunjskih leja (RON).

Osim toga, u skladu s Odlukom br. 611/2019 od 31. sijecnja 2019. 1 Odlukom br.
2165/837/743/2019 od 10. svibnja 2019. kojom se odobrava predlozak, sadrzaj,
nacini dostavljanja 1 sastavljanje obrasca 112, u Prilogu 6. — Upute za
popunjavanje obrasca 112 ,,Prijava obveza placanja socijalnih doprinosa, poreza
na dohodak i registra imena osiguranih osoba” navodi se sljedece ,,Porezne
olakSice iz Elanka 60. tocke 5., Elanka 138.%, ¢lanka 154. stavka 1. tocke r) i Elanka
220.3 stavka 2. Poreznog zakonika ne odobravaju se za dohotke od nésamostalnog
rada i sli¢cne dohotke upuéenih radnika”.

U tom smislu tuzena tijela su takoder smatrala da za zaposlenikekoji ptuzaju
usluge u Njemackoj i Austriji druStvo nema pravo na izuzécée predvideno,clankom
154. stavkom 1. to¢kom r) Zakona br. 227/2015 o Poreznom zakoniku te da je u
skladu s ¢lankom 156. Zakona br. 227/2015 o Poreznomizakeniku stopa doprinosa
za zdravstveno osiguranje 10 %, s posljedi¢nom gazlikom od 194,882 RON.

Sto se tiée izuzeca predvidenih ¢lankom 138.%Stavkem™d., Zakona br. 227/2015 o
Poreznom zakoniku, utvrdeno je da ona nisu bila primjenjiva na drustvo [tuzitelj],
tako da je stopa socijalnog doprinosa iznosila 25 %, u“skladu s ¢lankom 138.
tockom (a) Zakona br. 227/2015 o Poreznom zakoniku, u skladu s kojim: ,,Stope
doprinosa za socijalno osiguranje 1znose; a),25 %"na teret fizickih osoba koje
imaju status zaposlenika ili obvezu pla¢anja_doprinosa za socijalno osiguranje
[...]”, zbog Cega je utvrdenafazlikayu doprinosima u iznosu od 77 959 RON.

Zakljucno, tuzeno tijelo smatralo je'da jeuto drustvo pogresno primijenilo olaksSice
za gradevinski sektor‘na zaposlenike koji rade u Njemackoj 1 Austriji, prijavivsi
mirovinski doprinosy koji, dugujunfizicke 1 pravne osobe koje obavljaju svoju
djelatnost u gradewinskem ‘sektoru. U tom pogledu utvrdeno je da je poduzece
pravilno izfaéunalo,mirevinskindoprinos u iznosu od 17 544 RON za zaposlenike
koji su od, 1. listopada 20195 do 28. veljace 2021. radili u Njemackoj i Austriji,
primjenjujuéi, stopuh 0d42,25 % u smislu ¢lanka 220.° stavka 1. Zakona br.
227/2015s Poreznom zakoniku, ali je u njihovu sluc¢aju ,,mirovinski doprinos koji
duguju ‘fizicke 1“ptavne osobe koje kao poslodavci posluju u gradevinskom
sektoru” nepravilno prijavilo kao ,,0laksicu za gradevinski sektor”.

U biti,su svati ispravci nalozeni jer je tuzeno tijelo smatralo da iz obrazlozenja na
kojima“se temelji donoSenje Ordonante de urgentda a Guvernului n. 114/2018
(Hitna vladina uredba br. 114/2018) proizlazi da je cilj donoSenja tog normativnog
akta bio promicanje djelatnosti u gradevinskom sektoru u Rumunjskoj; stoga su
olaksice bile prema zamisli zakonodavca predvidene u slucaju da se gradevinska
djelatnost obavlja na drzavnom podrucju.
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Pravna osnova za utvrdenje upravnog prekrsaja prema nacionalnom pravu

B. U okviru upravnog spora pravna osnova za odluku o utvrdenju je ¢lanak 60.
tocka 5. Poreznog zakonika u vezi s odredbama Odluke br. 611/2019 od 31.
sijeCnja 2019. 1 Odluke br. 2165/837/743/2019 od 10. svibnja 2019. kojom se
odobrava predlozak, sadrZaj, nacini dostavljanja 1 sastavljanje obrasca 112, Prilog

6. — Upute za popunjavanje obrasca 112.
Clanak 60. — Izuzeéa

5. fizicke osobe u vezi s dohotkom od nesamostalnog rada ili slicnifm dohotkom iz
Clanka 76. stavaka 1. do 3. u razdoblju od 1. sije¢nja 2019. de, ukljucno 31.
prosinca 2028., u pogledu kojih su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

a) poslodavci u gradevinskom sektoru obavljaju djelatnosti koje ukljucuju:

(1) gradevinsku djelatnost u skladu sa Sifrom djelatnosti, prema NACE-y,41.42.43
— podrucje F — Gradevinarstvo;

(i1) sektore proizvodnje gradevinskih materijalaju skladu, sa sljede¢im Siframa
djelatnosti prema NACE-u:

2312 — Obrada i prerada ravnog stakla;
2331 — Proizvodnja keramickih plo€icajploca;

2332 — Proizvodnjatopeke,ierijepa i postalih proizvoda od pecene gline za
gradevinarstvo;

2361 — Proizvadnjaproizvoda.od betona za gradevinarstvo;
2362==Proizvodnjaproizvoda od gipsa za gradevinarstvo;
2363+, Proizvednja gotove betonske smjese;

2364 Proizvodnja zbuke;

2369 = Proizvodnja ostalih predmeta od betona, cementa i gipsa;
2370 =Rezanje, oblikovanje i obrada kamena;

2223 — Proizvodnja proizvoda od plastike za gradevinarstvo;
1623 — Proizvodnja ostale gradevne stolarije i elemenata;

2512 — Proizvodnja vrata i prozora od metala;

2511 — Proizvodnja metalnih konstrukcija i dijelova metalnih konstrukcija;
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0811 — Vadenje ukrasnoga kamena i kamena za gradnju, vapnenca, gipsa,
krede 1 skriljevca;

0812 — Vadenje Sljunka 1 pijeska;

2351 — Proizvodnja cementa;

2352 — Proizvodnja vapna i gipsa;

2399 — Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda, d. a;
(i) 711 — Arhitektonske, inzenjerske i druge tehnicke usluge;

b) poslodavci ostvaruju promet od djelatnosti iz toCke a)‘i,druge posebne
djelatnosti u gradevinskom sektoru u iznosu od najmanje’80 % ukupneg prometa.
Za novoosnovana trgovacka drusStva, odnosno onagupisanasu sudski ‘registar
pocevsi od sijecnja 2019., promet se izraCunava od pecetka godine, ukljucujuci
mjesec u kojem se primjenjuje izuzece, a za trgovacka drustva koja su'postojala na
dan 1. sijecnja svake godine kao osnovica za izsaCun, uzimayse w,obzir kumulativni
promet ostvaren u prethodnoj poslovnojegodiniy, Zastrgovacka drustva koja su
postojala 1. sijecnja svake godine i k@ja su u prethodnoj poreznoj godini od
djelatnosti navedenih u tocki a) ostvarila kumulativni, promet od 80 % ili veci
porezne olakSice odobravaju segza. cjelokupno ‘tazdoblje tekuce godine, a na
trgovacka drusStva koja su postojalatmaistindatum i1 koja nisu ostvarila taj
minimalni iznos prometa primjenjuje sejnacelo koje vrijedi za novoosnovana
trgovacka drustva. Taj promethestvaruje se na temelju ugovora ili narudzbe i
obuhvac¢a radnu snagu, materijale;, alate,/ prijevoz, opremu i1 druge pomocne
djelatnosti potrebne ‘za obavljanje djelatnosti iz tocke a). Promet obuhvaca kako
ostvarenu tako 1 nenaplaéenu proizvodnju;

c)  bruto_dohodakwed mesamostalnog rada i slican dohodak fizi¢kih osoba na
koje se primjenjujeiizuzece,iz Clanka 76. stavaka 1. do 3. obracunava se prema
bruto mjesecnoj placi za rad od 8 sati dnevno od najmanje 3000 RON. Izuzece se
primjenjuje nayiznose bruto mjesecnog dohotka fizickih osoba od nesamostalnog
rada koji stnizjednaceni s placama iz ¢lanka 76. stavaka 1. do 3. do najvise 30 000
RON. Nadio bruto mjesecnog dohotka koji prelazi 30 000 RON ne primjenjuju se
porezne olaksice.

d) ‘zuzece se primjenjuje u skladu s uputama iz zajednicke odluke ministra
financija, ministra rada i socijalne pravde te ministra zdravstva, propisane u
Clanku 147. stavku 17., a prijava obveza plac¢anja socijalnih doprinosa, poreza na
dohodak 1 registra imena osiguranih osoba predstavlja ¢asnu izjavu o ispunjenju
uvjeta za primjenu izuzeca;

e)  postupak izracuna prometa iz tocke b) za potrebe primjene porezne olaksice
odreduje se odlukom predsjednika Nacionalnog povjerenstva za strategiju 1
programiranje, koja se objavljuje na internetskoj stranici navedenog tijela.
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Odluka ministra financija br. 611/2019, Prilog 6., stavak 8.

,,Porezne olaksice iz ¢lanka 60. tocke 5., ¢lanka 138.%, ¢lanka 154. stavka 1. tocke
r) i ¢lanka 220.3 stavka 2. Poreznog zakonika ne odobravaju se za dohotke od
nesamostalnog rada 1 slicne dohotke upuc¢enih radnika”.

Odluka ministra financija [br.] 2165/2019 kojom se odobrava predlozak,
sadrzaj, nacini dostavljanja i sastavljanje obrasca 112 ,Prijava obveza
pladanja socijalnih doprinosa, poreza na dohodak i registra imena osiguranih
osoba”, Prilog 6., stavak 8.

,,Porezne olaksice iz ¢lanka 60. toc¢ke 5., ¢lanka 138.%, ¢lanka 154ystavka,l. tocke
r) i ¢lanka 220.% stavka 2. Poreznog zakonika ne odobravajuyse za, dohotke od
nesamostalnog rada 1 slicne dohotke upuc¢enih radnika”.

Osnova na temelju prava Zajednice koja se vjerojatno prifnjenjuje u ovom
predmetu

C. Ovaj sud smatra da se primarno primjenjuje prave,[Unije], a tuzba koju je
podnijelo drustvo tuzitelj temelji se na ¢lancima'26. #ZW.S6.8UFEU-a, a osobito na

Direktivi 2006/123/EZ o uslugama na unutasnjem teziStw, u Kojoj se upucuje na
¢lanak 26. UFEU-a.

Clanak 26. (bivsi ¢lanak 14. UEZ-a)

1. Unija usvaja mjere s ciljemiuspostave iliyosiguranja funkcioniranja unutarnjeg
trzista, u skladu s odgovaraju¢im odredbama Ugovora.

2. Unutarnje trziSte obuhvaca‘podmucje bez unutarnjih granica na kojem se
slobodno kretanje robe, 0soba, usluga i kapitala osigurava u skladu s odredbama
Ugovora.

3. Vijece, ma prijedlog,Komisije, odreduje smjernice i uvjete potrebne kako bi se
osigurao ravnemjeran napredak u svim odnosnim sektorima.

Clanak 56. UEEU%a
Clanake56. (bivsi ¢lanak 49. UEZ-a)

U okviru odredaba navedenih u nastavku, zabranjuju se ogranicenja slobode
pruzanja usluga unutar Unije u odnosu na drzavljane drzava clanica s poslovnim
nastanom u drzavi ¢lanici koja nije drzava osobe kojoj su usluge namijenjene.

Europski parlament i1 Vijece, odlucuju¢i u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom, mogu prosiriti primjenu odredaba ovog poglavlja na drzavljane trecih
zemalja koji pruzaju usluge 1 koji imaju poslovni nastan unutar Unije.

Direktiva 2006/123/EZ [omissis] o uslugama na unutarnjem trziStu
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Clanak 20. Nediskriminacija

1. Drzave C¢lanice osiguravaju da primatel] usluge ne podlijeze
diskriminiraju¢im zahtjevima na temelju svog drzavljanstva ili mjesta boravista.

2.  Drzave c¢lanice osiguravaju da opci uvjeti pristupa usluzi, koje pruzatelj
stavlja na raspolaganje Siroj javnosti, ne sadrze diskriminiraju¢e odredbe s
obzirom na drzavljanstvo ili mjesto boraviSta primatelja, ali ne iskljucuju
mogucénost da se predvide razliCiti uvjeti pristupa ako su te razlike izravno
opravdane objektivnim Kkriterijima.

S obzirom na prethodno navedene Cinjenice i primjenjivo zakonodavstvoymoze se
lako utvrditi da rumunjski zakonodavac s poreznog gledista, razliito pestupa
prema rumunjskim trgovackim drustvima koja obavljaju profitabilne,djelatnostiyna
rumunjskom drzavnom podruc¢ju u odnosu na ona koja 1h obavljaju naspedrucju
drugih drzava [¢lanica EU-a], tako da tuzitelj, koji je'ptuzaoyusluge uglavnom na
podrucju Austrije i Njemacke, nema pravo na_porezna izuze¢a, na koja imaju
pravo druga drustva u gradevinskom sektoru, koja“ebavljaju,svoju’ djelatnost na
rumunjskom drzavnom podrucju.

Takav normativni pristup u suprotnosti‘je sjednim-ed glavnih ciljeva Europske
unije, odnosno uspostavljanjem unutarnjeg trzista, s obzirom na to da se na svako
drustvo koje obavlja djelatnosti gzvan, rumunjskog drzavnog podruc¢ja primjenjuje
znatno veéi porez nego na drustava koja ‘ebavljaju djelatnosti na rumunjskom
drzavnom podru¢ju, a pereznapolitika, kojom se sva drustva drustva u
gradevinskom sektoru obeshrabruju da pruzaju usluge izvan rumunjskog drzavnog
podrucja de facto predstavlja preprekusfuspostavljanju zajedni¢kog [0Omissis]
trzista.

D. ZAKLJUCCE

Stoga je nagionalni, sud, odlucio da, na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, Sudu valja
postaviti sljedece prethodno pitanje:

[omissis]

SLIJEDOM NAVEDENOG,
U IME ZAKONA
ODREDUJE

Prihvaca se prijedlog tuzitelja NORD VEST PRO SANI PRO SRL za upucivanje
zahtjeva za prethodnu odluku Sudu Europske unije.

U skladu s c¢lankom 267. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Sudu
Europske unije postavlja se sljedece prethodno pitanje:



ZAHTIJEV ZA PRETHODNU ODLUKU OD 2. LIPNJA 2022. — PREDMET C-387/22

Treba li prethodno navedene odredbe [prava Europske unije] tumadciti na nacin
da im se protivi ili da im se ne protivi pravni okvir poput onoga u predmetnom
slucaju, na temelju kojeg rumunjski zakonodavac s poreznog gledista moze
razli¢ito postupati prema rumunjskim trgovackim drustvima koja obavijaju
profitabilne djelatnosti na rumunjskom drZavnom podrudju u odnosu na ona
koja ih obavljaju na podrudju drugih driava [¢lanica EU-a], tako da drustvo
tuzitelj, koje je pruZalo usluge uglavnom na podrucju Austrije i Njemacke,
nema pravo na porezna izuzeca, na koja imaju pravo druga druStva u
gradevinskom sektoru koja obavljaju svoju djelatnost na rumunjskom driavnom
podrudju?

[omissis]

[omissis] [postupak, potpisi]



