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PraSymas priimti prejudicinj sprendimg
Gavimo data:
2024 m. kovo 1 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Administrativen sad  Veliko Tarnovo (Veliko Tirmevo
administracinis teismas, Bulgarija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2024 m. vasario 20 d.

PareiSkéja administraciniame procese:
,, Cityland *“ EOOD

Atsakovas:

Direktor na | Direktsia )Qbzhalvane 1 danachno-osiguritelna
praktika“ —Velike,Tarnovo

NUTARTIS

<..>
Veliko Tirnovo miestas

Administrativen sad — Veliko Tarnovo (Veliko Tirnovo administracinis teismas),
<.>

iSnageginéjes administracing byla Nr. 815/2023 <...>:

Sis administracinis procesas pradétas gavus EOOD , Cityland“ <...> skundg dél
Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite Veliko Tarnovo
(Nacionalinés pajamy agenttros Veliko Tirnovo teritoriné direkcija) mokesciy
institucijos priimto Akt za deregistratsia po ZDDS (Sprendimas dél isbraukimo i$
pridétinés  vertés  mokesCio  (toliau— PVM)  mokétojy  registro)
Nr. 040992203779246/27.09.2022, patvirtinto Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane
I danachno-osiguritelna praktika® Veliko Tarnovo (Veliko Tirnovo skundy ir
mokesCiy bei socialinio draudimo praktikos direkcijos direktorius) sprendimu
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Nr. 120/19.12.2022. Siuo sprendimu bendrové buvo i$braukta i§ PVM mokétojy
registro. Kiek tai susij¢ su sprendimu i§ esmés nagrinéjamoje byloje, teismas
mano, jog tam, kad Sis gincas biity iSsprestas teisingai, butina iSaiskinti Sgjungos
teis€s nuostatas, todé¢l, jo nuomone, reikia pagal Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 267 straipsnio treCig pastraipg ex officio kreiptis | Europos Sajungos
Teisingumo Teismg su praSymu priimti prejudicinj sprendima.

l. Bylos Salys
1. Pareiskéja— EOOD ,,Cityland* <...>,

2.  Atsakovas — Veliko Tirnovo skundy ir mokesé¢iy bei, socialthio draudimo
praktikos direkcijos direktorius

1. Bylos dalykas

Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za, prihaediteyVeliko Tarnovo
(Nacionalinés pajamy agenttros Veliko Timovo) teritoriné direkcija) mokesciy
institucijos  priimtas  Sprendimas ¢ Nr. 040992203779246/27.09.2022  dél
iSbraukimo 1§ PVM mokétojy registroy, jue, bendrove iSregistruota i§ PVM
mokétojy registro.

I11.  Faktinés aplinkybés

I11.1. EOOD ,,Cityland* yza kemerciné, bendrove, kuri iki 2019 m. vykde veikla
statybos sektoriuje.

111.2.  2022@m. “bendrovéje buvo atliktas patikrinimas ir, iSnagringjes
apmokestinamojo. asmensypateiktus dokumentus, taip pat mokesciy ir socialinio
draudimoibuhalterines sgskaitas, mokes¢iy administratorius nustaté sistemingus
PVMyistatyme numatyty pareigy pazeidimus, bitent, kad bendrové nesumokéjo
deklaruote, PVM i1Swiso uz penkis mokestinius laikotarpius nuo 2013 m. rugséjo
Tduniki 2018 m. birzelio 30 d.

IM.3. Tai buvo jvertinta kaip iSregistravimo i§ PVM mokétojy registro pagal
ZDDS 176 straipsnio 3 dalj pagrindas, taip pat buvo priimtas gin¢ijamas
sprendimas dé¢l iSbraukimo i§ PVM mokétojy registro.

I11.4. Veliko Tirnovo skundy ir mokesCiy bei socialinio draudimo praktikos
direkcijos direktoriaus sprendime nurodyta, kad nesumokétos PVM skolos uz
2013 m. rugs¢jo mén. mokestinj laikotarpj sudaré 4 144,59 BGN, uz 2017 m.
geguzés mén. mokestinj laikotarpj — 0,46 BGN, uz 2018 m. kovo mén. mokestinj
laikotarpi — 365,50 BGN, uz 2018 m. balandzio mén. mokestinj laikotarpj —
49,66 BGN ir uz 2018 m. birzelio mén. mokestin; laikotarp; — 27 506,73 BGN.
Bendrove teigia, kad deklaruoto ir nesumokéto mokescio atsiradimo pagrindas yra
EOOD ,,Terem-Ivaylo* iSrasytos saskaitos fakttiros; jos néra apmoketos ir dél jy
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vyksta teismo procesas. Atsizvelgdama j bendrovés prieStaravima, kompetentinga
institucija surinko papildomy jrodymy ir nustaté, kad PVM skola buvo sumokéta
2022 m. spalio 27 d., o mokétini delspinigiai sudaro 6 264,01 BGN.

IV.  Taikytinos teisés nuostatos

Nacionalinés teisés nuostatos

Taikytinas jstatymas yra Zakon za danak varhu dobavenata stoynast (Pridétinés
vertés mokescio jstatymas, toliau — ZDDS).

ZDDS 89 straipsnyje numatyta: ,,[(1)] (pakeista DV, Nr. 105y, 2014 mi,jisigaliojo
2015 m. sausio 1d.) Kai uz tam tikrg laikotarpj priskaiciuojamasdmoketinas
mokestis, registruotasis asmuo privalo per §io mokestinio, laiketarpioymokescio
deklaracijos pateikimo terming §] mokest] sumokeétiy valstybes, biudzets, t.y.
pervesti ] kompetentingos Nacionalinés pajami} agentiires teritorinés direkcijos
saskaitg.

(3) (<...> DV, Nr. 98, 2018 m., jsigaliojo 2019'm¢ sausio 1\d.) Mokestis laikomas
sumokétu tg diena, kai suma jskaitomay 1'dalyje nurodytg saskaitg.*

ZDDS 106 straipsnyje numatyta: ,,(h), Registracijosynutraukimas (iSbraukimas i$
registro) pagal §j jstatyma yra procediirakuti lemia, kad asmuo nuo isSbraukimo is$
registro momento nebeturiyteises saskaitoje faktiiroje nurodyti PVM ir jj atskaityti,
nebent Siame jstatyme numatyta kitaip:

(2) Registracija nutraukiama:

1. registruoto asmens iniciatyva, jei yra pagrindas iSregistruoti privaloma
tvarka arbarsavanorisSkai;

2. @mokes€iy institueijos iniciatyva, jei:
a)m,, yraypagrindas iSregistruoti privaloma tvarka;
b)), 176 straipsnyje numatytu atveju.”

ZDDSW25 straipsnyje numatyta: ,,(1) (pakeista DV, Nr. 105, 2014 m., jsigaliojo
2015 m. sausio 1 d., [pakeista DV], Nr. 14, 2022 m., jsigaliojo 2022 m. vasario
18d.) Uz kiekvieng mokestinj laikotarpj pagal 96, 97, 97a, 99 straipsnius ir
100 straipsnio 1 ir 2 dalis jregistruotas asmuo pateikia mokescio deklaracija,
parengta remiantis 124 straipsnyje nurodytais apskaitos dokumentais.

(4) 1dalyje nurodyta mokesCio deklaracija teikiama net ir tuo atveju, kai
mokescio nereikia sumoketi arba susigrazinti, taip pat tais atvejais, kai per ta
mokestinj laikotarpj jregistruotas asmuo nejsigijo ar nepardavé jokiy prekiy ar
paslaugy ir nevykdé jokio prekiy ar paslaugy eksporto.
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(5) 1 ir 2dalyse nurodytos deklaracijos ir 3dalyje nurodyti apskaitos
dokumentai pateikiami iki kito ménesio, einan¢io po mokestinio laikotarpio, su
kuriuo jie susije¢, 14 dienos imtinai.*

ZDDS 176 straipsnyje numatyta: ,,Mokesc¢iy institucija gali atsisakyti jregistruoti
asmenj arba nutraukti jo registracija, jeigu Jis:

<..>

3. sistemingai nevykdo Siame jstatyme nustatyty pareigy;

<..>

Zakon za lihvite varhu danatsi, taksi i drugi podobni“darzhavniwzemania
(Delspinigiy, skai¢iuojamy nuo mokesciy, rinkliavy 4r kit panasig vie§osios
teisés normomis grindziamy reikalavimy, jstatymas) 1 straipsnioy 1 dalyje
numatyta: ,,Per savanorisko sumoké¢jimo terminusdiesumokeéti, neapskaiciuoti arba
apskaiCiuoti, taCiau laiku nesumokéti mokesciai, ‘sinkliavos,wisskaitomos pelno
dalys, jmokos, mokétinos ] biudZeta ir pagah, kitusypanaSius wiesSosios teisés
normomis grindziamus vieSuosius skoliniusyreikalavimus, iSieSkomi su pagal
teisés aktus nustatytais delspinigiais.*

Danachno-osiguritelnia protsesualen kadeks, (Mokesc¢iy ir socialinio draudimo
procediiry kodekso) 209 straipsnyje nustatyta: ,,(1)Priverstinai vykdyti vieSuosius
skolinius reikalavimus leidZziama remianmtis, atitinkamame jstatyme numatytu
skolinj reikalavimg nustatancionaktu.

(2) Priverstinis vykdymas atliekamas remiantis:
1.  mokestiniowpatikeinimo aktuy, neatsizvelgiant j tai, ar jis buvo apskystas;

2. apmokestinamojoyasmens deklaracija, kurioje apskaiCiuotos jo mokescio
skolos arba,mokétines privalomojo socialinio draudimo jmokos;

< >‘6

Sajungos, teisés nuostatos

2006 mydapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/[EB] dél pridétinés vertés
mokesc¢io bendros sistemos nuostatos

Direktyvos 2006/112 <...> 203 straipsnyje numatyta, kad PVM moka bet kuris
asmuo, nurodes §] mokestj sgskaitoje fakttiroje.

Pagal Direktyvos 2006/112 <...> 206 straipsnj bet kuris apmokestinamasis asmuo,
kuriam tenka prievolée sumokéti PVM, privalo sumokéti grynaja PVM suma,
pateikes 250 straipsnyje numatytg PVM deklaracija. Ta¢iau valstybés narés gali
nustatyti kitg tos sumos mokejimo datg arba reikalauti tarpiniy mokejimy.
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Pagal  Direktyvos 2006/112  <..> 213 straipsnio  1dalj  kiekvienas
apmokestinamasis asmuo privalo pranesti, kada jo, kaip apmokestinamojo
asmens, veikla prasideda, pasikeiCia ar baigiasi.

Pagal Direktyvos 2006/112 <...> 273 straipsnj valstybés narés gali nustatyti kitas
prievoles, kurias jos laiko butinomis siekiant uZtikrinti, kad buty tinkamai
renkamas PVM ir uzkertamas kelias sukciavimui, atsizvelgdamos j reikalavima
vienodai traktuoti apmokestinamyjy asmeny vykdomus nacionalinius sandorius ir
sandorius tarp valstybiy nariy, taciau dél Siy prievoliy prekyboje tarp valstybiy
nariy neturi atsirasti su sieny kirtimu susijusiy formalumy.

Pirmoje pastraipoje nustatyta galimybé negali bati naudojama “nustatant
papildomas su sgskaity faktiiry iSraSymu susijusias prievolesibenty, kurios
nustatytos 3 skyriuje.

Jurisprudencija

Dél ZDDS numatytos galimybés ex officioisregistruoti “apmokestinamuosius
asmenis, kurie sistemingai nevykdo SiameWjstatyme nustatyty pareigy, reikia
pazymeti, kad jurisprudencijoje nekyéstionuojamasySios nuostatos taikymas ir
nagrin¢jama, ar kiekvienu konkreciu atyejutath yraysalyges. Pazeidimy rasis ir jy
padarymo laikas néra pagrindas®maikinti administracinés valdzios institucijos
sprendimus.

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui néra Zinoma apie
Europos Sgjungos Teisingume, Teismo, jurisprudencijag dél Direktyvos 2006/112
<...> 213 straipsnio“Indalies, 11,273 straipsnio, susijusiy su apmokestinamyjy
asmeny iSbraukimu'is registre ex officio, isaiskinimo.

V1.  SvarbiausiSaligargumentai

Abi “Salys pateike argumenty deél sistemingy (daugiau nei trijy) ZDDS
89 straipsnio 1 daliespazeidimy, t. y. deklaruoto PVM nesumokéjimo.

V. Prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Kadangi¢  Direktyvoje 2006/112  <..> nenumatyta galimybés pasalinti
apmokestinamuosius asmenis i§ PVM sistemos, net ir kaip kovos su suk¢iavimu
priemones, pirmas klausimas, j kur] praSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas neranda atsakymo, yra, ar tokia galimybé priestarauja Sajungos
teisei.

Tai, kad mokesCiy institucijos émési veiksmy isbraukti bendrove i§ registro
pra¢jus daugiau nei ketveriems metams nuo paskutinio pazeidimo, kelia klausimg
del Sio veiksmo pasekmiy ir dél to, ar turéty biiti nustatyti laiko apribojimai ir
apribojimai, susij¢ su apmokestinamyjy asmeny padaryty pazeidimy pobudZziu.



2024 M. VASARIO 20 D. PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA — BYLA C-164/24

Pagal taikomus teisés aktus nereikalaujama  visapusiSkai  nagrinéti
apmokestinamojo asmens elgesio, kad biity galima padaryti iSvada, jog jis kelia
gréesme mokestinéms pajamoms ir kyla jtarimy, jog jis suk¢iauja mokesciy srityje.
Trijy formaliy PVM taisykliy pazeidimy, jskaitant pavéluota mokesciy
deklaracijos pateikimg, pavéluota mokétino mokesCio sumokéjima, pavéluota
saskaitos fakttiros iSraSyma ir t. t., pakanka, kad atitinkamas asmuo biity pasSalintas
18 PVM sistemos. IS bylos medziagos matyti, kad pazeidimy sistemingumo
nagrinéjimas apima ilgg beveik deSimties mety laikotarpj (pirmasis pazeidimas
padarytas 2013 m.) ir kad vertinant pazeidimy sistemingumg atsizvelgta net ]
nedideles sumas (pavyzdziui, nesumokétas PVM uz 2017 m. sudaré 0,46 BGN).
Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nuomone,atitinkama
kompetencija turintis Teisingumo Teismas turi iSaiSkinti, ar vetky, kuriosyyra
iSregistravimo pagrindas, neindividualizavimas atitinka “sickiama “kovos su
suk¢iavimu mokesciy srityje tiksla, taip pat teisinio saugume, it proporcingumo
principus.

Be to, praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiosteismo auomone, reikia
atsakyti ] klausima, ar iSbraukimas i§ registrosnesumekéjusydeklaruoto PVM per
jstatymo nustatyta terming yra proporcinga padatytam ‘pazeidimui priemonég, jei
apmokestinamasis asmuo pagal jstatymg turi mokétindelspinigius.

Remdamasis $iais motyvais <...>,Administrativen sad — Veliko Tarnovo (Veliko
Tirnovo administracinis teismas) <..>

NUTARE:

pagal Sutarties dél Europes Sajungos weikimo 267 straipsnio pirmos pastraipos
b punkta pateiktiqEuropes SajungosgTeisingumo Teismui S$iuos prejudicinius
klausimus:

1. #Ar PRridétinesy, vertés mokescio jstatymo 106 straipsnio 2 dalies
2 punktoy b papunktiswir 176 straipsnio 3 punktas priestarauja 2006 m.
lapkri¢io/28 d. Tarybos direktyvos 2006/112 dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemaes 213 straipsnio 1 daliai?

2, “deiguy, pirmajj klausimg biity atsakyta teigiamai: Ar 2006 m. lapkricio
28'd. Tarybos direktyvos 2006/112 dél pridétinés vertés mokes¢io bendros
sistemos 213 straipsnio 1 dalis veikia tiesiogiai?

3. Jeigu ] pirmgjj klausimg bty atsakyta neigiamai: Ar pagal 2006 m.
lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112 dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 213 straipsnio 1 dalj ir 273 straipsnj, taip pat pagal teisinio
saugumo ir proporcingumo principus leidZziama pasalinti 1§ PVM sistemos
dél formaliy jstatymo pazeidimy, neatsizvelgiant j pazeidimo padarymo
laika, pazeidimo rusj, kitokj asmens elgesj ir kitas subjektyvias aplinkybes,
pavyzdziui, vykstantj komercinj gincg dél laiku nesumokéto mokétino
mokescio?
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4.  Jeigu j pirmgjj klausimg bty atsakyta neigiamai: Ar pagal 2006 m.
lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112 dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 213 straipsnio 1 dalj ir 273 straipsnj bei proporcingumo
principg leidziama paSalinti i§ PVM sistemos ir kartu priskaiiuoti
delspinigius uz ne laiku sumokéta deklaruota mokesti, o kompetentinga
mokesciy institucija neprivalo nagrinéti jmonés veiklos riiSies ir pobudzio,
taip pat jos, kaip apmokestinamojo asmens, elgesio ir kiekvienos i$ pasiiilyty

priemoniy grieztumo?



