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Pdhikohtuasja ese ja asjassepuutuvad asjaolud

1. Kaebaja, ANTERA d.o.0., [...] Zagrzeb [...], esitas kdnealusele kohtule
kaebuse, et hinnata Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga Republike
Hrvatske  (Horvaatia  finantsteenuste  jarelevalveagentuur)  14. veebruari
2019. aasta otsuse (edaspidi ,,vaidlustatud otsus‘‘) digusparasust.

2. Vaidlustatud otsus keelab kaebajal teha renditehinguid sellise tegevusega
tegelemise luba omamata. See otsus pani kaebajale kohustuse esitada otsuse
taitmise tOestuseks teisele menetluspoolele aruanne voetud meetmetetkohta koos
tdendusmaterjalidega, millel aruandes esitatud vaited pdhinevad, fimelt esitama
kaheksapéevase tahtaja jooksul alates kdnealuse otsuse kéttesaamisest teisele
menetluspoolele tbéendi, et ta on esitanud kohturegistrile avalduse tegevusalade
»autode liisimine®, ,,s0idu- ja veoautode rentimine ja liisimine,(juhiga voitilma
juhita)* ning ,,jalgrataste, rollerite jms rentimine ja liisitnine* kustutamiseks tema
tegevusalade hulgast.

3. Pooled ei vaidle selle ule, et kaebaja on teiseyliikmesriigi, emaettevotja
tltarettevOtja ja emaettevotja osutab oma liikmesriigis sama ki teenuseid kui
k&esolevas asjas analliusitavad teenused@Samuti“ei vaidletpooled selle e, et
kaebaja registreeris ennast Horvaatias ulaltoodud teenuste esutajaks, aga ei votnud
selleks teise menetluspoole luba Jiisinguseaduse (Zakon o leasingu) artikli 8
I6ike 1 kohaselt.

4.  Teise menetluspoole tehtud erakerralise kaontrolli kaigus selgus, et kaebaja
on sdlminud kolm pikaajalise rendi“lepingut (nelja auto kohta) ning seejéarel
ostnud kliendi sdnaselgel soovil autad tarnijalt 4ra, omandades nii vara, ja andnud
need autod klientidele kasutamiseks.

5. Teinefimenetluspoel joudis esitatud asjaolude alusel jareldusele, et selline
arimudel on oma alemuselt liising ja seega tegeleb &ritihing liisingutegevusega,
ilma‘et omaks selleks kehtivat luba.

6. | Vastupidi teise menetluspoole seisukohale, mis oli vaidlustatud otsuse
aluseks, leiab kaebaja, et teise menetluspoole selline tegevus rikkus tema Euroopa
Liidu Oigustikuga tagatud digusi. Kaebaja leiab, et Horvaatia Vabariik ei oleks
uldse tohtinud.v@rdsustada kasutusliisingut (kasutusrenti) finantsteenusega ja selle
tulemusena allutada kasutusliisingu teenust, aga ka autode rentimise teenuse
osutamistiteise menetluspoole jarelevalvele vastavalt paddevusalale, mis on talle
antud Horvaatia finantsteenuste jarelevalveagentuuri seadusega (Zakon o
Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga).

Asjakohased Horvaatia 6igusnormid

7. Horvaatia finantsteenuste jarelevalveagentuuri seaduse (Zakon o Hrvatskoj
agenciji za nadzor financijskih usluga) (Narodne novine, nr 140/05, 154/11
ja 12/12) artikli 15 16ikes 1 on sétestatud, et avalike Oiguste teostamiseks on



ANTERA

agentuur volitatud vétma vastu rakendusakte kédesoleva seaduse, kapitaliturgu,
investeerimisfonde jms reguleerivate seaduste, aktsiaseltside,
pensionikindlustusseltside teenuseid, kindlustus- ja edasikindlustusteenuseid ning
finantsteenuseid reguleerivate seaduste alusel, samuti muude seaduste alusel, kui
need seadused selleks volituse annavad.

8.  Horvaatia finantsteenuste jarelevalveagentuuri seaduse (Zakon o Hrvatskoj
agenciji za nadzor financijskih usluga) artikli 15 18ikes 2 on séatestatud, et
agentuur on avalike diguste teostamiseks volitatud tegema jarelevalvet
kdnealuse artikli 16ikes 1 nimetatud jarelevalvesubjektide tegevuse Ule ja
faktooringutegevusega tegelevate juriidiliste isikute Ule, kui sneid teenuseid
osutavad pangad registrisse kantud tegevusalade raames, samuti kehtestama
meetmed, tuvastatud seaduserikkumiste ja eeskirjade eiramiste kdrvaldamiseks.

9.  Liisinguseaduse (Zakon o leasingu) (Narodne novine, nr 142/413), artikli 3
IGikes 1 on satestatud, et liisinguettevdte on &ritihing, mille asukoht on Horvaatia
Vabariigis ja mis on kantud kohturegistrisse liisingutegevuse loa‘alusel, mille
on vélja andnud agentuur kdnealuses seaduses kirjeldatudytingimustel.

10. Liisinguseaduse artikli 4 I6ikes 1 omysatestatud, et liiSing on digustoiming,
mille puhul liisinguandja omandab liisingueseme, sellisel viisil, et ostab selle
tarnijalt ja omandab liisingueseme “emandiBigusey.ning lubab liisinguvdtjal
kasutada liisingueset madaratletud aja jooksul, liisinguvotja aga kohustub selle eest
tasu maksma.

10. Liisinguseaduse artikli 5 10tkes 1on sdtestatud, et olenevalt liisingu sisust ja
spetsiifikast vBib tegemist olla kapitaliliisingu vdi kasutusliisinguga.

11. Liisinguseaduse artikli 5%I10ikes2 on satestatud, et Kkapitaliliising on
Oigustoiming,qmille “puhul Nisinguvotja maksab liisingueseme kasutamise aja
jooksul liisinguandjale “tasu, mis tuleneb liisingueseme koguvééartusest, kannab
liisingueseme, amortisatsioentkulud ja tdnu véljaostmisvdimalusele vdib
omandaday liisingueseme omandidiguse kokkulepitud hinna eest, mis selle
voimaluse kasutamise hetkel on madalam kui liisingueseme tegelik vaartus sellel
hetkel,\seejuures, kantakse liisingueseme omandidigusega seotud riskid ja eelised
suurel méaral tle liisinguvatjale.

12. Liisinguseaduse artikli 5 10ikes 3 on sétestatud, et kasutusliising on
digustoiming, mille puhul liisingusaaja tasub liisingueseme kasutamise perioodil
liisinguandjale kokkulepitud tasu, mis ei pea tulenema liisingueseme
koguvadrtusest, liisinguandja kannab liisingueseme amortisatsioonikulud,
liisinguvdtjal aga ei ole lepingu jéargi valjaostuvéimalust, liisingueseme
omandidigusega seotud riskid ja eelised jadvad aga suurel madral liisinguandjale
ehk neid ei kanta dle liisinguvdtjale.

13. Liisinguseaduse artikli 6 I6ikes 1 on sétestatud, et liisingutegevusega voib
tegeleda liisinguettevote, millele on viidatud konealuse seaduse artiklis 3,
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litkmesriigi liisinguettevdte, millele on viidatud selle seaduse artiklis 46, ja
kolmanda riigi liisinguettevdtte esindus, millele on viidatud seaduse artiklis 48.

Liidu digus

14. ELTL artikli 49 esimese 10igu kohaselt on keelatud piirangud, mis
kitsendavad  liikmesriigi  kodaniku asutamisvabadust teise  liikmesriigi
territooriumil, seejuures on keelatud ka piirangud, mis takistavad mis tahes
liitkmesriigi territooriumile asunud liikmesriigi kodanikel rajada esindusi, filiaale
ja tutarettevotjaid.

15. ELTL artikli 49 teises I8igus on satestatud, et asutamiSvabadus, h6lmab
Oigust alustada ja jatkata tegutsemist fldsilisest isikust ettevdtjana ning asutada ja
juhtida ettevdtjaid, eriti aridhinguid artikli 54 teises “10igus “méaéaratletud
tdhenduses, neil tingimustel, mis on oma kodanike Jaoks satestatud,selle riigi
diguses, kus niisugune asutamine toimub.

16. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.detsembri 2006. aasta direktiivi
2006/123/EU teenuste kohta siseturul (edaspiditsdirektiiv 2006/123/EU*) artikli 2
I6ikes 1 on séatestatud, et direktiivi Kohaldatakse, nimetatud liikmesriikides
asutatud teenuseosutajate osutatavate teenuste suhtes.

17. Direktiivi 2006/123/EU artikli.2 16ike.2 punktis b on sitestatud, et direktiivi
ei kohaldata jargmiste tegevusalade suhtes:. finantsteenused, nagu panga-,
krediidi-, kindlustus- ja edasikindlustusteenused, ameti- o]
personaalpensioniteenused, vaartpaberi-, investeerimisfondide, makse- ja
investeerimisndustamisteenused, sealhulgas teenused, mis on loetletud direktiivi
2006/48/EU | lisass

18. Direktiivim2006/£123/EU\ preambuli pdhjenduses 33 on satestatud, et
teenused, mida direktiiv-hdolmab, on seotud paljude erinevate pidevalt muutuvate
tegevustega, . sealhulgas ¢ ettevOtjatele  osutatavate  teenustega,  nagu
juhtimisnoustamine, sertifitseerimine ja testimine; kinnisvarahooldus, sealhulgas
kentarihooldus; reklaam; varbamisteenused ning kaubandusagentide teenused.
Samution direktiiviga h6lmatud teenused, mida osutatakse nii ettevotjatele kui ka
tarbijateley, naiteks juriidiline ja fiskaalndustamine; Kinnisvarateenused, naiteks
kinnisvara “vahendus; ehitusteenused, sealhulgas arhitektide teenused;
hulgikaubandus; messide korraldamine; autorent ja reisiblroode teenused.
Direktiiv h6lmab ka tarbijatele osutatavaid teenuseid, nditeks turismivaldkonnas,
sealhulgas  reisijuhtide  tegevus; vabaajateenused,  spordikeskused ja
I6bustuspargid, ja niivord, kuivord need ei ole kéaesoleva direktiivi
reguleerimisalast valja arvatud, majapidamises osutatavad toetusteenused, nagu
vanurite abistamine. Sellisteks tegevusteks vdivad olla teenuseosutaja ja teenuse
kasutaja lahedust eeldavad teenused, teenuseosutaja voi teenuse kasutaja reisimist
eeldavad teenused vOi kaugteenused, sealhulgas interneti kaudu osutatavad
teenused.
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19. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiivi 2013/36/EL,
mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste
ja investeerimistihingute usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet, millega
muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid
2006/48/EU ja 2006/49/EU (edaspidi ,,direktiiv 2013/36/EL*), lisas | on esitatud
vastastikku tunnustatud tegevusalade loend ja selle punktis 3 on nimetatud
kapitalirent (mitte kasutusrent).

Eelotsusetaotluse pohistus

29. Anallusides (laltoodud 6igusnorme, margib Upravni sud“wu Zagrebu
(Zagrzebi halduskohus), et direktiivis 2013/36/EL, mis reguleeriy krediidiasutuste
tegevust, on nimetatud ainult kapitaliliisingut (kapitalirentt)y, mittey aga
kasutusliisingut.

30. Vottes aluseks argumentum a contrariog Kuiy UGlaltoodud direktiivis
2013/36/EL on o¢eldud, et finantsteenuste hulka “loetakse ainult kapitaliliising
(kapitalirent), siis tuleks kasutusliisingule kohaldada direktiivi'2006/123/EU.

31. Direktiivi 2006/123/EU tlalviidatud“artiklist 24ja péhjendusest 33 on selgelt
néha, et see direktiiv ei puuduta kapitaliliisingut, vaid kasitleb laia teenusevalikut,
mis hdlmab véga erinevaid tegevusalasid, sealhulgas autode rentimist, mida vdib
lugeda kasutusliisinguks.

32. Kohus mérgib, et liikmesriigi viidatud digusnormidest tuleneb, et Horvaatia
Vabariik vdrdsustas kasutusliisingu, finantsteenusega (seoses teise menetluspoole
tehtud kontrolliga), kuigi Euroopa Lidu Oiguses ei ole satestatud, et selline teenus
oleks finantsteenus!

33. Kohus mérgib, ‘et Eurgopa Kohu valjakujunenud praktika kohaselt on
etteyOtja vabaduse ‘piiramine ELTL artikli 49 tahenduses iga liikmesriigi meede,
mis ~ isegi “siis, Kkui “seda kohaldatakse ilma kodakondsuse alusel
diskrimineerimiseta, vOib raskendada Euroopa Liidu kodanike jaoks neile
aluslepingutesitagatud< ettevotlusvabaduse kasutamist voi muuta selle véhem
atraktitvseks. Kaesolevas asjas vOib liikmesriigi Gigusnorm kaebajal ja teistest
[itkmesriikidest parit isikute puhul, kes soovivad alustada Horvaatia Vabariigis
tegevust rentimise vOi kasutusliisingu valdkonnas, selle tegevuse alustamist
takistada,voi neid selle juures heidutada.

Eelotsuse kisimus

39. Seoses sellega on Upravni sud u Zagrebul (Zagrzebi halduskohus) tekkinud
kahtlused Euroopa Liidu diguse télgendamisel selle kohta, kas digusnormid, mis
nédevad ette, et kasutusrendi teenust kontrollib Financijska agencija
(finantsagentuur), muudavad Horvaatia Vabariigi turu vahem atraktiivseks
aluslepingutes tagatud asutamisvabaduse teostamisel.
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40. Selleks et seda kaebuse véidet analtitisida, peatab Upravni sud (halduskohus)
oma 12. aprilli 2022. aasta méairusega [...] halduskohtumenetluse seadustiku
(Zakon o upravnim sporovima) (Narodne novine, nr 20/10, 143/12, 152/14, 29/17
ja 110/21) artikli 45 10ike 2 punkti 1 alusel [...] haldusmenetluse ja esitab
Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kisimused Euroopa Liidu d&iguse
tdlgendamiseks:

1. Kas autode kasutusliisingu ja/vdi pikaajalise rentimise teenused
kuuluvad direktiivi 2006/123/EU (teenuste direktiivi) kohaldamisalasse, nagu
on margitud siseturu ja teenuste peadirektoraadi 13. martsi/2008. aasta
teenuste direktiivi rakendamise kasiraamatus? Kas ettevotja, kes tegeleb
autode kasutusliisingu (mitte aga kapitaliliisingu) ja/vdi aatode pikaajalise
rentimisega, tuleb lugeda finantsasutuseks maaruse, (ELh, nr 575/2013
artikli 4 16ike 1 punkti 26 tdhenduses?

2. Kui vastus esimesele kisimusele on jaatav, teisele .aga‘eitav, siis kas
olukord, kus Hrvatska agencija za nadzor finaneijskihfuslugaley(Horvaatia
finantsteenuste jarelevalveagentuur) antakse padewvus “kontrellida autode
kasutusliisingu ja/voi pikaajalise rendi teenuseid, litsinguseaduse artikli 6
I6ike 1 alusel ning sellise tegevusega tégelevateleyettevotjatele kehtestatakse
lisanbuded ja -piirangud, on kooskdlasy ELTEL “artikliga 49 koostoimes
direktiivi 2006/123/EU artiklitegas9-18?

3. Kas ELTL artiklit 49 jahdirektiivitn2006/123/EU artikleid 9-13 tuleb
niisuguste asjaolude juuresmnagu kaesolevas asjas, kus Uhe liikmesriigi
emaettevotja kavatseb tutarettevdtjayahendusel osutada teises liikmesriigis
sama liiki teenuseid kui‘need, mida ta, osutab oma esialgses liikmesriigis,
tblgendada nii, et need “Gigusnormid vdimaldavad panna liikmesriigi
seadusega ‘(liisinguseadusega) tutarettevotjale lisandudeid ja -piiranguid ning
sellega raskendada kénealuse tegevusega tegelemist vdi muuta selle vahem
atraktiivseks?

[..]



