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Processo C-699/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
16 de novembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Juzgado de Primera Instancia n.° 8 de Donostia, — “San“Sebastian
(Tribunal de Primeira Insténcia n.° 8 de Donostia — SamSebastian),
Espanha)

Data da deciséo de reenvio:

13 de novembro de 2023
Demandante:

FG
Demandada:

Caja Rural de Navarra, S.C.C.

Objeto de processoyprineipal

Contrato,de matuo hipetecario — Comissdo de abertura — Caréter abusivo

Objeto,e fundamento juridico do pedido de deciséo prejudicial

Artigo 267.° TFUE — Pedido de decisdo prejudicial de interpretacdo —
Compatibilidade da jurisprudéncia do Tribunal Supremo (Supremo Tribunal,
Espanha) em matéria de comissdes de abertura com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica — Critérios

Questdes prejudiciais

12, — E contraria ao principio da transparéncia a cobranca de uma «comissio de
abertura» pela prestacéo, pelo profissional, de servigos que ndo especifica quanto
ao respetivo conteddo nem quanto ao tempo dedicado aos mesmos, 0 que impede
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que o consumidor possa verificar, por um lado, se a sua cobranga cumpre 0
acordado contratualmente, o estabelecido na tabela de precgos, ou, de qualquer
modo, se é razoavel em fungéo do tipo de servico, e, por outro, se ndo encobre
nenhum servico ficticio, se ndo esta a pagar servicos cuja remuneracao ja esta
incluida nos juros remuneratérios e se o profissional ndo esta a cobrar nenhum
outro servico em duplicado?

22, — E contrario ao principio da transparéncia que, quando anuncia a taxa de juro
proposta em matuos hipotecarios destinados a consumidores, o profissional ndo
anuncie também a «comissdo de abertura» a pagar obrigatoriamenté neymomento
da celebracdo do contrato anunciado, especialmente quando“essa cOmissdo
constitui uma percentagem conhecida, predeterminada e invaridveh, sobre o
montante concedido, independentemente de qual seja o valor deste?

3% — Se os estudos do pedido e diligéncias dele decorrentes, a recolha e ‘analise da
informacé&o relativa a solvéncia de quem pede o crédite e\a sua.eapacidade para
pagar o empréstimo durante todo o periodo da respetiva duracao € a avaliagdo das
garantias apresentadas forem alguns dos servigos“temunerades pela comissdo de
abertura quando é aprovado um pedido de émpréstimo e @‘mesmo ¢ subscrito, e se
esses mesmos servicos ndo sdo cobrados quando.o“pedido de empréstimo é
recusado, deve considerar-se que se ‘trata de Servigos proprios da atividade
bancéria, que fazem parte do respetivo'protocolo de seguranca, e que 0 Seu custo
deve ser assumido pela instituicdo, ‘eomoydecorre da Diretiva 2014/17/UE, do
Parlamento Europeu e do, Conselho, “relativa¢aos contratos de crédito aos
consumidores para imoveis de habitacédo?

42, — Caso a comissdo de, abertura remunere servigos fora do ambito da atividade
propria da instituicdo mutuante, razdo pela qual sdo pagos a margem do juro
remuneratorio, naozdeveria, \porisso, essa instituicdo entregar ao consumidor a
correspondentefaturatdiseriminada com o IVA devido por qualquer prestacéo de
servigos?

52__ E\contrario ao principio da transparéncia que o profissional que exige o
pagamente, de uma Gomissdo de abertura como pre¢o de uma série de servicos
beniconcretes, ndo disponha de uma tabela com a tarifa horaria de cada um
desses ‘servigos ea entregue ao consumidor, antes da celebracdo do contrato, para
que, este, poessa, por um lado, ter antecipadamente conhecimento de qual o custo
total 'do seu contrato de mdtuo e, por outro, comparar 0 preco desses servi¢os com
0S pregos propostos por outros profissionais?

62 — E conforme com o principio da transparéncia a cobranca, pelo profissional,
de uma série de servigos bem concretos, imprescindiveis a celebragdo do contrato
pretendido por ambas as partes, através da deducdo de uma percentagem do
montante total do empréstimo concedido, de tal modo que um servigo idéntico,
prestado pelo mesmo nimero de pessoas e durante 0 mesmo tempo, € faturado
como «comissao de abertura» com quantias diferentes que variam em fungéo do
montante do empréstimo concedido em cada caso?
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7% — E contraria ao artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13/CEE uma fiscalizagdo da
transparéncia segundo a qual a clausula relativa a comissdo de abertura se
considera abusiva consoante o seu montante exceda, ou ndo, um determinado
valor decorrente de uma estatistica de cobrancas da mesma obtida através da
Internet?

82, — E contréria aos artigos 6.°, n.°1, e 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE uma
jurisprudéncia nacional segundo a qual o carater desproporcionado da comissédo de
abertura ¢é determinado a partir dos valores ja assumidos, segundo as estatisticas,
pelas comissGes de abertura aplicadas em Espanha, comissbes de, abertura
aplicadas num momento em que, em Espanha, as clausulas das quals constava a
referida comissdo de abertura ndo estavam sujeitas a fiscalizacae do carater
abusivo?

9%, — E contrario ao principio da efetividade que, nos contratos ‘eelebrados, antes de
0 Reino de Espanha ter transposto a Diretiva 2014/17/UE para‘o seu ordenamento
juridico interno, o profissional cobre uma comissdo,de abertura.guesremunera o
estudo da solvabilidade do potencial mutuério ‘e, da, viabilidades da operacdo,
quando esses estudos, apds a transposicdo da referidaddiretiva, j& ndo podem
implicar nenhum custo para o potencialawutuarie?

102 — Deve 0 artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva\93/13/CEE ser interpretado no sentido
de que se opBe a uma jurisprudénciapaciopal,como a estabelecida pelo Supremo
Tribunal espanhol no Acordao 816/2023, ‘de“29 de maio, segundo a qual a
fiscalizacdo do carater abhusivo'da clausulawelativa & «comissdo de abertura» ndo
exige que esta especifique quais 0s servicos remunerados através da comissao de
abertura nem o prego pelosquahsaonfaturados, e que a referida fiscalizacdo do
carater abusivo e limite “a, \verificar se dessa clausula consta claramente o
montante a pagar-pelosconsumidor e se este ndo excede o limite fixado para ser
considerado,desproporcionado?

Disposi¢oes de direite,dasUnido invocadas

Diretiva '93/13/CEE“do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas
abusivas nos centratos celebrados com os consumidores, considerandos 12, 13,
19, 20'e 24 e artigos 3.°,4.°,5.°,6.°e 7.°

Diretiva/2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de
2005, relativa as praticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores
no mercado interno, artigo 7.°

Diretiva 2014/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos de crédito aos consumidores para imdveis de
habitacdo, anexo Il, parte B, seccdo 4, ponto 3, primeiro periodo.
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Disposicdes de direito nacional invocadas

Nas normas sobre transparéncia bancaria do direito espanhol, a comissdo de
abertura tem um tratamento especifico, diferente das restantes comissdes
bancarias. A Orden de 5 de maio de 1994, sobre transparencia de las condiciones
financieras de los préstamos hipotecarios (Despacho de 5 de maio de 1994,
relativo a transparéncia das condic¢Bes financeiras dos matuos hipotecarios), no
n.° 4 do seu anexo I, dispunha o seguinte:

«1. Comissdo de abertura. — Todas as despesas de estudo do empréstimo, de
concessao ou de tratamento do mdtuo hipotecario, ou outras despesasisemelhantes
inerentes a atividade da entidade mutuante geradas pela coneessdo ‘do matuo,
devem obrigatoriamente ser integradas numa comissde, Unicas designada
“comissdo de abertura”, devida uma unica vez. O seu montante, forma evdata de
liquidagé&o, seréo especificados na presente clausula. [4%]

2. Outras comissfes e despesas posteriores. == Alémy da “cemissdo de
abertura”, s6 se pode estipular a responsabilidade do~mutuario®[...] c) Pelas
comissdes que, devidamente comunicadas a0 Banco de Espanha®m conformidade
com o disposto no Despacho de 12 de dezembre de 1989 e respetivos
regulamentos de execucdo, correspondam a prestacdondesum servico especifico
pela entidade diferente do simples matue administrativo ordinario.»

Este tratamento diferenciado entre,a comissade de abertura e as restantes comissfes
bancérias foi mantido na seédacéo originalhda ey 2/2009 por la que se regula la
contratacion con los consumidores dey,préstamos o creditos hipotecarios y de
servigos de intermediacion ‘paratla celebracion de contratos de préstamo o crédito
(Lei 2/2009, que Fegulasawcelebragdo, com os consumidores, de contratos de
matuo ou de créditoshipotecario e “de contratos de prestacdo de servigos de
mediacdo paraia,celebragdo de‘eontratos de mutuo ou de crédito), de 31 de marco.
O seu artigo 5.° dispunha,o0'seguinte sobre as obrigacGes de transparéncia relativas
as tarifassde,comisséese dendespesas:

«1, As ‘empresas podem fixar livremente as suas tarifas de comissGes, de
condicOesyende despesas que podem ser repercutidas nos consumidores, sem
guaisquer restrigdes além das respeitantes a clausulas abusivas constantes da
presente lei, na Ley de 23 de julio de 1908 (Lei de 23 de Julho de 1908) e no Real
Decreto "Legislativo 1/2007 (Real Decreto Legislativo 1/2007), de 16 de
novembro, sobre clausulas abusivas. As tarifas respeitantes as comissdes ou
compensacoes e as despesas que podem ser cobradas, incluindo as atividades de
consultoria, indicardo as situacBes a que sao aplicaveis e, se for o caso, a
frequéncia da aplicagdo. As comissdes, compensagdes ou despesas repercutidas no
cliente devem corresponder a servicos efetivamente prestados ou a custos
suportados. Em caso algum podem ser cobradas comissGes ou despesas por
servigos nédo expressamente aceites ou pedidos pelo consumidor.
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2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior: [...] b) Nos mutuos ou
créditos hipotecarios para habitacdo, a comissdo de abertura, devida uma Unica
vez, englobara quaisquer despesas de estudo, de concessdo ou de tratamento do
mutuo ou crédito hipotecario ou outras despesas semelhantes inerentes a atividade
da empresa gerada pela concessdo do muatuo ou crédito. No caso de matuos ou
créditos expressos em divisas, a comissdo de abertura incluira, igualmente,
qualquer comissdo de cdmbio de divisas correspondente a disponibilizac&o inicial
do mutuo ou crédito. As restantes comissdes e despesas que possam ser
repercutidas no consumidor, que a empresa aplique sobre estes muatuos ou
créditos, devem corresponder a prestacdo de um servico especifica diferente da
concessao ou da gestdo normal do mutuo ou crédito.»

Atualmente, este regime legal consta da Ley 5/2019, reguladera dedos\contratos
de crédito inmobiliario (Lei 5/2019 sobre os Contratos de Crédite, Imobiliario), de
15 de marco de 2019, cujo artigo 14.°, relativo as aormas\de, transparéncia na
comercializacdo de empréstimos imobiliarios, estabelece.,o seguinte:

«3. SO podem ser repercutidas despesas oU.cobradasscomissfes por servicos
relacionadas com o0s empréstimos expressamente 'pedidoswou aceites por um
mutuario ou mutuario potencial e desdeque correspondam a servicos efetivamente
prestados ou a despesas efetuadas que pessam ser cemprovadas.

4.  Caso seja acordada uma comisséo devabertura, esta é devida uma unica vez e
inclui a totalidade das despesas ‘de estudo,\de\tratamento ou de concessdo do
mutuo ou outras despesasésemelhantes inerentes a atividade do mutuante geradas
pela concessao do mutuosNo‘easonde mutuos expressos em divisas, a comissdo de
abertura incluird, dgualmente,s qualquer comissdo de cambio de divisas
correspondente a.disponibilizagdo inicial do empréstimo.»

Séo igualmente.aplicaveis ao presente litigio o Real Decreto Legislativo 1/2007
por el que se‘aprueba‘eltextoaefundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores Y, Usuarioswy otras leyes complementarias (Decreto Legislativo
Real 1/2007,%que“apreva o Texto Reformulado da Lei Geral de Defesa dos
Consumidores ewUtentes e Outras Leis Complementares), de 16 de novembro
(artigos 8.2, alineas b) e d), 60.°, 80.°, 82.° e 83.°), a Ley 26/88 sobre disciplina e
intervencionide entidades de crédito (Lei 26/1998 sobre Disciplina e Intervencao
das, Entidades de Crédito), de 20 de julho, a Ley 7/1998 sobre condiciones
generales\ de la contratacion (Lei 7/1998 relativa as CondicOes Contratuais
Gerais),"de 13 de abril (artigos 3.°,8.°, n.%1e 2,5.°,n.°5, 7.° e 10.°) e 0 Codigo
Civil espanhol (artigo 1303.°).

Apresentacgdo sucinta dos factos e do processo principal

Em 22 de janeiro de 2010, o demandante celebrou com a demandada um contrato
de mutuo hipotecario, no montante maximo de 168 200 euros e com um periodo
de amortizacdo de 30 anos, a razdo de 360 prestacBes mensais. Entre as suas
clausulas, incluia-se a clausula quarta, relativa a comissdo de abertura, com a
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seguinte redacdo: «Pelo empréstimo € devida uma comissdo de abertura de ZERO
VIRGULA TRINTA e CINCO POR CENTO sobre o montante inicial do
empréstimo concedido, a pagar uma unica vez pela PARTE MUTUARIA & data
da outorga da presente escritura.» Por conseguinte, 0 demandante pagou
588,70 euros a titulo de comissdo de abertura no momento da assinatura do
contrato.

Em 6 de abril de 2022, o demandante intentou no 6rgao jurisdicional de reenvio
uma acdo pedindo, em particular, que seja declarada abusiva a referida comisséo
de abertura.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O demandante considera que a comissdo de abertura.é abusivasEm“particular,
entende que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal [constante, ‘emconcreto, do
seu Acoérddo 816/2023, de 29 de maio de 2023w (ES:TS:2023:2431)] ndo €
conforme com a jurisprudéncia do Tribunal de™Justigasjdesignadamente com os
Acordaos de 16 de julho de 2020, Caixabank e Banco Bilbae, Vizcaya Argentaria,
C-224/19 e C-259/19, EU:C:2020:578,.e de 16 de margo de 2023, Caixabank
(Comissdo de abertura do empréstimo); C-565/21NEUC:2023:212].

A demandada considera que a comissdo de abertura nde é abusiva. Em particular,
entende que a referida jurisprudéncia, do\Supremo Tribunal é perfeitamente
conforme com a mencionada“jurisprudéncia‘do Tribunal de Justica e que este
ultimo esclareceu as duvidas‘'que ‘existiam emdrelacdo a comissédo de abertura.

Apresentacdo sueinta da fundamentacédo do pedido de decisdo prejudicial

No Acordae de, 16, de “julho“de 2020, Caixabank e Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (C:224/19\ e\ C<259/19, EU:C:2020:578), o Tribunal de Justica
pronunciou-se, Na ‘sequéncia dos respetivos pedidos de decisdo prejudicial
submetidos pomtribunais de primeira instancia, sobre a comissdo de abertura em
EspanhasEm particular, o Tribunal de Justica declarou o seguinte nos pontos 2 e 3
dondispositivos

«2) Ovartigo 3.°, 0 artigo 4.°, n.° 2, e 0 artigo 5.° da Diretiva 93/13 devem ser
interpretados no sentido de que as clausulas contratuais abrangidas pelo conceito
de “objeto principal do contrato” devem ser entendidas como as que fixam as
prestacOes essenciais desse contrato e que, como tais, o caracterizam. Em
contrapartida, as clausulas que revestem carater acessorio relativamente as que
definem a propria esséncia da relacdo contratual ndo podem estar abrangidas pelo
referido conceito. O facto de uma comissdo de abertura estar incluida no custo
total de um mutuo hipotecério ndo pode determinar que aquela seja uma prestacao
essencial deste. Em qualquer hipOtese, um &rgdo jurisdicional de um
Estado-Membro é obrigado a fiscalizar o carater claro e compreensivel de uma
clausula contratual relativa ao objeto principal do contrato, independentemente da
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transposicdo do artigo 4.°, n.° 2, desta diretiva para a ordem juridica desse
Estado-Membro.

3) Oartigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que
uma clausula de um contrato de mutuo celebrado entre um consumidor e uma
instituicdo financeira que exige ao consumidor o pagamento de uma comissao de
abertura, é suscetivel de dar origem a um desequilibrio significativo, em
detrimento do consumidor, entre os direitos e as obrigacdes das partes decorrentes
do contrato, a despeito da exigéncia de boa fé, quando a institui¢éo financeira ndo
demonstre que a referida comissdo corresponde a servicos efetivamentesprestados
e a despesas em que incorreu, 0 que incumbe ao 6rgdo jurisdicienal de reenvio
verificar.»

No entanto, segundo o Supremo Tribunal, este acérddo doilribunal de Justicafoi
condicionado por uma apresentacdo distorcida damregulamentacao, interna
espanhola e da jurisprudéncia do proprio Supremo I ribunal. Por censeguinte, este
ultimo decidiu submeter ao Tribunal de Justica um“pedide dexdecisaos prejudicial
(Processo C-565/21).

No referido pedido de deciséo prejudicial, "o, Supremoy, Tribunal referiu, em
primeiro lugar, no que respeita a apresentacdo da‘regulamentacao interna, que s
tinha sido transmitido ao Tribunaléde“Justi¢ca,o conteudo’ das normas que faziam
referéncia ao facto de as comiss6es, banearias terem que ser justificadas pela
prestagdo de um servigco efetivopmashgue\foram» omitidas outras normas que
regulam a comissdo de aberturase Qquel preveem para ela um regime
substancialmente diferente doe, das, restantes ‘comissdes bancérias. Em segundo
lugar, no que respeita aiapresentacaotda jurisprudéncia do Supremo Tribunal, este
referiu que se tinha indicade, aoy Tribunal de Justica a existéncia de uma
«jurisprudéncia nagionalegue,estabelece que a clausula denominada comisséo de
abertura satisfaz autematicamente o critério da transparéncia», quando, na
realidadey,essayjurisprudéncianao existia.

O Supremo Tribunalnreferiu que o que ele préprio decidiu no seu Acorddo
4412019, era, na realidade, que a clausula relativa a comissdo de abertura nédo é
abusiva se, respeitar o critério da transparéncia, ou seja, quando for clara e
compreensivel, no sentido extensivo estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal
deJustiga:

No quedrespeita a fiscalizagdo da transparéncia da clausula controvertida, o
Supremo Tribunal indicou que o seu Acordao 44/2019 afirmava que a legislacéo
que rege a comissdo de abertura se destina a assegurar essa transparéncia
(agrupando numa Unica comissdo todas as que pudessem corresponder as
diligéncias efetuadas resultantes da concessdo do empréstimo ou do crédito,
cobrando uma unica vez, informando o consumidor da sua existéncia antes da
celebracdo do contrato e inclusdo no célculo da TAE).
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Além disso o Supremo Tribunal indicou que, no seu Acorddo 44/2019, eram
enumeradas outras razbes que corroboram a transparéncia da clausula
controvertida: primeiro, os consumidores interessados em contrair um empréstimo
ou um crédito hipotecarios sabem, regra geral, que, na grande maioria dos casos, a
instituicdo bancéaria cobra uma comissdo de abertura além dos juros
remuneratorios; segundo, em conformidade com a regulamentagdo das fichas de
informacdo normalizadas, a instituicdo bancéria é obrigada a informar o potencial
cliente da existéncia dessa clausula e, de facto, é frequentemente um dos pontos
sobre os quais incide a publicidade das instituicdes bancérias; terceiro, € uma
comissao a pagar integralmente na fase inicial do empréstimo, o que faz.,com que
o consumidor médio lhe preste especial atencdo como parte “substancial do
sacrificio econdémico que a obtencdo do empréstimo lhe impde; guarte, a,redagao,
localizacdo e estrutura da clausula permitem concluir quesestasconstitui um
elemento essencial do contrato.

Além disso, o Supremo Tribunal indicou que podem seminviocadas varias decisoes
do Tribunal de Justica como fundamento .de toda ‘estasargumentacio. E
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga,.em,primeiro tugar,‘que, quando a
comissao de abertura € conhecida antecipaamente e quando‘e,Seu montante ou o
seu método de calculo e 0 momento do seu pagamente, sdo determinados com
precisdo, de modo a permitir avaliar.as censequéncias ecgnomicas para o cliente, e
a existéncia dessa comissdo é devidamentevassinalada;, o critério da transparéncia
deve ser considerado respeitade, meSmo quenos servicos ou as acgdes realizadas
ndo estejam detalhados, desde'que ‘a natureza'dos servicos efetivamente prestados
possa ser razoavelmente compreendida,ou deduzida do contrato no seu todo.

Neste sentido, na opinido do Supremo’ Tribunal, podia ser feita referéncia as
Conclusdes do Advogado-Geral Gx Hogan no processo C-621/17, Kiss e CIB
Bank, EU:C:2019:411wn0 que respeita a «comissao de disponibilizacdo» (n.* 16,
37 e 38); an\Acbrdae, to Tribunal de Justica de 3 de outubro de 2019, Kiss e CIB
Bank (C+621/47N\EU:C:2019:820, n.>* 38, 39 e 45); ao proprio Acorddo do
Tribunal de™Justiga hosprocessos C-224/19 e C-259/19 (n.° 68), e 0 Acorddo do
Tribunah, de Justicazden3 de setembro de 2020, Profi Credit Polska (processos
apensos'€-84/19, €-222/19 e C-252/19, EU:C:2020:631, n.° 75).

Ror outro lado, segundo o Supremo Tribunal, quando os servigos prestados em
contrapartida tenham sido prestados no ambito da gestdo ou da disponibilizacéo
do empréstimo ou do crédito e o seu montante ndo seja desproporcionado, as
clausulas que preveem este tipo de comissGes ou de despesas ndo afetam
negativamente a situacdo juridica do consumidor nem causam, a despeito da
exigéncia de boa-fé, um desequilibrio significativo entre os direitos e obrigacdes
das partes. Neste sentido, podia ser referido, mais uma vez, o Acorddo do Tribunal
de Justica de 3 de outubro de 2019, Kiss e CIB Bank (C-621/17, EU:C:2019:820
n.% 54 a 56).

Por altimo, o Supremo Tribunal pedia ao Tribunal de Justica que tivesse em
consideracdo o facto de, na sequéncia do seu Acdrddo nos processos apensos
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C-224/19 e C-259/19, uma parte importante dos 6rgéos jurisdicionais espanhdis
ter continuado a aplicar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal em matéria de
comissao de abertura, considerando que a premissa em que se baseou esse acordédo
ndo correspondia ao direito espanhol, ao passo que outros 6rgaos jurisdicionais
espanhdis tinham interpretado esse acorddo no sentido de que declarava a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal contraria ao direito da Unido nesse dominio.

Em 16 de marco de 2023, o Tribunal de Justica proferiu acdrddo no processo
C-565/21, Caixabank (Comissdo de abertura do empréstimo), EU:C:2023:212.

Em 29 de maio de 2023, o Tribunal Supremo, no Acérdao 816/2023
(ES:TS:2023:2131), que decidiu o litigio em que ele proprio tinhassubmetido o
pedido de decisdo prejudicial C-565/21, estabeleceu os critérios‘que devem ‘ser
seguidos para decidir, ndo genericamente, mas sim apreciando caso a ¢asoysobre a
validade da comisséo de abertura.

O orgéo jurisdicional de reenvio no presente processe. considera quepno referido
Acordao 816/2023, o Supremo Tribunal ndo teve'em consideracdo'a totalidade de
ndmeros que o Acorddo de 16 de margo de 2023, Caixabank (Comissdo de
abertura do empréstimo), C-565/21, EU:C:2023:212ndedica"a fiscalizacdo do
carater abusivo da clausula de comissdo de abertura.“O mencionado 6rgado
jurisdicional de reenvio critica, em{particulary que o“referido acordao do Tribunal
Supremo, partindo do carater evidente de ‘que,a comissao de abertura ndo é em si
mesma abusiva, incidisse apenassem ‘dois ‘aspetos para concluir que no caso
concreto a referida comissda ndo é abusiva)a saber:

— gue 0S Servicos, que. sdo remumerados com esta comissdo ndo estdo ja
abrangidos noutros conceitos cobrados ao consumidor e

— que o montante ‘cobrado (845 euros) sobre um capital de 130 000 euros nao é
desproporeionado, \na,medida ‘em que implica 0,65 % do capital e, segundo as
estatisticas do,custe,médio de comissdes de abertura em Espanha acessiveis na
Internet, o veferido‘custo oscila entre 0,25 % e 1,50 %.



