COCKERILL-SAMBRE MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

den 11 mars 1999 *

I mal T-138/94,

Cockerill-Sambre SA, bolag bildat enligt belgisk ritt, Bryssel, foretritt av
advokaten Alexandre Vandencasteele, Bryssel, delgivningsadress: advokatbyrdn
Ernest Arendt, 8—10, rue Mathias Hardt, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd inledningsvis av Julian
Currall, rdttstjansten, och Géraud Sajust de Bergues, nationell tjinsteman med
férordnande vid kommissionen, direfter av generaldirektéren vid rittstjinsten
Jean-Louis Dewost, Julian Currall och Guy Charrier, nationell tjinsteman med
férordnande vid kommissionen, samtliga i egenskap av ombud, bitridda av
advokaten Jean-Yves Art, Bryssel, delgivningsadress: rittstjansten, Carlos Gomez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: franska.
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angdende en talan om i huvudsak ogiltigférklaring av kommissionens
beslut 94/215/EKSG av den 16 februari 1994 om ett forfarande for tillimpning
av artikel 65 i EKSG-férdraget angdende avtal och samordnade forfaranden
bland europeiska stdlbalksproducenter (EGT L 116,s. 1),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av tillférordnade ordféranden C.W. Bellamy samt domarna
A. Potocki och J. Pirrung,

justitiesekreterare: byradirektdren J. Palacio Gonzalez,

med hansyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet den
23, 24, 25, 26 och 27 mars 1998,
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féljande

Dom!

Bakgrund till tvisten

A — Inledande synpunkter

Denna talan syftar till ogiltigforklaring av kommissionens beslut 94/215/EKSG
av den 16 februari 1994 om ett férfarande for tillimpning av artikel 65 i EKSG-
fordraget angdende avtal och samordnade forfaranden bland europeiska
stalbalksproducenter (EGT L 116, s. 1; nedan kallat beslutet). I detta beslut
fastslog kommissionen att 17 europeiska stilféretag och en foretagssamman-
slutning hade deltagit i en rad avtal, beslut och samordnade férfaranden for
prisfaststillelse, uppdelning av marknader och utbyte av konfidentiell informa-
tion pd gemenskapsmarknaden for stilbalkar i strid med artikel 65.1 i EKSG-
fordraget, och paforde fjorton foretag i denna bransch boter for overtridelser
som skett mellan den 1 juli 1988 och den 31 december 1990.

Enligt beslutet (punkt 13) dr Cockerill-Sambre SA (nedan kallat Cockerill-
Sambre) den storsta producenten av stal i Belgien. Under den period som beslutet
avser var Cockerill-Sambres huvudsakliga distributér SA Steelinter (nedan kallat

1 — Nedan iterges endast de punkter i domskilen till denna dom som forstainstanstitten anser bor publiceras. Med férbehall for ate de
dvertriidelser som sékanden har kritiserats for i detta ma! upphdrde den 31 december 1989, dr &vriga punkter i stort sett identiska
med eller liknar punkterna i forstainstansrittens dom av den 11 mars 1999 i mil T-141/94, '[%yssen mot kommissionen
(REG 1999, s. 11-347), bortsett frin bland annat punkterna 74--120, 413—422, 566—574 och §14—625 i nimnda dom, som inte
har ndgon motsvarigflet i denna dom. De overtradelser av artikel 65.1 i fordraget som sokanden har kritiserats f6r pd vissa
nationella marknader ir inte identiska med de évertridelser som sékanden i milet Thyssen mot kommissionen har kritiserats for.
Ate artikel 1 i beslutet delvis ogiltigforklaras i detta fall dr i huvudsak motiverat av att det inte finns bevis for att sékanden deltog i
de overtriidelser som avses i artikel 1 i domslutet till denna dom.
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Steelinter), och Cockerill-Sambre #gde direkt eller indirekt Steelinters hela
aktiekapital. Cockerill-Sambre kopte upp Steelinter den 30 december 1989
(ansokan, punkt 6). Ar 1990 uppgick koncernen Cockerill-Sambres omsittning
till 203 miljarder BEF. Ar 1989, som var det sista ir Cockerill-Sambre
producerade stalbalkar, uppgick virdet av dessa till 5,74 miljarder BEF, det vill
siga 132 miljoner ECU, av koncernens omsittning i gemenskapen.

D — Beslutet

Beslutet, som kom sokanden till handa tillsammans med en skrivelse fran Van
Miert av den 28 februari 1994 (nedan kallad skrivelsen), har féljande lydelse:

? Artikel 1

Foljande foretag har, i den utstrickning som anges i detta beslut, deltagit i de
konkurrensbegrinsande verksamheter som anges efter deras namn, som begrin-
sar och snedvrider normal konkurrens pa den gemensamma marknaden.
Eftersom boter pifors, anges overtridelsens varaktighet i manader, utom i de
fall dir tilliggen har harmoniserats, dir deltagande i &vertridelsen anges med ’x’.
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Cockerill-Sambre

a) Utbyte av konfidentiell information genom stilbalkskommissionen (18)
b) Prisfaststillelse i stdlbalkskommissionen (18)
¢) Prisfaststillelse pa den danska marknaden (12)
d) Uppdelning av marknader, *Traverso-systemet’ (3)
e) Uppdelning av marknader, Frankrike (3)
f)  Uppdelning av marknader, Italien (3)
g) Harmonisering av tilligg (x) -

h) Prisfaststillelse pd den franska marknaden

i) Prisfaststillelse pa den italienska marknaden
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Artikel 4

For de overtriddelser som anges i artikel 1 och som skedde efter den 30 juni 1988
(efter den 31 december 19892 f6r Aristrain och Ensidesa), skall féljande boter
péforas:

Cockerill-Sambre SA 4 000 000 ECU

2 — Det datum som anges i den franska och den spanska versionen av beslutet. 1 den tyska och den engelska versionen anges
den 31 december 1988.
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Artikel 6

Detta beslut ir riktat till

— Cockerill Sambre SA

»

Andrahandsyrkandet som syftar till ogiltigforklaring av artikel 4 i beslutet, eller
atminstone en siankning av botesbeloppet

Bedémningen av 6vertridelsernas allvar
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Vad betriffar sokandens argument att den agerade konkurrensmissigt, eller rent
av aggressivt pa marknaden, skall det erinras om att det faktum att ett foretag,
vars deltagande i en prissamverkan tillsammans med sina konkurrenter har
faststillts, inte har agerat pad marknaden pé det sdtt som det kommit 6verens om
med sina konkurrenter inte nodvindigtvis utgdr en formildrande omstindighet
vid faststillandet av botesbeloppets storlek (se forstainstansrittens domar i det
ovannimnda malet Petrofina mot kommissionen, punkt 173, och av den
14 maj 1998 i mal T-308/94, Cascades mot kommissionen, REG 1998,
s. II-925, punkt 230). Ett foretag som trots samverkan med sina konkurrenter
fér en mer eller mindre oberoende politik pd marknaden kan helt enkelt forsoka
att utnyttja dverenskommelsen for egen vinning. I forevarande fall 4r det inte med
stod av de uppgifter som sokanden har hinvisat till mojligt att fastsla att
sokandens verkliga agerande pd marknaden motverkade den konstaterade
overtridelsens konkurrensbegrinsande verkan.

Pastiendet att sokanden samarbetade med kommissionen under det administra-
tiva férfarandet

Vad betriffar pdstidendet att sokanden visat prov pd “sirskild och fullstindig
samarbetsvilja” under kommissionens undersékning, skall det forst papekas att i
svaret av den 7 november 1991 pa en begiran om upplysningar som skickades
med stéd av artikel 47 i fordraget uppgav sdvil sokanden som Steelinter att de
inte hade ndgon forteckning 6ver deltagarna vid métena med stalbalkskommis-
sionen och gruppen Eurofer/Skandinavien, eller tillging till nagra protokoll eller
rapporter avseende vissa av dessa méten, som kommissionens begiran syftade p3,
trots att handlingarna i madlet styrker att de regelbundet mottog sadana
handlingar.
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Sokanden har vidare inte medgett att det fanns fog fér nigon av de faktiska
omstindigheter som lades den till last, forutom att den deltog i vissa moten.

Kommissionen har pa goda grunder ansett att sokanden, genom att limna ett
sadant svar, inte agerade pa ett sddant sitt att det var befogat att sinka béterna
till £6]jd av samarbete under det administrativa forfarandet. Det ir endast befogat
att sinka boterna om bolaget har agerat pa ett sidant sitt att kommissionen
lidttare har kunnat faststilla évertridelsen och i férekommande fall har kunnat fa
den att upphora (se domen i det ovannimnda maélet Cascades mot kommissionen,
punkt 255 och foljande punkter).

Utdvandet av férstainstansrittens fulla prévningsrict

Det skall erinras om att forstainstansritten redan har ogiltigforklarat artikel 1 i
beslutet i den man som det konstateras att sokanden deltog i ett avtal om
uppdelning av den italienska marknaden (se punkt 364 ovan). Det botesbelopp
som kommissionen paforde fér denna o6vertridelse har berdknats till
59 400 ECU. :

Av de skil som anges i punkt 402 och 411 3 ovan skall for 6vrigt perioden mellan
den 1 juli och den 31 december 1988 utelimnas vid berikningen av bétesbe-
loppet avseende overtrddelsen genom prisfaststillelse pa den danska marknaden.
Det medfor i sokandens fall en sdnkning av botesbeloppet med 13 200 ECU,
enligt den metod som kommissionen har anvint.

3 — Se domen i malet Thyssen mot kommissionen, punke 451.
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Av de skil som anges ovan i punkt 561 och féljande punkter# anser slutligen
forstainstansritten att det totala bétesbelopp som paforts for avtalen och de
samordnade forfarandena for prisfaststillelse skall sinkas med 15 procent, pa
grund av att kommissionen 1 viss utstrickning 6verdrev den konkurrensbegrin-
sande inverkan av de overtridelser som konstaterats. Med beaktande av de
sankningar som redan har angetts vad betriffar avtalen om priser pa den danska
marknaden, uppgdr denna sinkning till 338 600 ECU, enligt den metod som
kommissionen har anvint.

Med tillimpning av kommissionens metod skall det botesbelopp som sokanden
paforts sinkas med 411 200 ECU.

Till sin karaktar ar forstainstansrittens faststillelse av botesbelopp, inom ramen
for dess fulla provningsritt, inte en exakt rikneoperation. For ovrigt ir
forstainstansritten inte bunden av kommissionens berdkningar, utan skall gora
en egen bedomning med beaktande av omstindigheterna i detta fall.

Forstainstansritten anser att kommissionens allminna tillvigagangssitt for att
faststilla botesnivan (punkt 522 och foéljande punkter® ovan) ir motiverat av
omstindigheterna i detta fall. De 6vertridelser som bestdr i att faststilla priser
och uppdela marknader, som uttryckligen ir forbjudet enligt artikel 65.1 i
fordraget, skall anses vara sirskilt allvarliga eftersom de innebdr ett direke
ingripande i de parametrar som ir visentliga fér konkurrensen pa den berorda
marknaden. P4 samma sitt hade systemen fér utbyte av konfidentiell information
som sokanden har kritiserats fér motsvarande syfte som en uppdelning av
marknader enligt traditionella handelsfloden. Alla overtridelser som beaktades
vid faststdllandet av botesbeloppet skedde efter det att krissystemet upphorde och
efter det att foretagen hade fitt relevanta varningar. Som forstainstansritten har
fastslagit, var det allminna syftet med de berérda avtalen och samordnade
forfarandena just att hindra eller snedvrida atergdngen till den normala
konkurrensen, som var en naturlig féljd av att det patagliga krissystemet
forsvann. Dessutom hade foretagen kidnnedom om att overtriddelserna var
olagliga och dolde avsiktligen dessa for kommissionen.

4 — Se domen i milet Thyssen mot kommissionen, punkt 640 och fsljande punkter.
5 — Se domen i milet Thyssen mot kommissionen, punkt 577 och féljande punkter.
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603 Med beaktande av det ovan anférda och att ridets férordning (EG) nr 1103/97
av den 17 juni 1997 om vissa bestimmelser som har samband med inférandet av
euron (EGT L 162, s. 1) trider i kraft den 1 januari 1999, skall bétesbeloppet
faststillas till 3 580 000 EUR. '

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1)

2)

Artikel 1 1 kommissionens beslut 94/215/EKSG av den 16 februari 1994 om
ett forfarande for tillimpning av artikel 65 i EKSG-férdraget angaende avtal
och samordnade férfaranden bland europeiska stdlbalksproducenter ogiltig-
forklaras i den man som sokanden halls ansvarig for deltagande dels i ett
avtal om uppdelning av den italienska marknaden under tre manader, dels i
en overtridelse avseende prisfaststillelse pa den danska marknaden under
perioden fran den 1 juli till den 3 november 1988.

Det botesbelopp som sokanden pafors genom artikel 4 i beslut 94/215/
EKSG faststills till 3 580 000 EUR.
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3) Talan ogillas i ovrigt.

4) Sokanden skall bidra sina rittegangskostnader samt fyra femtedelar av
svarandens rittegangskostnader. Svaranden skall biara en femtedel av sina
rattegangskostnader.

Bellamy Potocki Pirrung

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 11 mars 1999.

H. Jung C.W. Bellamy

Justitiesekreterare Ordférande
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