BRITISH STEEL MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

den 11 mars 1999 *

I mal T-151/94,

British Steel plc, bolag bildat enligt engelsk ritt, London, féretritt av Philip
G.H. Collins och John E. Pheasant, solicitors, delgivningsadress: advokatbyran
Loesch, 11, rue Goethe, Luxemburg,

sokande,

‘mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd inledningsvis av Julian
Currall och Norbert Lorenz, rittstjinsten, samt Géraud de Bergues, nationell
tjiansteman med forordnande vid kommissionen, direfter av generaldirektéren
vid rittstjinsten Jean-Louis Dewost, Julian Currall och Guy Charrier, nationell
tjinsteman med forordnande vid kommissionen, samtliga i egenskap av ombud,
bitridda av James Flynn, barrister, England och Wales, delgivningsadress:
rdttstjansten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: engelska.
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angdende en talan om i huvudsak ogiltigforklaring av kommissionens
beslut 94/215/EKSG av den 16 februari 1994 om ett forfarande for tillimpning
av artikel 65 i EKSG-férdraget angdende avtal och samordnade férfaranden
bland europeiska stalbalksproducenter (EGT L 116, s. 1),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av tillférordnade ordféranden C.W. Bellamy samt domarna
A. Potocki och ]. Pirrung,

justitiesekreterare: byrddirektoren J. Palacio Gonzalez,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter det muntliga férfarandet den
23, den 24, den 25, den 26 och den 27 mars 1998,
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féljande

Dom?1?

Bakgrund till tvisten

A — Inledande synpunkter

Denna talan syftar till ogiltigforklaring av kommissions beslut 94/215/EKSG av
den 16 februari 1994 om ett forfarande for tillimpning av artikel 65 i EKSG-
fordraget angdende avtal och samordnade forfaranden bland europeiska
stilbalksproducenter (EGT L 116, s. 1, nedan kallat beslutet). I detta beslut
fastslog kommissionen att 17 europeiska stilféretag och en foretagssamman-
slutning hade deltagit i en rad avtal, beslut och samordnade forfaranden for
prisfaststillelse, uppdelning av marknader och utbyte av konfidentiell informa-
tion pa gemenskapsmarknaden for stdlbalkar i strid med artikel 65.1 i EKSG-
fordraget, och paforde fjorton foretag i denna bransch boter for dvertridelser
som skett mellan den 1 juli 1988 och den 31 december 1990.

Sokanden British Steel plc (nedan kallat British Steel) 4r den stérsta producenten
av rdstdl i Forenade kungariket. Under det rikenskapsir som utlopte den
31 mars 1990 uppgick foretagets konsoliderade omsittning till 5,113 miljarder

1 — Punkterna i denna dom dr i stor utstrickning identiska med eller liknar punkterna i forstainstansréctens dom av den 11 mars 1999
i mal T-141/94, Thyssen mot kommissionen (REG 1999, s. 11-347), med undantag av bland annat punkterna 74—91, 373—378
och 413—428 i nimnda dom, som inte har nigon motsvarighet i denna dom. P4 samma sdrtt dr de Gvertridelser av artikel 65.1 i
fordraget som sbkanden har kritiserats for pa vissa nationella marknader inte identiska med de évertridelser som sskanden i mélet
Thyssen mot kommissionen har kritiserats for. I detta fall r delvis ogiltigférklaring av artikel 1 i beslutet motiverad i huvudsak av
att det saknas bevis fér att sokanden deltog i den 6vertridelse som avses i punkt 1 i domslutet i denna dom.
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UKL, och forsiljningen av stilbalkar uppgick till 286,5 miljoner UKL ar 1990.
Ar 1989 var foretaget den storsta stalbalksproducenten i gemenskapen.

D — Beslutet

Beslutet, som kom sokanden tillhanda den 3 mars 1994 tillsammans med en
skrivelse frin Van Miert av den 28 februari 1994 (nedan kallad skrivelsen), har
foljande lydelse:

" Artikel 1

Foljande foretag har, i den utstrickning som anges i detta beslut, deltagit i de
konkurrensbegrinsande verksamheter som anges efter deras namn, som begrin-
sar och snedvrider normal konkurrens pi den gemensamma marknaden.
Eftersom béter pafors, anges overtridelsens varaktighet i manader, utom i de
fall dar tilliggen har harmoniserats, dir deltagande i 6vertridelsen anges med *x’.

British Steel
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Utbyte av konfidentiell information genom stdlbalkskommissionen

Prisfaststillelse i stalbalkskommissionen

Prisfaststillelse pa den italienska marknaden

Prisfaststillelse pd den danska marknaden

Uppdelning av marknader, *Traverso-systemet’

Uppdelning av marknader, Frankrike

Uppdelning av marknader, Italien

Uppdelning av marknader, British Steel, Ensidesa och Aristrain

Uppdelning av marknader, British Steel och Ferdofin

- (29)

(27)

(3+3)

(3)

(3) -

(8)

(30)
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j) Harmonisering av tilligg (x)

Artikel 4

For de 6vertriddelser som anges i artikel 1 och som skedde efter den 30 juni 1988

(efter den 31 december 19892 for Aristrain och Ensidesa), skall foljande béter
paforas:

British Steel plc 32 000 000 ECU

2 — Det datum som anges i den franska och den spanska versionen av beslutet. 1 den tyska och den engelska versionen ahges
den 31 december 1988.
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Artikel 6

Detta beslut dr riktat till

— British Steel plc

»

Andrahandsyrkandet som syftar till ogiltigforklaring av artikel 4 i beslutet, eller
dtminstone en sinkning av botesbeloppet
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— Kriteriet omsittning som anvindes for att berdkna botesbeloppet

Vad betriffar sokandens argument, enligt vilket kommissionen genom att
anvinda kriteriet omsittning fér att berikna botesbeloppet inte beaktade vissa
faktorer, vilket medférde att storleken pa sokandens omsittning Sverdrevs i
forhdllande till konkurrenternas omsittningar, skall det erinras om att kom-
missionen enligt artikel 65.5 1 fordraget skall beakta det berorda féretagets
omsittning som grundkriterium for att berikna botesbeloppet. Fordraget utgar
nimligen fran principen att den faktiska omsittningen av de produkter som
omfattas av ett konkurrensbegrinsande férfarande utgor ett objektivt kriterium
som pa ett korrekt sitt visar hur skadligt detta foérfarande dr for den normala
konkurrensen.

I forevarande mal har sokanden inte styrkt att den omstindigheten att
kommissionen anvinde samma procentandel av omsittningen fér att berikna
bétesbeloppet for de foretag som var inblandade i samma 6vertridelse medforde
nagon diskriminering till skada for s6kanden. I avsaknad av férmildrande eller
forsvarande omstindigheter eller andra, i vederborlig ordning styrkta, sirskilda
omstindigheter 4r kommissionen tvirtom skyldig enligt likabehandlingsprinci-
pen att vid berdkningen av bétesbelopp tillimpa samma procentandel som
referens pa de féretag som deltagit i samma &vertridelse.

Vad betriffar sokandens argument, enligt vilket den relevanta omsittningen ir
omsittningen av de produkter som faktiskt silts i enlighet med avtalen i friga och
inte omsittningen av samtliga produkter av samma slag som foretaget salt,
oavsett om detta skett med tillimpning av de otillitna forfarandena eller ej,
erinrar forstainstansritten om att i artikel 65.5 foreskrivs att kommissionen kan
pafora boter som motsvarar 200 procent av den faktiska omsittningen av de
produkter som omfattas av overenskommelsen, férutom om det rér sig om en
overenskommelse som avser en begrinsning av produktion, teknisk utveckling
eller investeringar, da hojningen av botesbeloppet kan uppga till 10 procent av det
berérda foretagets drsomsittning.

.
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¢46 Det var korrekt av kommissionen att beakta sbkandens totala férsiljning av

669

686

stalbalkar i gemenskapen och att anpassa botesbeloppen i férhdllande till den
geografiska omfattningen av varje enskild 6vertridelse, eftersom sékanden deltog
helt i avtalen och de samordnade férfaranden som paverkade hela EKSG-
marknaden.

— Overtridelsens varaktighet

Forstainstansritten anser att en overtradelse som yttrar sig i deltagandet i en rad
konkurrensbegrinsande avtal och forfaranden f6r prisfaststillelse, uppdelning av
marknader och utbyte av konfidentiell information inom ramen for ett flertal
institutionaliserade méten mellan producenter under 25—30 manader med ritta
kan anses vara langvarig. I motsats till vad s6kanden har hivdat framgdr det inte
av handlingarna i malet att kommissionen vid berikningen av bétesbeloppet
beaktade perioden fore den 30 januari 1988.

Utévandet av férstainstansrittens fulla prévningsrite

Det skall erinras om att forstainstansritten redan har ogiltigforklarat artikel 1 i
beslutet i den min som det konstateras att s6kanden deltog i ett avtal om
uppdelning av den italienska marknaden (se punkt 419 ovan). Det botesbelopp

som kommissionen paforde for denna overtridelse har berdknats till
252 600 ECU.
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Avtalet om uppdelning av marknaden mellan sokanden och Ferdofin (se
punkt 434 och féljande punkter ovan) avsdg endast den brittiska marknaden
och inte den italienska marknaden. Till skillnad fran kommissionens berikningar
skall dirfér den italienska marknaden utelimnas frdn de faktorer som skall
beaktas vid berikningen av bétesbeloppet, vilket innebir en sinkning med 1 684
200 ECU, enligt den metod som kommissionen har anvint.

Av de skil som anges i punkt 4773 ovan skall fér 6vrigt perioden mellan
den 1 juli och den 31 december 1988 utelimnas vid beridkningen av botesbe-
loppet avseende 6vertridelsen genom prisfaststillelse pd den danska marknaden.
Det medfér i sdkandens fall en sinkning av botesbeloppet med 40 100 ECU,
enligt den metod som kommissionen har anvint.

Forstainstansritten har dven av de skil som anges ovan (punkt 631 och féljande
punkter* ovan) ogiltigforklarat héjningen av det bétesbelopp som piférdes
sokanden pd grund av att dess upptridande pastods vara av aterfallskaraktir,
som av kommissionen beriknades till 8 040 100 ECU.

Varken i artikel 1 i beslutet eller i den f6rsta tabellen i punkt 314 i beslutet, som
sammanfattar de olika avtalen om prisfaststillelse, beaktas sokandens deltagande
i ett avtal om prisfaststillelse pa den spanska marknaden. Det framgar emellertid
av de utforliga forklaringar som kommissionen gett under rittegdngen att
svkanden pafordes ett botesbelopp pa 320 800 ECU foér en siddan overtridelse.
Enligt kommissionen, som hinvisar till punkterna 174 och 276 i beslutet, dr det

uppenbarligen av misstag som dessa uppgifter inte angavs i punkt 314 och
artikel 1 i beslutet.

Eftersom det i den bindande delen av beslutet inte konstateras att sékanden
deltog i en sddan oOvertridelse, skall den inte beaktas vid berikningen av

3 — Se domen i malet Thyssen mot kommissionen (T-141/94, REG 1999, s. 11-347), punkt 451.
4 — Se domen i milet Thyssen mot kommissionen (T-141/94, REG 1999, s. 1I-347), punkt 614 och féljande punkter.
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botesbeloppet. Bétesbeloppet skall dérfor sinkas med 320 800 ECU, enligt den
berikningsmetod som kommissionen har anvint.

Av de skil som anges ovan (punkt 6525 och féljande punkter) anser forstain-
stansritten slutligen att det totala bétesbelopp som paforts for avtalen och de
samordnade forfarandena for prisfaststillelse skall sinkas med 15 procent, pa
grund av att kommissionen 1 viss utstrickning 6verdrev den konkurrensbegrin-
sande inverkan av de Overtradelser som konstaterats. Med beaktande av de
sdnkningar som redan har angetts vad betrdffar avtalen om priser pa den spanska
och den danska marknaden, uppgar denna siankning till 1 669 200 ECU, enligt
den metod som kommissionen har anvint.

Med tillimpning av kommissionens metod skall det bétesbelopp som sokanden
paforts sinkas med 12 077 000 ECU.

Till sin karaktir 4r forstainstansrittens faststillelse av botesbelopp, inom ramen
for sin fulla prévningsritt, inte en exakt rikneoperation. For ovrigt dr forstain-
stansritten inte bunden av kommissionens berikningar, utan skall gora en egen
bedémning med beaktande av omstindigheterna i detta fall.

Forstainstansritten anser att kommissionens allminna tillvigagangssitt for att
faststdlla bétesnivan (se ovan 6) dr motiverat av omstindigheterna i detta fall. De
overtradelser som bestdr i att faststilla priser och uppdela marknader, som
uttryckligen ar forbjudet enligt artikel 65.1 i férdraget, skall anses vara sirskilt
allvarliga eftersom de innebir ett direkt ingripande i de parametrar som ir
visentliga for konkurrensen pd den berérda marknaden. P4 samma sitt hade
systemen for utbyte av konfidentiell information som sokanden har kritiserats for
motsvarande syfte som en uppdelning av marknader enligt traditionella handels-
floden. Alla overtridelser som beaktades vid faststillandet av bétesbeloppet

5 — Se domen i milet Thyssen mot kommissionen (T-141/94, REG 1999, s. 11-347), punkt 640 och foljande punkter.
6 — Se domen i milet Thyssen mot kommissionen (T-141/94, REG 1999, s. 11-347), punkt 577.
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skedde efter det att krissystemet upphorde och efter det att foretagen hade fatt
relevanta varningar. Som forstainstansritten har fastslagit, var det allminna
syftet med de berérda avtalen och samordnade férfarandena just att hindra eller
snedvrida dtergdngen till den normala konkurrensen, som var en naturlig f6ljd av
att det patagliga krissystemet férsvann. Dessutom hade foretagen kdnnedom om
att overtradelserna var olagliga och de dolde dessa avsiktligen for kommissionen.

Med beaktande av det ovan anférda och att ridets férordning (EG) nr 1103/97
av den 17 juni 1997 om vissa bestimmelser som har samband med inférandet av
euron (EGT L 162, s. 1) tradde i kraft den 1 januari 1999, skall bétesbeloppet
faststillas till 20 000 000 EUR.

Andrahandsyrkandet om aterbetalning av bétesbeloppet jimte dréjsmalsrinta

Vad betriffar yrkandet om &terbetalning av botesbeloppet jimte dréjsmalsrianta
for det fall botesbeloppet upphivs eller sinks, dr det tillrdckligt att konstaterat att
det ankommer pa kommissionen att vidta de atgirder som krivs for verkstill-
igheten av denna dom i enlighet med artikel 34 i férdraget. '
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utokad sammansittning)

foljande dom:

1) Artikel 1 i kommissionens beslut 94/215/EKSG av den 16 februari 1994 om
ett forfarande for tillimpning av artikel 65 i EKSG-férdraget angdende avtal
och samordnade férfaranden bland europeiska stalbalksproducenter ogiltig-
forklaras i den man som sékanden halls ansvarig for deltagande i ett avtal om
uppdelning av den italienska marknaden under tre manader.

2) Det botesbelopp som sokanden paférs genom artikel 4 i beslut 94/215
faststalls till 20 000 000 EUR.

3) Talan ogillas i ovrigt.

4) Sokanden skall bira sina rittegangskostnader samt hilften av svarandens
rittegangskostnader. Svaranden skall bara hilften av sina rittegangskostna-
der.

Bellamy Potocki Pirrung
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 mars 1999.

H. Jung C.W. Bellamy

Justitiesekreterare Ordférande
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