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Zadost o rozhodnuti o pfedbé&Zné otazce

Datum doruceni:

22. dubna 2022
Piedkladajici soud:

Upravni sud u Zagrebu (Chorvatsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

12. dubna 2022
Zalobkyng:

ANTERA d.o.0.
Druha strana Fizeni:

Hrvatska agencija za'nadzorfinancijskih usluga

[...]

Upravni sud u Zagrebu (Spravni seud v Zahiebu) [...], v soudnim fizeni spravnim
zahajeném zalebkyni: ANTERA d.o.o0., [...] Zahieb [...], [...]

[...]

proti ‘druh€ stranéyiizeni: Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
(€horvatska agentusa dozoru nad financnimi sluzbami , [...] Zahteb [...], [...]

%]

predkladd Zadost o poskytnuti vykladu ¢lanku 49 SFEU a ¢l. 2 odst. 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
2006 o sluzbach na vnitfnim trhu [...]

Predmet pitvodniho rizeni a skutkovy stav

1. Zalobkyné&, spoleénost ANTERA d.o.o., [...] Zéahieb [...], podala ke
zdej$imu soudu spravni zalobu za uc¢elem posouzeni, zda je rozhodnuti Hrvatska
agencija za nadzor financijskih usluga (Chorvatskd agentura dozoru nad



7ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE 12.04.2022 — vEC C-278/22

finan¢nimi sluzbami) [...] ze dne 14. tnora 2019 (dale jen: ,napadené
rozhodnuti”) v souladu s pravem.

2. Napadené rozhodnuti zakazuje zalobkyni provadét leasingové transakce bez
povoleni k vykonu ¢innosti tohoto druhu. V tomto rozhodnuti byla Zalobkyné
zavazana, aby prokdzala jeho splnéni takovym zplsobem, ze ptedloZi druhé strané
fizeni zpravu o pfijatych opatienich spolu s dikazy, které osvédcuji tvrzeni
obsazena ve zprave, a konkrétng, aby ve lhité 8 dni od doruceni tohoto rozhodnuti
predlozila druhé strané fizeni dikaz o tom, ze k soudnimu rejsttiku podala navrh
na vyskrtnuti Cinnosti ,leasing motorovych vozidel®, ,prondjem a leasing
osobnich a nakladnich automobili (s fidi¢em 1 bez)* a ,pronagjem%a leasing
jizdnich kol, skatrt atd."

3. Mezi ucastniky fizeni je nesporné, ze Zalobkyné je spole¢nosti‘eviddanou
ovladajici spole¢nosti z jiného ¢lenskeho statu, v némz ‘tatoynposkytuje sluzby
stejného druhu jako jsou sluzby pfezkoumavané v @dapné véci, Mezi ucastniky je
rovnéz nesporné, ze zalobkyné zaregistrovala poskytovaniwyse uyvedenych sluzeb
v Chorvatské republice, aniz by k tomu méla pevoleni druhéstrany fizeni podle
¢l. 8 odst. 1 Zakon o leasingu (zékon o leasingu).

4.  V priabéhu mimotadné kontroly. provedené, druheu stranou fizeni bylo
zjisténo, ze zalobkyn¢ uzaviela tfi smlouvy o dleuhedobém najmu (tykajici se Ctyt
automobilll) a nasledné na zieteln¢ pramizdkaznika tyto automobily koupila od
dodavatele, ¢imz je nabyla de svéhoyvlastnictvi a pozdéji odevzdala zékaznikiim
K uzivani.

5. Druha strana fizeni na zakladé, vyse uvedenych skutkovych okolnosti dospéla
k zavéru, Ze takovyebchodni‘modelw zasadé predstavuje leasing a tato spole¢nost
ve skutecnosti (vykenavalasleasingovou cCinnost, aniz by k tomu méla platné
povoleni.

6.  Oproti “stanovisku druhé strany fizeni, jez piedstavuje pravni zaklad
napadenehe, rozhodnutj,padle zalobkyné vyse uvedené kroky druhé strany fizeni
pofusily jeji pravatzaruéené unijnim pravem. Zalobkyné je nazoru, Zze Chorvatské
republika nemohla, v zadném piipadé ztotoznit institut operativniho leasingu
s finanéni sluzbou a v navaznosti na to podridit poskytovani sluzeb operativniho
leasingu, jakoze1 poskytovani sluzeb prondjmu automobilli dozoru druhé strany
fizeni, (HANFA) v ramci pravomoci, které jsou ji pfiznany zakonem o Hrvatskoj
agencijiyza nadzor financijskih usluga (zdkon o chorvatské agentufe dozoru nad
finan¢nimi sluzbami).

Relevantni ustanoveni chorvatského prava

7. Clanek 15 odst. 1 Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga
(zékon o chorvatské agentuie dozoru nad finan¢nimi sluzbami) (Narodne novine,
¢. 140/05, 154/11 a 12/12) stanovi, Ze za ucelem vykonu vetejnych prerogativ je
agentura zmocnéna k vydavani provadécich predpisti na zaklad¢ tohoto zakona,
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zédkonli upravujicich kapitdlovy trh, investicni fondy aj., ptfevzeti akciovych
spolecnosti, penzijni spoleCnosti, pojiSténi, zajisténi a financni sluzby, jakoz i1 na
zéakladé€ jinych zékont, pokud ji k tomu tyto zdkony zmociiuji.

8. Clanek 15 odst. 2 zdkona o chorvatské agentufe dozoru nad finan¢énimi
sluzbami stanovi, Ze za tcelem vykonu veiejnych prerogativ je agentura
zmocnéna k vykonu dozoru nad c¢innosti subjektid podléhajicich dozoru,
které jsou urceny v pravnich predpisech uvedenych v odstavci 1 tohoto
€lanku a Cinnosti pravnickych osob poskytujicich faktoringové sluzby, pokud tyto
nejsou poskytovany bankami v ramci jejich ¢innosti zapsané do rejstifku, jakoz i k
ukladani opatfeni smétujicich k odstranéni zjisténych nesrovnalosti a perusovani
pravnich predpist.

9. Clanek 3 odst. 1 Zakon o leasingu (zakon o leasingu), (Narodnesgovine,».
141/13) stanovi, Ze leasingova spolecnost je obchodni ‘spoleénostiyse sidlem
v Chorvatské republice, zapsanou do soudniho rejstiikuina ziakladé povoleni
k vykonu leasingové <cinnosti, které vydava, agentura’, zay podminek
stanovenych v tomto zakoné.

10. Clanek 4 odst. 1 zakona o leasingu stanoyi, z&Jeasihg je pravni jednanim,
V ramci néhoz leasingovy pronajimatel nabywa predmetileasingu tak, ze ho koupi
od dodavatele, nabude vlastnické pravo k, ptedmétu leasingu a umozni
leasingovému néjemci piredmét“najmu, po stanovemou dobu uzivat, piicemz
leasingovy ndjemce se za to zavazujeposkytovat uplatu.

10. Clanek 5 odst. 1 zdkena o'leasingu stanovi, Ze v zavislosti na obsahu a povaze
leasingu, leasing muize byt leasingemfinancnim nebo operativnim.

11. Clanek 5 odst, 2"zdkona onleasingu stanovi, Ze finanéni leasing je pravnim
jednanim, v ramei néhoz leasingovy najemce po dobu uzivani predmétu leasingu
poskytuje leasingovémuypronajimateli uplatu zohlednujici celkovou hodnotu
predmétu leasingu, nese néklady na odpisy predmétu leasingu a vzhledem k
moznosti,odkupu mize fiabyt vlastnické pravo k predmétu leasingu za sjednanou
cenu,nkterd jey,v okamziku vyuziti této moznosti niz§i nez skute¢na hodnota
piedmctu leasinguy, pricemz rizika a vyhody spojené s vlastnictvim predmétu
leasingu pfechazeji z velké Casti na leasingoveho najemce.

12.% Claneky5 odst. 3 zakona o leasingu stanovi, Ze operativni leasing je pravnim
jednanim, v ramci néhoz leasingovy najemce po dobu uzivani pfedmétu leasingu
plati leasingovému pronajimateli sjednanou odménu, ktera nemusi zohlediiovat
celkovou hodnotu pfedmétu leasingu, leasingovy pronajimatel nese ndklady na
odpisy predmétu leasingu a leasingovy ndjemce nema podle smlouvy moZznost
odkupu, pfi¢emz rizika a vyhody spojené s vlastnictvim predmétu leasingu z velké
Casti zistavaji na strané¢ leasingového pronajimatele, tedy neptfechazeji na
leasingového najemce.

13. Clanek 6 odst. 1 zdkona o leasingu stanovi, ze leasingovou ¢innost miiZe
provozovat: leasingova spolecnost uvedena v ¢lanku 3 tohoto zakona,
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leasingova spolecnost Clenského statu uvedena v Clanku 46 tohoto zakona a
pobocka leasingové spolecnosti ze tieti zem¢e uvedena v clanku 48 tohoto zékona.

Unijni pravo

14. V¢l 49 prvnim pododstavei SFEU je zakotven zakaz omezeni svobody
usazovani pro statni piislusniky jednoho ¢lenského statu na Uzemi jiného
Clenského statu, pfiCemz tento zakaz zahrnuje také omezeni pii ziizovani
zastoupeni, pobocek nebo dcefinych spolecnosti statnimi ptislusniky jednoho
Clenského statu usazenymi na uzemi jiného ¢lenského statu.

15. V ¢l 49 druhém pododstavei SFEU je stanoveno, ze §voboda usazovani
zahrnuje pfistup k samostatné¢ vydélecnym cCinnostem ajejich, wyken, jakoz
| zfizovani a fizeni podnikid, zejména spolenosti vesmyslu  clhS4%druheho
pododstavce, za podminek stanovenych pro vlastni statni piisluSaiky pravem zemé
usazeni, nestanovi-li kapitola o pohybu kapitalu jinak.

16. V¢l 2 odst. 1 smérnice Evropského parlamentua,Rady*2006/223/ES ze dne
12. prosince 2006 o sluzbéach na vnitinim tehu'(dale,jen ,;sméenice 2006/123/ES”)
je uvedeno, Ze se tato smérnice vztahuje naysluzbyyposkytované poskytovateli
usazenymi v nékterém ¢lenském staté.

17. V¢l 2 odst. 2 pism. b) smérniee '2006/123/ES je uvedeno, Ze se tato
smérnice nevztahuje na nasledujici €innosti: financni sluzby jako bankovnictvi,
uvéry, pojisténi a zajisténi, ‘zameéstnaneeké nebo osobni dichody, cenné papiry,
investicni fondy, platbywa inyesticni poradenstvi, vcetné sluzeb uvedenych
v ptiloze I smérnice 2006/48/ES.

18. 'V bod¢ 33 odtwodncni, smérnice 2006/123/ ES je stanoveno, ze sluzby, na
néZ se vztahuje tato smérniee,se tykaji Sirokého spektra neustale se vyvijejicich
¢innosti, veetn¢ “sluzeb’, poskytovanych podnikiim, jako jsou manazerské
poradeniské sluzby, certifikace a testovani, sprava budov vcetn¢ udrzby kancelari,
reklama, slazbymaboru pracovniki, a sluzby obchodnich zastupcl. Zahrnuty jsou
1 Sluzby poskytevanédjak podnikiim, tak i spotfebitelim, jako naptiklad pravni
neboydanove poradenstvi, sluzby v oblasti nemovitosti, jako naptiklad realitni
kanecelate, stavebnictvi vcetné sluzeb architektt, distribu¢ni odvétvi, organizace
veletrhti, prondjem vozidel, acestovni kancelate. Zahrnuty jsou také sluzby
poskytované “spotiebitelim, naptiklad sluzby v oblasti cestovniho ruchu vcetné
sluzeb turistickych pravodci, sluzby pro volny ¢as, sportovni stiediska a zabavni
parky, a nejsou-li z oblasti pisobnosti smérnice vylou¢eny, podpirné sluzby pro
domécnosti, naptiklad péce o starS$i obCany. Uvedené Cinnosti mohou zahrnovat
sluzby vyZzadujici blizkost poskytovatele a piijemce, sluzby vyzadujici presun
ptijemce nebo poskytovatele, jakoz i sluzby, které mohou byt poskytovany na
dalku vcetné sluzeb poskytovanych ptes internet.

19. 'V piiloze T k smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne
26. Cervna 2013 o pristupu k Cinnosti Givérovych instituci a o obezietnostnim
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dohledu nad uvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice
2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (dale jen ,,smérnice
2013/36/EU*) se nachazi seznam cinnosti podléhajicich vzajemnému uznani,
pficemz v jeho bodé€ 3 je uvedeny pouze financni leasing (a nikoliv operativni).

Odiivodnéni zdadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce

29. Béhem provadéni pravni analyzy vyse uvedenych pravnich predpist si
Upravni sud u Zagrebu (Spravni soud v Zahiebu) povSimnul, ze ye smérnici
2013/36/EU, kterd upravuje Cinnost uverovych instituci, je uvedeny vylucné
finan¢ni leasing, a na operativni leasing se tato smérnice nevztahuje,

30. Pokud je ve vySe uvedené smérnici 2013/36/ES uvedeno, zeyfinanéni sluzby
zahrnuji pouze finan¢ni leasing, tak za pouziti argumentwa centrario,je vewztahu
k operativnimu leasingu tfeba aplikovat smérnici 2006/123/ES.

31. Zvyse uvedeného ¢lanku 2 a bodu 33 odivednénivsmeérnice 2006/123/ES
jednoznaéné vyplyva, Ze se tato smérnice neviztahuje na fimancni leasing, ale
vztahuje se na Siroké spektrum sluzeb pokryvajicich rizné dtuhy*¢innosti, véetné
prondjmu vozidel, coz lze povazovat za.eperativai leasing.

32. Soud upozorfiuje na to, Ze zCitovanych, ustanowveni vnitrostatniho prava
vyplyva, ze Chorvatska republika (v seuvislosti ‘s kontrolou provedenou druhou
stranou fizeni) ztotoziluje operativniyleasing sifinancni sluzbou, a to prestoze ho
unijni pravo za finan¢ni sluzbu nepovazuje.

33. Soud poukazuje na, toyze,v 'souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie je omezenim swvobody, usazovani ve smyslu ¢lanku 49 Smlouvy o
fungovani Evropské, tmie®, jakékoli ™ vnitrostatni opatieni, které i kdyz je
uplatiiovanogbez diskriminaee\z duvodu statni piislusnosti, miize branit obaniim
Unie ve vykonu svebody usazovani zaruc¢ené zakladajicimi smlouvami nebo Cinit
vykon @€to svobodywméné atraktivnim. V tomto konkrétnim ptipadé muize
ustanoveni wnitrestatniho prava znemoznit zalobkyni a osobam z jinych ¢lenskych
stath, ktercise ehtcjinusadit v Chorvatské republice, provozovat ¢innost pronajmu
nebovoperativaiho leasingu, nebo je od toho odradit.

Predbezne otazky

39. V'souvislosti s vyse uvedenym ma Upravni sud u Zagrebu (Spravni soud v
Zahtebu) pochybnosti ohledné vykladu unijniho prava tykajici se toho, zda
ustanoveni, kterd zakotvuji dozor Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
(Chorvatska agentura dozoru nad finanénimi sluzbami) nad sluzbou operativniho
leasingu ¢ini trh Chorvatské republiky méné atraktivnim z hlediska pozivani
svobody usazovani zarucené v zakladatelské smlouvé.

40. Aby bylo mozné projednat tuto namitku obsazenou v zalobé Upravni sud
(Spravni soud) na zakladé ¢l. 45 odst. 2 bodu 1 Zakona o upravnim sporovima
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(soudni fad spravni) (Narodne novine, ¢. 20/10, 143/12, 152/14, 29/17 a 110/21)
usnesenim [...] ze dne 12. dubna 2022 pterusil soudni fizeni spravni a obratil se
na Soudni dvir s Zadosti o vyklad unijniho prava:

1.  Vztahuje se pisobnost smérnice 2006/123/ES (smérnice o sluzbach) na
sluzby operativniho leasingu a/nebo dlouhodobého pronijmu automobilu
tak, jak je uvedeno v Priruc¢ce k provedeni smérnice o sluzbach ze dne 13.
brezna 2008 vydané Generalnim freditelstvim pro vnitini trh a sluzby? Ma
byt subjekt, ktery provozuje ¢innost operativniho leasingu (avSak nikoliv
leasingu finan¢niho) a/nebo dlouhodobého pronajmu automobiléi povazovan
za finan¢ni instituci ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 26 narizeni (EU) ¢. 575/2013?

2. V piipadé, Ze odpovéd’ na prvni vySe uvedenouddiléinotazku bude
kladna a na druhou dil¢i otazku zaporna: je zmocnéni Hrvatska agencija za
nadzor financijskih usluga (Chorvatska agentura dezorugnad finanénimi
sluzbami) (HANFA) Kk provadéni dozoru nad poskytovanim™ sluzeb
operativniho leasingu a/nebo sluzeb dlouhodobého prenajmu,automobilii na
zakladé ¢l. 6 odst. 1 zdkona o leasingn, a kukladani podnikatelim
provozujicim takovou ¢innost dodate¢nych poZadavkua ayomezeni v souladu
s élankem 49 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie, ve ‘spojeni s ¢lanky 9-13
smérnice 2006/123/ES?

3. Musi byt ¢lanek 49 Smlouvy o fungevani Evrepské unie a ¢lanky 9 az13
smérnice 2006/123/ES vykladany ‘v tomysmyslu, Ze za okolnosti, které jsou
piredmétem tohoto sporu, kdy'evladajici spolecnost z jednoho ¢lenského statu
ma Vv amyslu prostiednictvim “ovladané ' spole¢nosti poskytovat v jiném
Clenském staté sluzby, stejného ‘druhu, jako jsou ty, které poskytuje
V puvodnim ¢lenském staté, tato'ustanoveni umoZnuji aby vnitrostatni zakon
(z&kon o leasingu), Ukladal ‘dodateéné pozadavky a omezeni ovladané
spole¢nostiga, timto ztézoval/¢inil méné atraktivnim provozovani takové
¢innosti?

[...]



