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Problemstilling

| hovedsagen, der verserer for Hallinto-oikeus (forvaltningsdomstol), og som
vedrgrer punktafgifter pa alkoholholdige drikkevarer, skal det afgeres, om skatte-
og afgiftsforvaltningen med rette kunne palegge en virksomhed med hjemsted i
Tyskland betaling af afgifter samt et afgiftstilleg pa alkohol og alkoholholdige
drikkevarer med den begrundelse, at virksomheden heaftede for betaling af
punktafgifter som fjernselger 1 Finland, fordi den havde veret involveret i
organiseringen af transporten af de alkoholholdige drikkevarer, der blev solgt via
dens websted.

| sagen skal det vurderes, om et krav, der fremgar af nationale levforarbejder,
hvorefter selgeren skal betale punktafgift ved fjernsalg, hvis denypageeldende pa
sin webside tilskynder kgberen til at benytte en bestemt transportuirksemhed, der
fremgar af nationale lovforarbejder, er uforeneligt, med oRadets direktiv
2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og
om ophavelse af direktiv 92/12/E@F (herefter »direktivi,2008/218/EF«. Sagen
vedrgrer navnlig fortolkningen af artikel 36, stk. 1y direktiv 2008/118/EF.

Sagens genstand og de faktiske omsteendigheder, dercer relevante for sagens
afgarelse

B UG, som har hjemsted i Ayskland (hereftervogsa »virksomheden«) drev et
websted kaldet [...], hvor_kunder kunne kgbe milde og sterke alkoholholdige
drikkevarer af forskellige merkeri en onlinebutik. Finsk kunne valges som sprog
pa hjemmesiden.

Toldveesenet beSlaglagde den 20. april 2020 i Finland en forsendelse af
alkoholholdige »drikkevarer, som“wvirksomheden havde sendt fra Tyskland til
Finland, somy, var stilet til Jprivatperson A, og som indeholdt forskellige
alkoholholdige drikkevarer. Forsendelsen blev i henhold til punktafgiftslovens
§ 103, beslaglagt med henblik pa at fastsld, om punktafgiftslovens bestemmelser
var.averholdt ved importen af de alkoholholdige drikkevarer.

Skatte- og afgiftsforvaltningen bad A, dvs. kaberen, som havde afgivet sin ordre
pay virksomhedens webside, om oplysninger om ordrens forlegb og om
tilretteleeggelsen af transporten. Ifelge A’s udtalelse af 25. juni 2020 blev der, da
ordreniblev afgivet i virksomhedens webshop, reklameret for transportydelser fra
firmaerne X, Y og Z. Ved afgivelsen af ordren pa virksomhedens webside blev
ordrens veegt og fragtprisen opdateret, hver gang der blev lagt produkter i kurven.
Efter betaling af alkoholordren kunne der pa websiden ses en opfordring
vedrgrende tilretteleeggelsen af transporten, og ifglge A indeholdt siden direkte
links til transportudbyderes websider. A valgte virksomhed X til at transportere
ordren. Ved at klikke pé linket »X« blev A dirigeret direkte til X’s webside, hvor
A ganske vist indtastede sine egne kontaktoplysninger, men ingen oplysninger om
sin ordre sasom ordrenummeret. A betalte fragtandelen direkte til X pa X’s
webside.
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Skatte- og afgiftsforvaltningen har fremlagt et skeermbillede af B Ug’s webside
dateret den 16. juni 2020 med forklaringer pa leveringsvilkarene [...]. Her star
bl.a. falgende:

»Leveringsmade

Kunden skal selv sgrge for transporten til Finland. Indtast venligst Deres
adresseoplysninger. De vil herefter modtage yderligere oplysninger om
tilretteleeggelsen af transporten. Vi anbefaler fglgende transportfirmaer:

X fra 26,00 euro«

Skatte- og afgiftsforvaltningen har derudover fremlagt et skeermbillede, dateret den
24. juni 2020 med de leveringsvilkar [..], som findes pay, VirksSemhedens
hjemmeside, hvoraf bl.a. falgende fremgar:

»Leveringsvilkar
Vi s&lger alle vores produkter i Tyskland uafleessetitil Tager

Vi tilretteleegger ikke transporten, som kunden eransvarlig for. De kan f.eks. gare
brug af X’s tjenester. Nar De har lagtyde bestilte produkter i indkebskurven, viser
X’s fragtberegner prisen for sével transport,som bade pakke- og pallelevering.

[...]
Transporttid

Pakker ankommer til,Finland 5-7 dage‘efter afhentning. Pakkerne bliver afhentet
hos os pa hverdages, Dewil medtage sporingsnumre fra X, saledes at De kan falge
Deres pakker‘under transperten

Palleleverancer ankommeritil Finland ca. 7-10 dage efter afhentning. X afhenter
pallerne 2-3 gange om ugen.

De har Jogsa “mulighed for at indhente tiloud pa transport fra et andet
transportfirmar

Vi beder Denrvenligst meddele os, om De selv afhenter drikkevarerne, eller om et
transportfirma afhenter dem. Efter meddelelsen pabegynder vi behandlingen af
ordren.

[...]
Skatter i Finland

Kunden er selv ansvarlig for betaling af afgifter. Oplysninger herom kan findes pa
toldvaesenets eller Valviras (social- og sundhedsvasenets tilsynsmyndighed)
websider.«
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Skatte- og afgiftsforvaltningen palagde ved afgiftsansattelse af 21. august 2020 B
UG afgift pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer, et afgiftstilleg og strafrenter
pa i alt 1 645,83 EUR for de alkoholholdige drikkevarer, der var blevet beslaglagt
den 20. april 2020. Skatte- og afgiftsforvaltningen konstaterede pa grundlag af de
oplysninger, der var indgaet i sagen, at varerne var blevet fremsendt eller
transporteret direkte eller indirekte af virksomheden eller pa dennes vegne til
Finland. Efter skatte- og afgiftsforvaltningens opfattelse har virksomheden
dermed ageret som fjernsalger og er forpligtet til at betale punktafgifter i Finland.

B UG klagede til Skatte- og afgiftsforvaltningen over afgiftsansettelsen.
Skatte- og afgiftsforvaltningen afviste ved afgerelse af 1. juni 2021 B Ug siklage.

B UG har indbragt Skatte- og afgiftsforvaltningens afgarelse afd. juniv2021 for
Helsingin hallinto-oikeus (forvaltningsdomstolen i Helsingfors). Sagsggeren har
bl.a. nedlagt pastand om, at skatte- og afgiftsforvaltningens afgerelse ‘annulleres,
og at alle krav om betaling af afgifter pa alkohol“@g,alkoholholdige drikkevarer,
som sags@geren er blevet palagt, treekkes tilbage.

Sammendrag af de vasentligste argumenter, der anfares af procesdeltagerne
I hovedsagen

B UG er af den opfattelse, at mvirksomhedenikkeyskal betragtes som fjernsalger i
den foreliggende sag. Virksomheden, hartiikke veret reelt involveret i
tilretteleeggelsen af transporten af de punktafgiftspligtige varer og har heller ikke
hverken pa sin webside tilskyndet kgberen til at benytte et bestemt transportfirma
eller bragt keberendog transportfirmaet«sammen. Kontraktforholdet er kommet i
stand mellem trafisportfirmaet og kaberen. | Tyskland overgar ejendomsretten til
varerne og risikoen fra selgeren fil'kaberen, nar selgeren har overdraget varerne
til det transportfirma, sem kaberen har valgt. B UG har pa sin webside angivet tre
transportfirmaerisom eksempler. Det fremgik tydeligt af websiden, at kunderne
selv_afgary, hvilken‘tjenesteudbyder de gnsker at benytte. Omkring 20 forskellige
transportfirmaer har athentet varer fra B UG’s lager, og det kan ikke legges til
grundpat'B. UGhhartilskyndet sine kunder til at benytte et bestemt transportfirma.
Fragtberegneren pa websiden har alene fungeret som et hjeelpemiddel, der skulle
gore det muligt for kunderne at estimere transportkapaciteten og de mulige
omkaostninger ved transporten.

B UG har endvidere forklaret, at virksomheden ikke har videregivet oplysninger
til transportfirmaerne, og at virksomheden og transportfirmaet ikke har udvekslet
oplysninger med hinanden. Linket fra virksomhedens webside til transportfirmaets
webside indebearer ikke, at virksomheden har varet involveret i tilretteleeggelsen
af transporten af varerne. Virksomhedens webside indeholder desuden links til
mere end bare ét transportfirma. P& B UG’s webside gores der udtrykkeligt
opmarksom pa, at kunden selv skal sgrge for at betale afgifter i Finland, og at
yderligere oplysninger kan findes pa det finske toldveaesens og Valviras (social- og
sundhedsvaesenets tilsynsmyndighed) websider. Kgberen var, da den pagaldende
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kabte virksomhedens produkter, klar over, at den pageldende skulle betale
afgifter i Finland for de produkter, der blev leveret til Finland. | betragtning af den
pris, som kunden blev afkravet, var det indlysende, at kunden burde have forstaet,
at prisen pa varerne ikke omfattede de afgifter, der skal betales i Finland.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Skatte- og afgiftsforvaltningens afdeling
for beskyttelse af skatte- og afgiftsmyndighedernes rettigheder) har anfert, at et
fjernsalg er et salg, hvor en privatperson kgber alkoholholdige drikkevarer, der er
overgaet til forbrug i en anden medlemsstat, og som fremsendes eller transporteres
direkte eller indirekte af fjernselgeren eller pa dennes vegne til Finland. Ifglge
forarbejderne til punktafgiftsloven (HE 263/2009 vp) betragtes etsalg som
fjernsalg, hvis szlgeren pa sin webside tilskynder kaberen til at benytte et bestemt
transportfirma. En fjernsalger, som ikke har en fiskal repraesentant,i Finland,skal
for varernes afsendelse til Finland anmelde varerne fil, Skatte- 0g
afgiftsforvaltningen og stille sikkerhed for betaling af afgifternesBestemmelserne
I punktafgiftsloven og direktiv 2008/118/EF er i overensstemmelse med-hinanden.
B UG tilskyndede pa sin webside kaberen til atdenytte bestemte transportfirmaer
og deltog dermed i transportens tilretteleeggelse. B\UGieren fjernszlger og haefter
dermed for betaling af punktafgiften. /irksomhedeny harikke opfyldt sin
forpligtelse til at underrette Skatte- ogyafgiftsfarvaltningen,om forsendelsen af
produkterne og til at stille sikkerhed fer, den.

National lovgivning og lovferarbejder

Nationale bestemmelser, sem var geeldende i 2020

Radets direktiv 2008/118/EF,af 16.'december 2008 om den generelle ordning for
punktafgifter og omyopheevelseaf-direktiv 92/12/EQF er i Finland gennemfart ved
den nationalé punktafgiftslev (182/2010). | hovedsagen er det punktafgiftsloven i
den version, som war gaeldende i 2020, der finder anvendelse. Principperne for
opkraeevning af den afgift pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer, der skal
betalesttil staten,“eg forafgiftens stgrrelse er endvidere fastsat i den relevante lov
om afgift pa alkohobhog alkoholholdige drikkevarer (1471/1994).

I"henholdtil 8%, stk. 2, i punktafgiftslov (182/2010) finder loven anvendelse pa
opkrevning “af punktafgift pa bl.a. alkohol og alkoholholdige drikkevarer,
medmindre andet er fastsat i den relevante szrlov.

I henhold til 86, nr.11, i punktafgiftslov (182/2010) er et fjernsalg som
omhandlet i denne lov et salg, hvorved en anden person end en godkendt
oplagshaver, en registreret modtager eller en midlertidigt registreret modtager,
som er etableret i Finland og ikke udaver selvsteendig skonomisk virksomhed, har
anskaffet punktafgiftspligtige varer, der er overgaet til forbrug i en anden
medlemsstat, og som fremsendes eller transporteres direkte eller indirekte af
fjernsaelgeren eller pa dennes vegne til Finland.
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I henhold til § 6, nr. 12, i punktafgiftslov (182/2010) er en fjernsalger en salger,
der salger varer til Finland i henhold til samme lovs nr. 11.

I henhold til 872, stk.1, i punktafgiftslov (495/2014) opkreeves der ikke
punktafgift af varer, der er overgaet til forbrug i en anden medlemsstat, hvis de er
anskaffet af en privatperson til eget brug og af den pageldende transporteres til
Finland.

Hvis en privatperson hverken i henhold til 8 72 eller ved fjernsalg anskaffer
punktafgiftspligtige varer fra en anden medlemsstat til eget brugy 0g varerne
transporteres til Finland af en anden privatperson eller en erhvervsdrivende,
heefter den privatperson, der har anskaffet sig varerne, i henhold tih8 74%stk. 1, i
punktafgiftslov (182/2010) for betaling af punktafgiften. Enhver,person, der er
involveret i transporten af varerne eller er i besiddelse af varerne i"Rinland;,.er ogsa
ansvarlig for den afgift, der skal betales af den privatpersen,der har anskaffet
varerne, som om det var den pagaldendes eget afgiftstilsvar

I henhold til § 79, stk. 1, i punktafgiftsloven opkreevesspunktafgift-af varer, der
selges i fjernsalg til Finland. | henhold tilhsamme, bestemmelses stk. 2 hefter
fjernszelgeren for betaling af afgiften.\Hvis fjernselgeren har en fiskal
repraesentant, er det denne og ikke fjernselgeren, der hafter for betaling
punktafgiften. Fjernsaelgeren heafter foradenspunktafgift, der skal betales af den
fiskale repraesentant, som om detiwvar den pag®ldendes eget afgiftstilsvar. |
henhold til bestemmelsens &tk. 3y forfalder “punktafgiften til betaling, nar de
punktafgiftspligtige varerseverdragesyi ‘Rinland. Der skal betales punktafgift i
henhold til de regler, der geelder den dagyhvor varerne overdrages i Finland.

Lovforarbejder vedrarende punktafgiftslovens § 74

I regeringens_ forslaghtil “punktafgiftsloven (HE 263/2009 vp, s.46) fremgar
folgendeaf,denmudferligesbegrundelse for lovens § 74:

»Bestemmelsenmvil “regulere det tilfelde, hvor en privatpersons anskaffelse af
punktafgiftsphigtigevarer til eget brug fra en anden medlemsstat hverken sker i
henholdtil*§,72 eller ved fjernsalg. | dette tilfeelde er det ikke privatpersonen selv,
der “hringer varerne til Finland, men de vil blive transporteret af en anden
privatperson-eller en erhvervsdrivende. Dette indebarer, at en privatperson f.eks.
anskaffer varer fra en anden medlemsstat via internettet og selv sarger for
transporten af disse varer til Finland, uden at salgeren eller nogen anden er
involveret i organiseringen af transporten pa privatpersonens vegne.

[]

Varerne vil blive palagt afgift, uanset om de bliver importeret til Finland af en
erhvervsdrivende - som f.eks. et transportfirma eller et postvaesen - eller af en
anden privatperson. Den starste forskel fra fjernsalg vil veere, at selgeren eller en
person, der handler pa selgerens vegne, ikke pa nogen made ma veere involveret i
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transporten af varerne eller i organiseringen af transporten. Hvis salgeren derimod
f.eks. pa sin webside tilskynder kaberen til at benytte bestemte transportfirmaer,
vil der veere tale om et fjernsalg, hvor fjernszelgeren eller dennes
skatterepraesentant  er  forpligtet til at betale  punktafgiften i
bestemmelsesmedlemsstaten. «

Relevante EU-retlige forskrifter

Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle‘ordning for
punktafgifter og om ophavelse af direktiv 92/12/E@F (EUT 2009, L'9;%s. 12), som
var i kraft pa tidspunktet for den relevante begivenhed i 2020, finder anvendelse i
sagen.

I henhold til artikel 7, stk.1, i direktiv 2008/118 forfalder punktafgiften ved
overgangen til forbrug og i den medlemsstat, hvor overgangen finder sted.

I henhold til artikel 32, stk. 1, i direktiv 2008/118/EF “forfalder, punktafgiften for
punktafgiftspligtige varer, som en privatperson anskafferstil, eget brug og selv
transporterer fra en medlemsstat til en andenjkun idenymediemsstat, hvor de
punktafgiftspligtige varer anskaffes.

Artikel 36 i direktiv 2008/118/EFindeholder,[bha.] folgende bestemmelser om
fjernsalg:

»1. Punktafgiftspligtige @Varery, der “allerede er overgaet til forbrug i en
medlemsstat, som indkegbes af enyperson, der ikke er en godkendt oplagshaver
eller en registreret gnodtager, etableret 4 en anden medlemsstat og ikke udever
selvstendig gkonemisk virksemhed, og som fremsendes eller transporteres direkte
eller indirektebaf Selgeren ellerwpa dennes vegne til en anden medlemsstat,
paleegges punktafgift i‘bestemmelsesmedlemsstaten.

I dennevartikel forstdas wed »bestemmelsesmedlemsstaten« den medlemsstat,
hvaertilvarerné ankommer efter forsendelse eller transport.

2y, Iddet, W stk.1 naevnte tilfelde forfalder punktafgiften i
bestemmelsesmedlemsstaten, nar de punktafgiftspligtige  varer leveres.
Betingelserneyfor punktafgiftens forfald og punktafgiftssatsen er dem, der geelder
pa den dato, hvor afgiften forfalder.

Punktafgiften  betales efter den procedure, der er fastlagt af
bestemmelsesmedlemsstaten.

3. Selger er den person, der heafter for betaling af punktafgiften i
bestemmelsesmedlemsstaten.

Bestemmelsesmedlemsstaten kan imidlertid fastsette, at den person, der hefter
for  betalingen, er en fiskal representant, der er etableret i
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bestemmelsesmedlemsstaten og godkendt af de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, eller, i tilfelde hvor selgeren ikke har overholdt bestemmelserne i
stk. 4, litra a), modtageren af de punktafgiftspligtige varer.

[...]«

Behovet for en praejudiciel afggrelse

Det, som skal afklares i sagen, er, om B UG har varet involvereta en sadan
made i transporten af de alkoholholdige drikkevarer, som virksomheden har solgt
til Finland, og som var overgaet til forbrug i Tyskland, at virksomheden i sin
egenskab af fjernselger af varerne ma anses for at haftey, for\betaling af
punktafgiften i Finland.

Det star fast, at den privatperson, der anskaffede varerne i"Tyskland, kabte disse af
virksomheden til eget brug. Privatpersonen betaltedransportomkostningerne for de
varer, som den pagaldende kabte af virksomheten, ‘direkteitil det transportfirma,
der var ansvarligt for transporten.

Ifelge Hallinto-oikeus (forvaltningsdomstol) giver EU-Domstolens praksis ikke
svar pa spgrgsmalet om, hvordan udtrykket»fremsendes eller transporteres direkte
eller indirekte af salgeren eller pa dennes vegne.til en anden medlemsstat« i
artikel 36, stk. 1, i direktiv 2008/118/EF skalfortolkes.

I hovedsagen ved Hallinto-eikeus (forvaltningsdomstolen i Helsingfors) skal det
navnlig vurderes, om s®lgeren har v&ret direkte eller indirekte involveret i
transporten af varerne til,en“anden ‘medlemsstat som omhandlet i 36, stk. 1, i
direktiv 2008/118/EFy.nar der pa seéelgerens webside, via hvilken der er blevet
solgt punktafgiftspligtige,vareritil"kebere med hjemsted i en anden medlemsstat,
er blevet henvist til'ndiverse, transportfirmaer og givet oplysninger om de
transport@mkostninger, som kaberne vil padrage sig. Slgerens webside indeholdt
desuden et link til transportfirmaets webside, hvortil oplysninger om de varer, der
skulle transporteres, uden kaberens medvirken var blevet overfort.

Direktivi 2008/118/EF er ved en omarbejdning af direktivet blevet ophavet ved
Radets, direktiv (EU) 2020/262 af 19. december 2019 om den generelle ordning
for punktafgifter. Artikel 44, stk. 1, i det nu geeldende omarbejdede direktiv (EU)
2020/262 svarer til artikel 36, stk. 1, i direktiv 2008/118/EF.

I mangel af praksis fra EU-Domstolen om det ovenfor beskrevne juridiske
spgrgsmal, og eftersom Hallinto-oikeus (forvaltningsdomstol) er af den opfattelse,
at en afklaring af artikel 36 i direktiv 2008/118/EF om fjernsalg er ngdvendig for
en ensartet anvendelse af direktiv 2008/118/EF savel som af det nu galdende
direktiv (EU) 2020/262 i de forskellige medlemsstater, foreleegges nedenstaende
preejudicielle spargsmal for EU-Domstolen.
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Virksomheden og Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd  (Skatte- og
afgiftsforvaltningens afdeling for beskyttelse af skatte- og afgiftsmyndighedernes
rettigheder) har faet mulighed for at fremsaette bemarkninger om, hvorvidt der
skal indgives en anmodning om preejudiciel afgarelse til EU-Domstolen.

Mellemafggrelse truffet af Hallinto-oikeus (forvaltningsdomstol) om
anmodning om prejudiciel afggrelse fra Den Europaiske Unions Domstol.

Hallinto-oikeus (forvaltningsdomstol) udsetter sagen og anmoder i henhold til
artikel 267 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade EWd-Domstolen
om en prajudiciel afgarelse om fortolkningen af bestemmelserne omifjernsalg i
direktiv 2008/118/EF. Forelaeggelsen af de praejudicielle spargsmaher ngdvendig
for, at Hallinto-oikeus (forvaltningsdomstol) kan treeffe afgarelsei denyved
forvaltningsdomstolen verserende sag.

Prajudicielle spgrgsmal

1. Er direktiv 2008/118/EF, navnlig artikel 36, der “vedrerer fjernsalg, til
hinder for en national juridisk fortolkning, “hvorefters en selger af
punktafgiftspligtige varer, der er etableret ‘i, en ‘anden ‘medlemsstat, alene fordi
selgeren pa sin webside tilskynder, keberen ‘til_at benytte et bestemt
transportfirma, anses for at vere invelveret iy, transporten af varerne til
bestemmelsesmedlemsstaten ogifor athefte for betaling af punktafgiften pa grund
af fjernsalg i bestemmelsesmedlemsstaten?

2. Har sxlgeren af punktafgiftspligtige varer som omhandlet i artikel 36,
stk. 1, i direktiv 2008/118/EF fremsendt eller transporteret varer direkte eller
indirekte til en andenymedlemsstat, og heafter den pagaldende for betaling af
punktafgiftendpa grundwaf fjernsalg som omhandlet i direktivet, hvis visse
transportfirmaer er blevet anbefalet pa selgerens webside, og der sammesteds er
givet oplyshingerfom detransportomkostninger, som kgberen padrager sig, og
transportomkostningerne er blevet faktureret af et transportfirma, som uden
kaberens, medvirken“har modtaget oplysninger om de varer, der skulle
transporteres? Er den omstendighed, at keberen har indgaet en separat kontrakt
omntransporten, af varerne med det transportfirma, der er anfert pa salgerens
webside, relevant for vurderingen af dette spgrgsmal?

[...] [1kke oversat]



