BRITISH STEEL MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Farste Udvidede Afdeling)
24. oktober 1997

I sag T-243/94,

British Steel plc, London, ved Richard Plender, Q. C., Bar of England and Wales,
og solicitor William Sibree, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne
Elvinger, Floss og Prussen, 15, cote d’Eich,

sagsoger,

stottet af

SSAB Svenskt Stal AB, Stockholm, ved solicitors John Boyce og Philip Raven, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Elvinger, Hoss og Prussen, 15,
céte d’Eich, og

Det Danske Stilvalsevaerk A/S, Frederiksvark, ved solicitor Jonathan Alex
Lawrence, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 8-10,
ruc Mathias Hardt,

intervenientet,

* Processprog;: engelsk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Nicholas Khan og Ben
Smulders, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

Ridet for Den Europaiske Union ved direkter Riidiger Bandilla, Ridets Juridi-
ske Tjeneste, og juridisk konsulent John Carbery, som befuldmzgtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg hos generaldirekter Alessandro Morbilli, Den Euro-
pziske Investeringsbanks Direktorat for Juridiske Anliggender, 100, boulevard
Konrad Adenauer,

Den Italienske Republik ved afdelingschef Umberto Leanza, Juridisk Tjeneste,
Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, bistdet af statens advokat, Pier Giorgio
Ferri, og med valgt adresse i Luxembourg pi Italiens Ambassade, 5, rue Marie-

Adélaide,

Kongeriget Spanien ved direktor Alberto Navarro Gonzilez, Direktoratet for
EF-Spergsmal, ferst bistdet af Gloria Calvo Diaz og derefter af Luis Pérez de
Ayala Beccerril, begge statens advokat, og med valgt adresse i Luxembourg pa Spa-
niens Ambassade, 4-6, boulevard Emmanuel Servais,
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Ilva Laminati Piani SpA, Rom, ved advokat Aurelio Pappalardo, Trapani, og
advokat Massimo Merola, Rom, og med valgt adressc i Luxembourg hos advokat
Alain Lorang, 51, rue Albert 1%,

intervenienter,

angdende cn pistand om annullation af Kommissionens beslutning 94/258/EKSF
af 12. april 1994 om Spanicns statte til den offentlige stdlvirksomhed Corporaci6n
de la Siderurgia Integral (CSI) og 94/259/EKSF af 12. april 1994 om Italiens ydelse
af statsstatte til offentlige stélvirksomheder (stalkoncernen Ilva) (EFT L 112, hen-

holdsvis s. 58 og 64),

har

DE EUROPZEISKE F/ELLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Ferste Udvidede Afdeling)

sammensat af prasidenten, A. Saggio, og dommerne A. Kalogeropoulos, V. Tiili,
A. Potocki og R. M. Moura Ramos,

justitssckretaer: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og cfter mundtlig forhandling den
25. februar 1997
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afsagt folgende

Dom

De relevante retsforskrifter

Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Kul- og Stalfzllesskab (herefter »trak-
taten«) forbyder principielt statsstette til jern- og stilvirksomheder, idet det i arti-
kel 4, litra c), fastslds, at folgende i overensstemmelse med traktatens bestemmelser
forbydes som uforeneligt med fellesmarkedet for kul og stal: »tilskud eller anden
stotte ydet af staterne eller serlige byrder palagt af dem, i hvilken som helst form
dette sker«.

Traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, indeholder felgende bestemmelser:

»L alle de tilfzlde, som ikke omhandles i denne traktat, og hvor en beslutning eller
en henstilling fra Kommissionen forekommer nedvendig for inden for rammerne
af det falles marked for kul og stil og i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 5 at virkeliggore et af Fallesskabets mil, siledes som de narmere er angivet
i artikel 2, 3 og 4, kan en sddan beslutning treffes eller en sidan henstilling vedta-
ges efter samstemmende og enstemmig udtalelse fra Ridet og efter hering af Det
Rédgivende Udvalg,

Den samme beslutning eller henstilling, vedtaget pi samme made, fastsztter even-
tuelt de sanktioner, der skal iverksattes.«
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For at tilgodese behovet for strukturomlzgninger inden for jern- og stilindustrien
indforte Kommissionen i begyndelsen af 1980’crne pd grundlag af de citerede
bestemmelser i traktatens artikel 95 en fzllesskabsordning vedrerende statte, hvor-
cfter der kan ydes statsstatte til jern- og stalindustrien i ct begranset antal tilfzlde.
Som folge af konjunkturproblemerne inden for jern- og stalindustrien har denne
ordning varet genstand for en rakke pd hinanden felgende tilpasninger. Den fel-
lesskabsretlige kodeks vedrerende swotte til jern- og stilindustrien, der var gal-
dende i den for denne sag relevante periode, var siledes den femte ud af de nzvnte
og blev indfert ved Kommissionens beslutning nr. 3855/91/EKSF af 27. november
1991 om fellesskabsregler for stette til jern- og stilindustrien (EFT L 362, s. 57,
herefter »stottekodcksen«). Det fremgar af betragtningerne til beslutningen, at der
ved denne, ligesom tilfzldet var med de tidligere kodekser, fastlegges cn felles-
skabsretlig ordning omfattende stotte, det vare sig specifik eller gencrel, fra med-
lemsstaterne i en hvilken som helst form. Kodcksen tillader hverken driftsstotte
eller stotte til strukturomlegninger, medmindre der er tale om stette til lukning.

Sagens baggrund

Som folge af forvaerringen af jern- og stdlindustriens ekonomiske og finansiclle
situation forelagde Kommissionen den 23. november 1992 Radet og Europa-
Parlamentet en strukturomlzgningsplan ved meddelelse SEK(92) 2160 cndclig
udg., »Mod en styrkelse af jern- og stalindustriens konkurrencecvne — behovet for
en ny strukturomlzgning«. Udgangspunktct for denne plan var, at der herskede en
strukturelt betinget overkapacitet, og formalet med planen var i ferste rekke pa
grundlag af ct princip om frivillighed fra jern- og stlvirksomhederncs side at gen-
nemfere en vasentlig og definitiv indskraenkning af produktionskapaciteten med
mindst 19 mio. tons. Ifelge plancn skulle der med henblik herpa gennemfores en
rekke sociale ledsageforanstaltninger og indferes ekonomiske incitamenter, herun-
der i form af fallesskabsstotte. Samtidig udpegede Kommissionen en uafhangig
ckspert, den tidligere chef for Kommissionens Generaldircktorat for Industri, Fer-
nand Braun, som fik mandat til at gennemfere en undersegelse, og hvis vasentlig-
ste opgave skulle vaere at indhente nzrmere oplysninger om de jern- og stalvirk-
somheder, der patznktes lukket i den i meddelelsen nzvate periode, der omfattede
srene fra 1993 til 1995. Den 29. januar 1993 fremlagde Braun sin rapport, »Current
or planned restructuring in the steel industry«, der var blevet udarbejdet cfter kon-
takter med lederne af ca. 70 virksomheder.
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Itelge konklusionerne fra Ridets mede den 25. februar 1993 stillede Radet sig
positivt til de overordnede retningslinjer i det program, som Kommissionen frem-
lagde efter Braun-rapporten med henblik pa at fi gennemfort en vasentlig ind-
skrenkning af produktionskapaciteten. Den varige strukturomlagning inden for
jern- og stalindustrien skulle lettes ved »en rekke tidsbegrensede ledsageforan-
staltninger, som [skulle] vare i neje overensstemmelse med reglerne for kontrol
med statsstotte«, hvorved det for si vidt angir statsstette var en forudsztning, at
»Kommissionen [bekraftede], at den [lagde] vgt p, at statsstottereglerne over-
holdes neje og objektivt; den [ville] pase, at eventuelle undtagelser, som Ridet
mitte fa forelagt forslag om i henhold til artikel 95, fuldt ud [medvirkede] til den
nedvendige samlede kapacitetsindskrenkning. Radet [ville] hurtigt treffe afgerelse
om siddanne forslag pa grundlag af objektive kriterier«.

I overensstemmelse hermed anforte Ridet og Kommissionen i en fzlles erklering
til protokollen for Ridets made den 17. december 1993 — der omtaler en samlet
aftale i Rddet med henblik p4 dettes afgivelse af en samstemmende udtalelse 1 hen-
hold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, vedrerende statsstotte til de offentlige
virksomheder Sidenor (Spanien), Sichsische Edelstahlwerke GmbH (Tyskland),
Corporacién de la Siderurgia Integral (CSI, Spanien), Ilva (Italien), EKO Stahl AG
(Tyskland) og Siderurgia Nacional (Portugal) — at de var af den opfattelse, »at
man kun [kunne] sikre en sund EF-stdlindustri, der kan konkurrere pa verdens-
markedet, ved helt at standse statstilskud til stalindustrien og lukke virksomheder,
der giver underskud. Ridet [gav] sin enstemmige tilslutning til de [pagzldende]
artikel 95-forslag og [bekrzftede], at det [lagde] vagt pi neje overholdelse af stot-
tekodeksen ... og, hvis der ikke gives tilladelse i henhold til kodeksen, artikel 4,
litra c), i EKSF-traktaten. Uden at det [bererte] medlemsstaternes ret til at anmode
om en beslutning i henhold til artikel 95 i EKSF-traktaten, [erklerede] Radet [i
overensstemmelse med konklusionerne af 25.2.1993], at det [var] fast besluttet pi
at undgd yderligere artikel 95-undtagelser med hensyn til stotte til enkelte virk-
somheder«,

Den 22. december 1993 afgav Rédet en enstemmig udtalelse 1 henhold til traktatens
artikel 95, stk. 1 og 2, vedrerende ydelse af den nzvnte stotte, der skulle bidrage til
omstruktureringen eller privatiseringen af de pigeldende offentlige virksomheder.
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Med henblik pa at lette en ny strukturomlegning inden for jern- og stalindustrien
vedtog Kommissionen pi det anferte retlige og faktiske grundlag og cfter den
nzevnte samstemmende udtalelse fra Radet den 12. april 1994 scks individuelle
beslutninger under henvisning til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, hvorved den
godkendte nogle statsstotteordninger, der ikke opfyldte de kriterier, som efter stot-
tekodcksen kunne skabe grundlag for en fravigelse af traktatens artikel 4, litra c).
Ved de seks beslutninger godkendte Kommissionen nzrmere bestemt henholdsvis
Tysklands pataznkte stette til stalvirksomheden EKO Stahl AG, Eisenhiittenstadt
(beslutning 94/256/EKSF, EFT L 112, s. 45), Portugals patenkte stotte til stalvirk-
somheden Siderugia Nacional (beslutning 94/257/EKSE, EFT L 112, s. 52), Spani-
ens patznkie stotte til den offentlige stlvirksomhed Corporacién de la Siderurgia
Integral (CSI) (beslutning 94/258/EKSE, EFT L 112, s. 58, herefter »beslutning
94/258<), Italiens ydelse af statsstotte til offentlige stalvirksomheder (stilkoncernen
Ilva) (beslutning 94/259/EKSF, EFT L 112, s. 64, herefter »beslutning 94/259«),
Tysklands patankte stottc til stalvirksomheden Sichsische Edelstahlwerke GmbH,
Freital/Sachsen (beslutning 94/260/EKSF, EFT L 112, 5. 71), og Spaniens patenkte
stotte til specialstilvirksomheden Sidenor (beslutning 94/261/EKSE, EFT L 112,
s. 77).

I overensstemmelse med den af Ridet afgivne samstemmende udtalelse var disse
godkendelser betinget af opfyldelsen af »forpligtelser svarende til en nettokapaci-
tetsnedskering pi mindst 2 mio. ton ristél og hejst 5,4 mio. ton varmvalsede pro-
dukter«, nzrmere bestemt ifelge Kommissionens meddelelse af 13. april 1994 til
Radet og Europa-Parlamentet (KOM(94) 125 endclig udg.), der havde til formal i
overensstemmelse med tankerne bag Ridets konklusioner af 25. februar 1993 at
gore midtvejsstatus med hensyn til strukturomlagningen inden for jern- og stdlin-
dustrien og at angive forslag med henblik pé at konsolidere denne udvikling.

Retsforhandlinger

Ved stzevning indleveret til Rettens justitskontor den 27. juni 1994 har den britiske
jern- og stilvirksomhed British Steel plc (herefter »British Steel«) 1 medfer af trak-
tatens artikel 33 herefter anlagt sag med pistand om annullation af beslutning
94/258 virksomheden CSI og af beslutning 94/259 vedrerende Ilva-koncernen.
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Parallelt hermed er to andre sager blevet anlagt, den ene af Association des Aciéries
Européennes Indépendantes (EISA), til provelse af de scks beslutninger
94/256-94/261 (sag T-239/94), og den anden af virksomhederne Wirtschaftsver-
einigung Stahl, Thyssen Stahl AG, Preussag Stahl AG og Hoogovens Groep BV, til
provelse af beslutning 94/259 om godkendelse af ydelse af statsstotte til Ilva-
koncernen (sag T-244/94).

I nerverende sag har Ridet, Den Italienske Republik, Kongeriget Spanien og Ilva
Laminati Piani SpA (herefter »Ilva«) ved processkrifter indleveret til Rettens
Justitskontor henholdsvis den 25. oktober, den 11. og den 13. november samt den
19. december 1994 fremsat begaring om at mitte intervenere i sagen til stette for
sagsogtes pistande. Selskaberne SSAB Svenskt Stil AB og Det Danske Stilvalse-
vark A/S har ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis
den 8. og den 15. december 1994 fremsat begering om at mitte intervenere til
stotte for sagsogerens pastande. Ved kendelser af 13. februar og 6. marts 1995 har
formanden for Rettens Anden Udvidede Afdeling taget disse begaringer om at
mitte intervenere til stotte for sagsegtes og sagsegerens pistande til folge.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 28. oktober 1994 har Bri-
tish Steel fremsat begaering om, at der i medfor af procesreglementets artikel 64,
stk. 4, treffes bestemmelse om foranstaltninger med henblik p3 sagens tilrettelzg-
gelse i form af, at Retten palegger Kommissionen at fremlzgge de sagkyndige rap-
porter, som konsulentfirmaet W. S. Atkins International efter anmodning fra Kom-
missionen har udarbejdet vedrorende spergsmilet om Ilva’s og CSIs
strukturomleegningsplaners levedygtighed, tillige med de rapporter vedrorende
disse virksomheder, som Italien og Spanien i henhold til artikel 4 i de anfzgtede
beslutninger er forpligtet til to gange arligt at forelegge for Kommissionen med
henblik p, at denne kan kontrollere, om de ved beslutningerne fastlagte betingel-
ser opfyldes. Efter indgivelsen af Kommissionens indleg den 9. december 1994 har
Retten opfordret sagsegeren, Kommissionen og Ilva til at besvare en razkke
sporgsmil vedrorende behovet for at have kendskab til indholdet af de nevnte rap-
porter med henblik pi vurderingen af de anfxgtede beslutningers lovlighed og
sporgsmalet om, hvorvidt princippet om retten til at varetage sine interesser er ble-
vet overholdt, og vedrorende spergsmilet om, hvorvidt de i rapporterne inde-
holdte oplysninger er fortrolige, idet Retten endvidere har opfordret intervenien-
terne til at indgive indlxg vedrerende sagsegerens begzering. Inden for den fastsatte
frist har sagsegeren, Kommissionen og Ilva besvaret disse sporgsmal, ligesom inter-
venienterne har indgivet indleg. Hvad endvidere angir sporgsmalet om fortrolig-
hed har Kommissionen den 30. juni 1995 til Retten fremsendt Atkins-rapporten
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vedrorende CSI, med udecladelse af de oplysninger, som CSI har fundet er fortro-
lige. Kommissionen har oplyst, at denne rapport blev udferdiget pa grundlag af en
sagkyndig rapport fra konsulentfirmact SRI, hvorfor den ikke indcholder de
samme former for detaljerede analyser som Atkins-rapporten vedrerende Ilva, som
underseger denne virksomheds muligheder for strukturomlegninger pa grundlag
af fortrolige kommercielle oplysninger, hvilket er drsagen til, at det ikke er muligt
at fremlagge en ikke-fortrolig udgave af denne rapport. Retten har fundet, at rets-
forhandlingerne ber fortszttes inden en afgerelse om begeringen om foranstalt-
ninger med henblik p3 sagens tilrettelzeggelse og har meddelt sagsogeren denne
beslutning ved skrivelse af 20. juli 1995 fra Justitskontoret.

Ved processkrift indleveret den 8. august 1995 har British Steel fremsat endnu en
begaring om, at der treffes bestemmelse om foranstaltninger med henblik pé
sagens tilretteleggelse i form af, at Retten palzgger Kommissionen at fremlegge
Atkins-rapporten vedrerende Ilva og SRI-rapporten vedrerende CSI, i givet fald
ofter at de to sclskaber har fjernet alle fortrolige oplysninger. Intervenienterne har
haft lejlighed til at indgive indleg. Retten har fundet, at der ikke pd dette stadium
af retsforhandlingerne ber traffes afgerelse om denne yderligere begaring og har
meddelt sagsogeren denne beslutning ved skrivelse af 26. oktober 1995 fra Justits-
kontoret.

Ved skrivelse af 3. december 1996 fra Justitskontoret har Retten opfordret Kom-
missionen til at besvare en rekke sporgsmil, i det vasentlige vedrerende de oplys-
ninger, som sagsegeren subsidizrt i sin ferste begaring om foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleggelse anmodede om blev fremlagt, for det tilfxlde, at
Retten matte finde, at der ikke ber gives sagsegeren medhold i begzringen om
fremlaggelse af de nevnte sagkyndige rapporter, og treffe bestemmelse om andre
foranstaltninger med henblik pi sagens tilrettelzggelse. Kommissionen har besva-
ret disse spergsmal inden for den fastsatte frist. Nar henses til dissc besvarelser, har
Retten fundet, at den rider over samtlige de nedvendige oplysninger til at kunne
vurdere sagsogerens anbringender, og at en fremlaggelse af Atkins-rapporten ved-
rerende Ilva og SR1-rapporten vedrerende CSI tillige med de tidligere nzvnte rap-
porter fra de pigeldende medlemsstater ikke er nedvendig af hensyn til kontra-
diktionsprincippet. P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgdende bevisoptagelse.
Parterne har afgivet mundlige indleg og besvaret mundilige sporgsmal fra Retten
i retsmedet den 25. februar 1997.
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Parternes pastande

Sagsegeren har, stottet af SSAB Svenskt Stal, nedlagt felgende pastande:

— Kommissionens beslutning 94/258 og 94/259 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Det Danske Stalvalsevark har som intervenient nedlagt felgende pastande:

— Kommissionens beslutning 94/258 og 94/259 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder intervenien-
tens.

Sagsogte har, stattet af Rdet, Den Italienske Republik og Kongeriget Spanien,
nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsogte tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Ilva har nedlagt folgende pistande:
— Sagen afvises, og/cller Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder Ilva’s.

Formaliteten

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort galdende, at de anfagtede beslutninger angir selskabet som
virksomhed i den i traktatens artikel 33, stk. 2, forudsatte betydning, idet beslut-
ningerne godkender ydclse af fordele til virksomheder, der stir i ct konkurrence-
forhold til sagsegeren. Sagsegeren bestrider herved rigtigheden af det af Ilva
anforte, hvorefter de scks beslutninger, som Kommissionen vedtog den 12. april
1994, cr ct samlet hele, der udspringer af et politisk kompromis 1 Rédet, siledes at
sagen, hvorunder der alene er nedlagt pistand om annullation af to af beslutnin-
gerne, ikke kan antages til realitetsbchandling, idet en eventucl annullation af de to
omtvistede beslutninger ville medfere cn uantagelig @ndring af en politisk aftale,
der er indgct pé allerhgjeste niveau. Sidstnazvnte argument savner iser relevans for
s3 vidt angdr spergsmilet om sagens formalitet, da sagsegerens krav pd at kunne
anfzgte de to beslutninger, som sclskabet anser sig for umiddelbart og individuelt
berart af, ikke kan anfzgtes pa det enc grundlag, at der er en sammenhang af poli-
tisk art mellem de omtvistede beslutninger og andre beslutninger, som Kommis-
sionen har vedtaget inden for samme kontekst.

Ilva har indledningsvis anfert, at sclskabet ikke som intervenient kan rejse
spergsmil om, hvorvidt sagen kan antages til realitctsbehandling, idet Kommissio-
nen ikke har rejst dette sporgsmal under den skriftlige forhandling. Ilva gor dog
geldende, at Retten i henhold til procesreglementets artikel 113 til enhver tid af
egen drift kan cfterprove, om en sag skal afvises, fordi ufravigelige procesforud-
sztninger ikke er opfyldt, hvilket ber give anledning til, at Retten nzrmere under-
seger intervenientens argumentation.
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De af sagsegeren anfzgtede to beslutninger udger herved et vaesentligt led i en
samlet politisk aftale, der blev indgiet i Ridet med henblik p3 en strukturomleg-
ning inden for jern- og stilindustrien i Fallesskabet. Sagen bar herefter afvises, for
sd vidt sagsegeren ikke har begranset sig til at anfegte de kriterier, som Kommis-
sionen har anvendt som grundlag for vurderingen af spergsmilet om de vilksr,
hvorunder den specifikke stotte, der blev godkendt ved de to omtvistede beslut-
ninger, blev ydet, idet sagsegeren derudover anfagter selve grundlaget for den
politiske aftale p4 fzllesskabsniveau, der kom til udtryk i de seks beslutninger, som
Kommissionen vedtog den 12. april 1994. En eventuel annullation af en eller flere
af beslutningerne ville fere til en ndring af det politiske kompromis, som man
ndede frem til i Ridet. Det mi folge heraf, at sagsogeren kun ville kunne anfegte
samtlige de seks beslutninger.

Rettens bemerkninger

Inden undersegelsen af den af Ilva som intervenient fremsatte formalitetsindsigelse
mi det pi grundlag af de gzldende processuelle regler undersoges, hvorvidt denne
indsigelse kan tages i betragtning.

I henhold til artikel 34, stk.2, sammenholdt med artikel 46, stk.1, 1 EKSF-
statutten for Domstolen kan pastande, der nedleegges i en begaring om interven-
tion, kun gi ud pi at tiltrede de pastande, der er nedlagt af en af parterne i den
pageldende tvist. Endvidere indeholder procesreglementets artikel 116, stk. 3,
bestemmelse om, at intervenienten indtreder i sagen, som den foreligger ved hans
intervention.

Da sagsegte ikke under den skriftlige forhandling har pistiet sagen afvist, savner
Ilva felgelig befejelse til som intervenient at rejse en formalitetsindsigelse, hvorfor
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Retten ikke er forpligtet til at undersege intervenientens argumenter til stotte for
den fremsatte formalitetsindsigelse (jf. herved Domstolens dom af 24.3.1993, sag
C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125).

I henhold til procesreglementets artikel 113 kan Retten dog til enhver tid af cgen
drift efterprave, om en sag skal afvises, fordi ufravigelige procesforudsztninger
ikke er opfyldt, herunder ufravigelige procesforudsztninger, som intervenienter
har rejst spergsmél om (jf. herved Domstolens dom af 11.7.1990, forenede sager
C-305/86 og C-160/87, Neotype Techmashexport mod Kommissionen, Sml. I,
5. 2945, og af 15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203).

En procesforudstning har kun karakter af en ufravigelig procesforudsaztning,
sifremt den angdr en af de afgerende betingelser for, at en sag anlagt under
henvisning til traktatens artikel 33, stk. 2, kan antages til realitetsbehandling.

Det m3 herved fastslas, at den af intervenienten fremsatte formalitetsindsigelse ilkke
angér cn af disse afgerende betingelser, hvorfor det savner grundlag for Retten af
egen drift at inddrage spergsmalet. Intervenienten har siledes 1 det vasentlige alene
giort geldende, at en virksomhed, der bereres af en beslutning, som er en del af en
»pakkes, ikke serskilt kan anfegte den beslutning, som angdr virksomheden, men
m4 anfzxgte denne beslutning ved at anlegge ct annullationssegsmal til prevelse af
samtlige beslutninger i »pakken«. En sidan betingelse for en sags antagelse til rea-
litetsbehandling fremgar ikke alenc ikke af de relevante bestemmelser i traktaten,
men er endvidere ganske i modstrid med ordlyden af og de reale hensyn bag trak-
tatens artikel 33, stk. 2, der udtrykkeligt tillegger virksomheder og virksomheds-
organisationer ret til at anlegge sag til prevelse af individuelle beslutninger, der
angir dem.

Det ma herefter fastslis, at der under alle omstzndigheder ikke kan gives Tlva med-
hold i den rejste formalitetsindsigelse, da den angivelige betingelse for en sags anta-
gelse til realitetsbehandling, som er grundlaget for indsigelsen, er uforenclig med
den ret, som cn virksomhed i henhold til artikel 33 har til at anlegge sag til pre-
velse af enhver individuel beslutning, der angdr den.
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Realiteten

Til stette for sin annullationspistand har sagsegeren fremsat fire anbringender,
hvorved det gores gzldende, at Kommissionen har savnet kompetence til at ved-
tage de omtvistede beslutninger, at der er sket en tilsideszttelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning, at der er sket en tilsidesxttelse af trak-
taten eller af retsregler vedrerende dennes gennemfprelse, og at der er sket en til-
sideszttelse af vasentlige formforskrifter.

L. Det forste anbringende, manglende kompetence for Kommissionen

Parternes m’gumenter

Sagsogeren har gjort gxldende, at Kommissionen savnede kompetence til at ved-
tage de anfegtede beslutninger. Stottekodeksen er et regelszt, der er udtemmende
og bindende, hvorved den er til hinder for en godkendelse af stotte, der er ufor-
enelig med bestemmelserne heri. Navnlig opstiller kodeksens artikel 1 et udtryk-
keligt forbud mod enhver form for drifts- og investeringsstatte. Kommissionen
savnede derfor befgjelse til ved de to anfagtede beslutninger at godkende ydelsen
af disse former for stotte. Kommissionen kan herved ikke til stotte for en sidan
befgjelse henvise til traktatens artikel 95, stk. 1, idet stottekodeksen netop blev
vedtaget af Kommissionen p4 grundlag af artikel 95 og pa definitiv mide fastlegger
de kriterier, der skal vere gzldende med henblik pa virkeliggorelsen af malsatnin-
gerne med traktaten, dog saledes, at stottekodeksen selv kan zndres ved en generel
beslutning,

Sifremt Kommissionen vil godkende stotte, der ikke opfylder betingelserne i hen-
hold til kodeksen, m4 den zndre selve kodeksen ved en generel beslutning, der er
geldende for alle bergrte virksomheder. Stottekodeksen mister siledes fuldstzen-
digt sit formal, sifremt den omgss ved individuelle beslutninger, som Kommissio-
nen treffer for at tage hensyn til serlige tilfzlde. Kommissionen har herved ikke
gennemfort nogen @ndring af stettekodeksen, men har alene vedtaget de pigel-
dende beslutninger, der i strid med kodeksen p4 retsstridig méde tillegger visse
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offentlige virksomheder fordele til skade for konkurrenter, for hvem der ikke er
blevet godkendt nogen statsstatte.

Det Danske Stilvalsevark har som intervenient stottet det af sagsegeren anferte,
hvorefter stottekodeksen er et bindende og udtemmende regelszt. Kommissionen
er derfor forpligtet til ngje at overholde de retningslinjer, som den sclv har fastlagt
pa grundlag af traktatens artikel 95, siledes at den savner kompetence til at vedtage
en individuel beslutning, der strider mod de i stotickodcksen fastlagte kriterier.
Stotickodeksen tilsigter at regulere et omride, der er af stor betydning for, at det
flles marked for jern- og stilprodukter kan fungere cfter hensigten, idet stats-
stotte i strid med traktatens grundleggende malsztninger indebarer en risiko for
problemer for de virksomheder, der ved hjalp af egne ressourcer har kunnet ind-
stille sig pa bestrabelsernc pd strukturomlagninger og privatisering. Stettekodek-
sen er det cneste gyldige retsgrundlag for individuclle beslutninger, der skal veere i
overensstemmelse med kodeksens bestemmelser. 1 denne sag har Kommissionen
imidlertid vedtaget de omtvistede beslutninger pé grundlag af trakratens artikel 95
med det ene formdl at omga den procedure og de regler, der blev indfert ved stot-
tekodeksen.

Kommissionen har gjort geldende, at de forskellige stottckodekser er blevet ved-
taget med hjemmel i traktatens artikel 95, sdledes at retsgrundlaget for dem er det
samme som for de omtvistede beslutninger. De pigeldende retsakters retlige
normvardi er derfor den samme, og den geldende stottckodeks kan ikke anses for
endelig og bindende. Tvartimod angiver den blot Kommissionens stillingtagen pa
tidspunktet for vedtagelsen for sa vidt angdr spergsmilet om de former for stette,
som Kommissionen ansi for forenclige med traktaten. Kommissionen har kompe-
tence til at undersege, hvorvidt andre former for statte, som ikke omhandles i sclve
kodeksen, cr forenclige med traktaten, navnlig nar henses til, at markedet for jern-
og stalprodukter ofte undergdr meget alvorlige kriser. Hvad angdr det af sagsoge-
ren anforte, hvorefter man burde have skredet til en @ndring af stottekodeksen,
ville denne losning ikke i praksis have kunnet gennemfores, idet den ville have fort
til en generel godkendclse af stette til strukturomlegninger, hvorimod de omtvi-
stede individuclle beslutninger er udtryk for en meget mere restriktiv politik med
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hensyn til godkendelse af stotte. Det var derfor ikke uden forskel for Kommissio-
nen, om man valgte at ndre stottckodeksen eller at vedtage de omtvistede beslut-
ninger, idet forskellige situationer kalder pa forskellige former for indgriben.

Radet har gjort geldende, at Kommissionen ikke ved at vedtage stettekodeksen
udtemte sine befojelser i henhold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, og at den
siledes havde kompetence til at godkende ydelsen af stotte af den art, der er tale
om i de omtvistede beslutninger. Situationen kan vare en sidan, at det er nedven-
digt med en ny beslutning fra Kommissionen for at virkeliggere en af milsztnin-
gerne med Fellesskabet som fastlagt i traktatens artikel 2, 3 og 4, ogs selv om der
er indfert en stottekodeks med regler bestemt til at gzelde alle former for statsstotte
til jern- og stilindustrien. Det galder navnlig, at den femte stottekodeks er
begrznset til at angive de foranstaltninger, som Kommissionen pa det pigzldende
tidspunkt ansa for forenelige med traktaten, men denne angivelse er ikke udtom-
mende, hvorfor Kommissionen om nedvendigt pi ny p& grundlag af artikel 95
kunne vedtage andre beslutninger, forudsat at disse var forenelige med betingel-
serne i henhold til denne bestemmelse. Konkret var det nedvendigt at fastlegge en
overordnet strategi for at tage hgjde for den mere og mere alvorlige krise inden for
jern- og stilindustrien og for at sikre produktionskapacitetsnedskaringer hos de
curopziske jern- og stilvirksomheder. En sidan strategi udelukker herved ikke
stotte til virksomheder blandt de ledsageforanstaltninger, der traffes bestemmelse
om inden for rammerne af et generelt program med henblik p3 kapacitetsnedskz-
ringer.

Den Italienske Republik har gjort gzldende, at det af sagsegeren anferte er ensbe-
tydende med, at stottckodeksen skulle vare udtryk for en befojelse til i vasentlig
grad at endre traktatens artikel 95, stk. 1 og 2. Sagt med andre ord ville der ske en
udtemning af den hjemmel, som stottekodeksen udspringer af. Artikel 95 er imid-
lertid et generelt regelsxt, hvis anvendelse ikke kan udelukkes eller begranses ved
en trinlavere retsregel. Det folger heraf, at sivel stottekodeksen som de omtvistede
beslutninger har den samme placering i henseende til princippet om retsreglernes
trinfolge og mé tillegges den samme retlige normvardi. Endvidere angir stotteko-
deksen alene visse kategorier af stotte, der er defineret i kodeksens artikel 2-5. Alle
andre former for offentlig skonomisk intervention til fordel for jern- og stilvirk-
somheder er ikke reguleret ved stattekodeksen og er derfor ikke omfattet af dennes
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anvendelsesomride. Sammenfattende anferer Den Italienske Republik, at spargs-
malet om lovligheden af de omtvistede individuelle beslutninger ikke kan vurderes
pa grundlag af kodeksen, men udelukkende ma ske pa grundlag af traktatens arti-
kel 95.

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at Kommissionen retmzssigt har gjort
brug af sine befgjelser i henhold til traktaten uden pa noget tidspunkt at overskride
grenserne for disse. Artikel 95 er det korrekte retsgrundlag for beslutninger, der
har til formal at afhjzlpe forhold, som krever en cffektiv indgriben fra Fellesska-
bets side med henblik pé virkeliggerelsen af malsztningerne med traktaten, i til-
frlde, hvor fallesskabsinstitutionerne ikke rider over de nedvendige befojelser
hertil. Der er herved en parallel mellem artikel 95 og EF-traktatens artikel 235.
Henholdsvis stettckodcksen og de omtvistede beslutninger har den samme hjem-
mel, men et forskelligt anvendelsesomrade, idet de pagaldende retsakter hver iser
m4 scs i lyset af markedsforholdenc inden for jern- og stalindustrien p tidspunktet
for vedtagelsen. Kommissionen var i denne forbindelse befejet (og forpligtet) til at
udstede de nedvendige bestemmelser for at tage hejde for krisesituationer pd det
retsgrundlag, som artikel 95 udger, uden at det pa grundlag af stottckodeksen kan
udledes, at Kommissionen herved har villet afgive sinc skensmassige befojelser.

Ilva har ligeledes gjort geldende, at Kommissionen var befojet til at vedtage de
omtvistede beslutninger i medfer af traktatens artikel 95. I henhold til denne
bestemmelse kan der ved ckstraordinare beslutninger, det vare sig af generel cller
serlig karakter, gribes ind i tilflde af, at der opstdr en uforudsigelig og ganske
usaedvanlig situation. Artikel 95 udger ct tilstrekkeligt retsgrundlag for stettcko-
deksen, hvorved der imidlertid intet er, som stetter, at noget andet skulle gxlde
serlige beslutninger. Det tilkommer Kommissionen ud fra omstendighederne at
vurdere hensigtsmassigheden af, om der ber vedtages en generel cller en individuel
beslutning. Stettckodeksen har kun en begransct rekkevidde. Ved kodeksen fast-
slas det, at visse kategorier af stette, der fremmer visse milsztninger med traktaten,
er forenclige med denne, men kodcksen tilsigter ikke at forbyde stetie, der ikke er
omfattet af dens anvendelsesomrade. En stette, der cr uforenclig med kodcksens
bestemmelser, kan derfor godkendes cfter proceduren i henhold til traktatens arti-
kel 95.

IT - 1909



39

40

41

DOM AF 24.10.1997 — SAG '1-243/94

Rettens bemerkninger

Det bemarkes indledningsvis, at sagsegeren har paberbt sig Kommissionens
»inkompetence« til at vedtage de omtvistede beslutninger, men at sagsogeren i rea-
liteten i det vesentlige ved det forste anbringende gor gzldende, at de to beslut-
ninger strider mod stettckodeksen og dermed mod princippet om, at en generel
retsakt ikke kan @ndres ved en individuel beslutning,

Der er herved grund til for det forste at fremhave felgende om den retlige sam-
menhzng, inden for hvilken de anfegtede beslutninger er blevet vedtaget. Trakta-
tens artikel 4, litra c), forbyder principielt statsstette inden for Det Europziske
Kul- og Stilfellesskab, for si vidt denne form for stotte kan undergrave virkelig-
gorelsen af de afgerende milsztninger med Fellesskabet, siledes som disse er fast-
lagt i traktaten, herunder navnlig milsztningen om fri konkurrence. I henhold til
artikel 4, litra c), gelder felgende: »I overensstemmelse med bestemmelserne i
denne traktat ophzves og forbydes ... inden for Fzllesskabet som uforeneligt med
feellesmarkedet for kul og stil: ... c) tilskud eller anden stotte ydet af staterne ... i
hvilken som helst form dette sker.«

Det navnte forbud indebzrer dog ikke, at enhver statsstatte inden for EKSF skal
anses for uforenelig med milsztningerne med traktaten. Fortolket i lyset af samt-
lige malszztninger med denne, siledes som disse er fastlagt i artikel 2, 3 og 4, til-
sigter artikel 4, litra c), ikke at vare til hinder for ydelse af statsstotte, der kan
bidrage til virkeliggerelsen af mélsatningerne med traktaten. I henhold til bestem-
melsen henherer det under fzllesskabsinstitutionerne at vurdere, om en statsstatte
er forenelig med traktaten, og i givet fald at godkende ydelsen af en sidan stotte
inden for traktatens anvendelsesomride. Rigtigheden heraf bekreftes af dommen
af 23. februar 1961 (sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg
mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 211, premisser, kap. B. L1.b, 25.
afsnit, pd s. 221, org. ref.: Rec. s. 1, 7. afsnit, pé s. 43), hvori Domstolen fastslog, at
ligesom visse former for ikke-statslig finansiel bistand til kul- og stalproducerende
virksomheder, der har hjemmel i traktatens artikel 55, stk. 2, og artikel 58, stk. 2,
kun kan ydes via Kommissionen eller p4 grundlag af dennes udtrykkelige tilla-
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delse, skal artikel 4, litra c), fortolkes siledes, at bestemmelsen tillegger felles-
skabsinstitutionerne en cksklusiv kompetence med hensyn til stotte inden for Fal-
lesskabet.

Ifelge ordningen i henhold til traktaten som helhed er artikel 4, litra c), derfor ikke
til hinder for, at Kommissionen undtagelsesvis pa grundlag af artikel 95, stk. 1 og 2,
for at tage hejde for situationer, der ikke har varet forudsct, godkender stotte, som
medlemsstaterne patenker at yde, og som er forenelig med traktatens mélsztninger
(jf. Domstolens dom af 12.7.1962, sag 9/61, Nederlandene mod Den Hegje Myn-
dighed, Sml. 1954-1964, s. 325, sammendrag, org. ref.: Rec. s. 413, pa s. 449).

I henhold til artikel 95 kan Kommissionen séledes efter samstemmende og enstem-
mig udtalelse fra Ridet og cfter hering af Det Ridgivende EKSF-Udvalg treffe cn
beslutning cller vedtage en henstilling 1 alle tilfxlde, som ikke ombhandles i trakta-
ten, og hvor cn sidan beslutning eller henstilling forckommer nedvendig for inden
for rammerne af det falles marked for kul og stil i overensstemmelse med bestem-
melserne i artikel 5 at virkeliggare ct af Fallesskabet mal, siledes som de nzrmere
er angivet i artikel 2, 3 og 4. 1 henhold til de nzvnte bestemmelser kan samme
beslutning eller henstilling, vedtaget pd samme made, eventuelt fastsette de sank-
tioner, der skal iverksettes. For si vidt traktaten i modsztning til EF-traktaten
ikke tillzgger Kommissionen eller Radet nogen serlig kompetence til at godkende
statsstotte, cr Kommissionen folgelig i henhold til artikel 95, stk. 1 og 2, befajet il
at trzeffe bestemmelse om enhver foranstaltning, der er nedvendig for at virkelig-
gore milsztningerne med traktaten, og dermed til efter den i traktaten fastlagte
procedure at godkende stotte, som den finder nedvendig for at virkeliggere disse
mélsztninger.

Kommissionen har siledes i det omfang, traktaten ikke indeholder serlige bestem-
melser, kompetence til at vedtage enhver generel cller individuel beslutning, der er
nedvendig for at virkeliggere malsztningerne med traktaten. Artikel 95, stk. 1 og
2, der tillegger Kommissionen denne kompetence, indcholder herved ingen nar-
mere angivelse vedrerende rakkevidden af de beslutninger, Kommissionen kan
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vedtage. Det henherer i denne forbindelse under Kommissionen i hvert enkelt til-
fzelde at vurdere, hvilken af de to former for beslutninger, generelle eller individu-
clle, der er mest egnet til at virkeliggere den eller de mélsztninger, der forfolges.

Hvad narmere angdr statsstotte har Kommissionen gjort brug af retsgrundlaget i
henhold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, p4 to forskellige mader. Kommissionen
har for det forste vedtaget generelle beslutninger — »stottekodekser« — om en
generel fravigelse af forbuddet mod statsstatte for si vidt angir nermere fastlagte
former for stette. For det andet har Kommissionen vedtaget individuelle beslut-
ninger om undtagelsesvis godkendelse af en rekke former for specifik stotte.

Der ber herefter i sagen ske en nzrmere fastleggelse af formilet med og rekkevid-
den af henholdsvis stettekodeksen og de omtvistede individuelle beslutninger.

Det bemerkes herom, at den stottekodeks, der var geldende i den i forbindelse
med de anfegtede beslutninger relevante periode, blev indfert ved Kommissionens
ovennzvate beslutning nr. 3855/91 af 27. november 1991 om fzllesskabsregler for
stotte til jern- og stilindustrien. Der var tale om den femte stottekodeks, og denne
trddte i kraft den 1. januar 1992 og fandt anvendelse til og med den 31. december
1996, jf. artikel 9. Retsgrundlaget for kodeksen var traktatens artikel 95, stk. 1 og 2,
og kodeksen fulgte udtrykkeligt op pi de tidligere kodekser (jf. navnlig Kommis-
sionens beslutning nr. 3484/85/EKSF af 27.11.1985 om fellesskabsregler for stotte
til jern- og stilindustrien, EFT L 340, s. 1, og nr. 322/89/EKSF af 1.2.1989 om fzl-
lesskabsregler for stotte til jern- og stalindustrien, EFT L 38, s. 8), hvorfor kodek-
sen vil kunne fortolkes i sammenhazng med disse tidligere kodekser. Det fremgar af
betragtningerne (jf. navnlig afsnit I i betragtningerne til beslutning nr. 3855/91), at
reglerne forst og fremmest tog sigte pi »at sikre, at jern- og stilindustrien ikke
fratages muligheden for at fa tildelt stotte til forskning og udvikling og statte til
tilpasning af anleggene til de nye miljebeskyttelsesnormer«. Med henblik p3 at
nedsztte overskudsproduktionskapaciteten og igen at skabe ligevaegt ps markedet
godkendtes ligeledes pa visse betingelser »stotte med socialt sigte, som vil kunne
fremme en delvis lukning af anleg og stette til finansiering af en definitiv afvikling
af de mindst konkurrencedygtige virksomheders EKSF-aktiviteter. Endelig
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fastsattes et udirykkelige forbud mod drifts- og investeringsstatte, med undtagelse
af »regional investeringsstatte i visse medlemsstater«. Virksomheder i Grekenland,
Portugal og det tidligere DDR kunne herefter oppebare en sidan regional stette.

Hvad angér de to omtvistede beslutninger vedtog Kommissionen disse under hen-
visning til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, idet formilet ifelge betragtningerne var
at skabe grundlag for en strukturomlegning hos offentlige jern- og stilvirksomhe-
der, der var udsat for alvorlige vanskeligheder, nermere bestemt 1 to medlemsstater,
Spanien og Italien, hvis jern- og stilindustri var overlevelsestruet som falge af den
markante forvarring af forholdene pa markedet i Fallesskabet for jern- og stalpro-
dukter. Hvad nazrmerc angir Ilva var det afgerende formil med stotten at skabe
grundlag for en privatisering af denne jern- og stilkoncern, der indtil det pigel-
dende tidspunkt havde haft adgang til 1in som felge af encaktionzrens ubegran-
sede ansvar i henhold til artikel 2362 i Codice Civile (afsnit II og IV i betragtnin-
gerne). Kommissionen anferte, at de meget vanskelige konjunkturer for jern- og
stilindustrien i Fallesskabet skyldtes skonomiske faktorer, der i vid udstrzkning
ikke kunne forudses. Kommissionen fandt derfor, at der foreld en ganske uszdvan-
lig situation, som ikke var omhandlet i traktaten (afsnit IV i betragtningernc).

Det fremgar siledes af den femte stottckodcks og af de to omtvistede beslutninger,
at retsgrundlaget for disse forskellige retsakter er det samme, nemlig traktatens
artikel 95, stk. 1 og 2, og at der ved retsakterne sker en fravigelse af princippet i
traktatens artikel 4, litra c), om generelt forbud mod stette. Retsakternes anvendel-
scsomrader cr forskellige, idet kodcksen generelt omhandler visse former for
stotte, der cfter kodeksen anses for forenelige med traktaten, mens de scks omtvi-
stede beslutninger under henvisning til ganske szrlige forhold og una tantum god-
kendte stotte, der principielt ikke kunne anses for forenelig med traktaten.

Der kan herefter ikke gives sagssgeren medhold i, at kodeksen er af bindende,
udtemmende og definitiv art. Kodeksen er saledes kun ct bindende regelsat for si
vidt angdr de former for stette, der er forenclige med traktaten, som kodeksen
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opregner. P4 dette omride indferer kodeksen en almindeligt gzldende ordning,
som har til formal at sikre, at enhver stotte, der er omfattet af de i kodeksen fast-
lagte kategorier, underlzgges ensartede vilkir som led i én og samme procedure.
Kommussionen er kun bundet af denne ordning, nir den skal vurdere, om stotte,
der er omfattet af kodeksen, er forenelig med traktaten. Kommissionen kan folge-
lig ikke godkende statte af den art ved en individuel beslutning, nir der er tale om
stotte, som strider mod de ved kodeksen indferte generelle regler (jf. Domstolens
domme af 29.3.1979 i de sikaldte »kuglelejesager<, sag 113/77, NTN Toyo Bearing
m.fl. mod Radet, Sml s.1185, sag 118/87, ISO mod Ridet, Sml. s. 1277,
sag 119/77, Nippon Seiko m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 1303,
sag 120/77, Koyo Sciko m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 1337, og
sag 121/77, Nachi Fujikoshi mod Ridet, Sml. s. 1363, samt dom af 21.2.1984, for-
enede sager 140/82, 146/82, 221/82 og 226/82, Walzstahl-Vereinigung og Thyssen
mod Kommissionen, Sml. s. 951, af 14.7.1988, forenede sager 33/86, 44/86, 110/86,
226/86 og 285/86, Pcine-Salzgitter m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 4309, og i
dommen i sagen CIRFS m.fl. mod Kommissionen, a.st.).

Hvad derimod angir stette, der ikke er omfattet af en de former for stotte, som 1
henhold til kodeksen er undtaget fra forbuddet, kan sidanne former for stotte vere
genstand for en individuel fritagelse fra forbuddet, sifremt Kommissionen som led
i sine skensmassige befejelser 1 henhold til traktatens artikel 95 finder, at der er
tale om statte, som er nedvendig for at virkeliggare malsztningerne ved traktaten.
Stettekodeksen har siledes kun til formil generelt og pi visse betingelser at tillade
fravigelser fra forbuddet mod stette for si vidt angar bestemte former herfor, som
kodeksen udtemmende opregner. Kommissionen savner kompetence efter trakta-
tens artikel 95, stk. 1 og 2 — der kun angir tilfzlde, som ikke omhandles i trak-
taten (jf. dommen i sagen Nederlandene mod Den Heje Myndighed, a.st., pramis
2) — til at forbyde visse former for stette, idet et sidant forbud allerede fremgar af
selve traktaten, jf. artikel 4, litra ). Stette, der ikke falder ind under en af de kate-
gorier, som kodeksen undtager fra forbuddet, er siledes fortsat alene omfattet af
artikel 4, litra c). Det gzlder herefter, at m3 sidanne former for stotte alligevel
anses for nadvendige for at virkeliggore milsztningerne med traktaten, kan Kom-
missionen gere brug af sin kompetence i henhold til traktatens artikel 95 til at
gribe ind over for en sidan situation, der ikke har varet forudset, i givet fald i form
af en individuel beslutning,

De i sagen omtvistede beslutninger — der godkender statsstotte med henblik p3 at
gore det muligt for store offentlige jern- og stilkoncerner i visse medlemsstater at

11-1914



53

54

55

BRITISH STEEL MOD KOMMISSIONEN

gennemfore strukturomlegninger — er ikke omfattet af anvendelsesomrédet for
stottekodeksen. Ved denne indferes der pi nzrmere angivne betingelser undtagel-
ser af generel karakter fra forbuddet mod statsstotte, idet disse undtagelser alene
gelder stotte til forskning og udvikling, stette til miljsbeskyttelse, stotte til luk-
ning samt regional stotte til jern- og stilvirksomheder ctableret i visse medlems-
stater cller i en del af disse. Den i sagen omhandlede driftsstatte og stette til struk-
turomlegninger er benbart ikke omfattet af nogen af de nzvnte former for stette.
Folgelig cr de undtagelser, som i henhold til de anfegtede beslutninger kan finde
sted, ikke underlagt de i stettckodeksen fastlagte betingelser og er dermed af kom-
plementar art i forhold til kodeksen, hvorved formélet med dem er at forfelge
malsztninger, der er fastlagt i traktaten.

De omuvistede beslutninger kan herefter ikke anses for undtagelser fra den femte
stottckodeks, der savner begrundelse, men er retsakter, der som kodeksen har
hjemmel i traktatens artikel 95, stk. 1 og 2.

Folgelig savnes der grundlag for anbringendet om, at Kommissionen har savnet
kompetence, idet Kommissionen ikke ved at vedtage stottckodeksen kunne fra-
skrive sig sin kompetence i henhold til traktatens artikel 95 til at vedtage individu-
clle beslutninger med henblik pi at tage hejde for situationer, der ikke har varet
forudset. Da de skonomiske forhold, der fertec Kommissionen til at udstede de
omtvistede beslutninger, ikke faldt ind under kodeksens anvendclsesomride, var
Kommissionen siledes befgjet til pa grundlag af traktatens artikel 95 at godkende
den pageldende stotte pd de vilkdr, der skal overholdes i forbindelse med anven-
delsen af denne bestemmelse.

Det mi herefter fastslas, at de omtvistede beslutninger ikke er retsstridige som
folge af en manglende kompetence for Kommissionen til at vedtage dem.

II-1915



56

57

58

DOM AF 24.10.1997 — SAG 'T-243/94

2. Det andet anbringende, tilsideseitelse af princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at der ved de omtvistede beslutninger er sket en
tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning. Det
fremgir siledes af fast retspraksis, at der, selv p det szrlige omride, som ydelse af
statsstatte er udtryk for, af normative retsakter fra Kommissionen kan udspringe
en berettiget forventning (jf. Domstolens dom af 21.9.1983, forenede sager
205/82-215/82, Deutsche Milchkontor m.fl.,, Sml. s. 2633). I denne sag er der sket
en tilsideszttelse af princippet, for si vidt sagsegeren forventede, at Kommissionen
ville overholde stottekodeksen og i givet fald ville 2ndre den eller erstatte den med
en anden, sifremt den enskede at fravige den.

Stattekodeksen er herved en normativ retsakt, der udtrykkeligt har til formal at
forbyde alle former for stotte, bortset fra dem, som i henhold til kodeksen skal
anses for forenelige med traktaten. En jern- og stilvirksomhed kunne med rette
forvente, at Kommissionen ikke ville fravige kodeksen i den periode, denne skulle
gzxlde. For sd vidt ber enhver foranstaltning, der strider mod kodeksen, annulleres,
da sidanne foranstaltninger i det omfang, der ikke foreligger tvingende offentlige
hensyn, medferer en forudsigelig 2ndring af den ved kodeksen indferte retstil-
stand til skade for erhvervsdrivende, der i god tro har forventet, at den ved denne
normative retsakt fastlagte retstilstand ville blive opretholdt. I denne sag foreld der
ingen tvingende offentlige hensyn, der kunne begrunde den omtvistede stette.

Den omstendighed, at Kommissionen ved den individuelle beslutning
89/218/EKSF af 23. december 1988 om den af den italienske regering planlagte
stotte til den offentlige stilindustri (EFT 1989 L 86, s. 76) godkendte en statsstatte,
som den under retsforhandlingerne har henvist til, kunne ikke afsvakke sagsoge-
rens berettigede forventning, idet det i den pigeldende beslutning udtrykkeligt
blev anfert, at denne var af ganske uszdvanlig karakter og kun godkendte en del af
den af den italienske regering planlagte stotte. Endvidere blev den péagzldende
beslutning vedtaget for den fjerde og den femte stottekodeks, hvis indhold bestyr-
kede, at der var tale om udtemmende regelfastsattelse.
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I praksis forventede sagsegeren pa tidspunkeet for sin privatisering 1 1988 at kunne
stotte sig pa sin sterke konkurrencemassige stilling med hensyn til priser. Sagse-
geren gennemforte investeringer med den berettigede forhdbning, at en konkurren-
cedygtig producent med lave omkostninger ville kunne udvikle sig til at blive en
rentabel virksomhed, og at sclskabets bestrebelser ikke ville blive undergravet af
mindre konkurrencedygtige producenter, som ville oppebare statsstatte. Ligeledes
reagerede sagsegeren i 1991 pd markedstendensernc i den berettigede forventning,
at disse ville gore sig geldende andre steder i Fallesskabet og tvinge de mindst
konkurrencedygtige producenter til at trekke sig tilbage fra markedet og lukke
deres anleg, siledes at sagsegeren og andre konkurrencedygtige producenter
kunne opni et tilstrekkeligt overskud og indfri aktionzrernes forhdbning om et
rimeligt afkast af deres investering.

Det savner belag, nir Kommissionen har gjort galdende, at grundlaget for sagse-
gerens berettigede forventning under alle omstandigheder métte vare begyndt at
skride som folge af Kommissionens initiativer efter den 1. januar 1992, idet det
fremgik af flere dokumenter fra Kommissionens tjenestegrenc og af konklusio-
nerne fra ridsmadet den 25. februar 1993, at ydelsc af offentlig stette til en rakke
offentlige virksomheder ville blive uundgiclig som falge af alvoren af den krise,
som herskede inden for den curopaiske jern- og stilindustri. Selv om der bestod
en risiko for, at en politisk beslutning ville godkende en retsstridig statte, mitte
man kunne forvente af Kommissionen, at den tog udgangspunkt i, at stettckodek-
sen uden undtagelse ville blive respekeeret, siledes at der ikke skete en forskelsbe-
handling af de bererte virksomheder.

SSAB Svenskt Stil har som intervenient henvist til den ved aftalen om Det Euro-
paiske @lkonomiske Samarbejdsomrade (herefter »E@S-aftalen«) indferte ordning
og til, at den femte stotrekodeks ved afgerclse nr. 7/94 af 31. marts 1994, truffet af
Det Blandede E@S-Udvalg (EFT L 160), i overensstemmelse med artikel 5 i pro-
tokol XIV til E@S-aftalen blev indsat i bilag XV til denne. Kodeksen fandt dermed
anvendelse pa de svenske virksomheder i ct &r for Kongeriget Sveriges tiltredelse
af Den Europziske Union, og dette bestyrkede intervenientens berettigede for-
ventning om, at Kommissionen ikke ville godkende drifts- cller investeringsstotte
af den art, der blev ydet i kraft af de anfagtede beslutninger. P4 grundlag af denne
forventning gav intervenienten sig i kast med bestrabelser med henblik pa en
strukeuromlaegning. Ved uden for rammerne af stottekodceksen at godkende den
omtvistede stotte krankede Kommissionen felgelig intervenientens berettigede
forventning.
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Kommissionen har gjort geldende, at en generel retsakt som den femte stotteko-
deks ikke kan give anledning til nogen berettiget forventning, Vilkirene i henhold
til de enkelte kodekser athznger af den gkonomiske situation for jern- og stalin-
dustrien i Fellesskabet pa det pigzldende tidspunkt, og denne situation undergik
forandringer i lobet af tiden og blev szrlig alvorlig omkring 1992. Det var fuldt ud
berettiget at traeffe foranstaltninger med henblik pa at gribe ind over for truslen
mod selve overlevelsesevnen for jern- og stilindustrien i en rakke lande. Folgelig
kunne der ikke opstd nogen berettiget forventning pi det ene grundlag, at der
foreld en stottekodeks. Endvidere foreligger der intet til stotte for, at sagsogeren
rent faktisk baserede sig pd nogen berettiget forventning, da selskabet lukkede
visse anleg. Det galder endelig, at selv om man gér ud fra, at stettekodeksen rent
faktisk havde skabt en berettiget forventning, ville grundlaget for denne veare
begyndt at skride som felge af fzllesskabsinstitutionernes senere initiativer, I sin
korrespondance med sagsegeren fremhzvede Kommissionen siledes gentagne
gange, at en anvendelse af artikel 95 heller ikke i stettckodeksens gyldighedspe-
riode kunne udelukkes.

Radet har ligeledes gjort gzldende, at sagsogeren ikke pi grundlag af stettekodek-
sen kunne have nogen berettiget forventning om, at den omtvistede stotte ikke
ville blive godkendt. Der kan ikke af en retsakt, som kan undergd 2ndringer som
folge af udviklingen i den gkonomiske situation, opstd nogen berettiget forvent-
ning. Sagsegerens argumentation er endvidere selvmodsigende, idet selskabet har
crkendt, at stottekodeksen kunne zndres, siledes at Kommissionen p3 grundlag af
denne ville have kunnet treffe de omtvistede beslutninger. Da stattekodeksen blev
vedtaget pd det samme retsgrundlag som de omtvistede beslutninger, ses det ikke,
hvorfor Kommissionen ikke retmassigt kunne vedtage de omtvistede beslutninger,
idet beslutningsprocedurerne er de samme.

Den Italienske Republik har gjort geldende, at princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning ikke kan vare til hinder for, at der pa grundlag af en
skonsbefojelse udstedes en retsakt, der @ndrer retstilstanden i forhold til den tid-
ligere gzldende ordning. I modsat fald ville Fallesskabets retsorden ikke pa grund-
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lag af sine malsztninger kunne tilpasses til zndrede forhold. Endvidere kunne stot-
tekodcksen ikke skabe nogen berettiget forventning hos sagsegeren, som er blevet
krenket ved de omtvistede beslutninger, idet disse pi ingen made strider mod de
regler, som er fastlagt i kodeksen.

Kongeriget Spanien har gjort galdende, at retsvirkningerne af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning ikke kan udstrakkes s langt, at princip-
pet generelt er til hinder for, at en ny ordning finder anvendelse pa fremtidige fol-
ger af forhold, der er skabt ved den tidligere ordning, som nedvendigvis md vare
genstand for en stadig tilpasning til udviklingen i den skonomiske situation. Sag-
segeren har ikke i sagen godtgjort, at sclskabet var i en situation, der kunne skabe
en berettiget forventning om, at de omtvistede beslutninger som folge af stottcko-
deksen ikke ville blive vedtaget.

Ilva har tilsluttet sig, hvad Kommissionen og de andre intervenienter, der har stet-
tet Kommissionens pastande, har gjort geldende. Stattckodeksen kunne ikke skabe
nogen berettiget forventning om, at Kommissionen ikke ville godkende statte, som
ikke var omfattet af kodecksens anvendelsesomride. Kodeksen er udtryk for en
udovelse af de skensmassige befajelser, som Kommissionen er blevet tillagt med
henblik pa virkeliggarelsen af malsztningerne med traktaten, og afspejler de ako-
nomiske forhold, der var geldende pa tidspunktet for vedtagelsen. Endvidere har
sagsegeren ikke godigjort, at sclskabet opfyldte de strenge betingelser, der cr en
forudszining for, at der kan opstd en berettiget forventning. Sagsegeren har ikke
dokumenteret, at sclskabet havde bragt sig i en situation, der ikke kunne @ndres, i
forventning om, at stetickodeksen ikke ville blive @ndret. Sclv om man gir ud fra,
at stotickodeksen rent faktisk ville kunne give anledning til en berettiget forvent-
ning, har sagsegeren heller ikke godtgjort, at de anfagtede beslutninger medferte
en pludselig cller uforudsigelig udvikling i sclskabets situation, siledes at dettes
berettigede forventning skulle vare blevet kraenket. Sagsegeren var saledes bekendt
med samtlige de pigzldende initiativer fra Kommissionen side for vedtagelsen af
beslutningerne og med de forhold, der gik forud for disse.
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Rettens bemerkninger

Formaliteten for si vidt angdr SSAB Svenskt Stil’s nye argumenter pd grundlag af
E@S-aftalen

SSAB Svenskt Stal, der har interveneret i sagen til stotte for sagsogerens pastande,
har fremfert nogle argumenter, som stottes pa E@S-aftalen. Hvad nzrmere angar
sporgsmalet om en tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning har intervenienten henvist til stottekodeksen, men siledes som denne
er blevet indsat i bilag XV til E@S-aftalen, jf. artikel 5 i protokol XIV il denne.
Disse argumenter er ikke et led i sagsegerens argumentation. Endvidere har inter-
venienten alene gjort gxldende, at der er sket en tilsidesxttelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning i forhold til selskabet, men ikke i for-
hold til sagsegeren.

Spergsmilet om, hvorvidt en intervenient kan henvise til visse bestemmelser i
EQS-aftalen samt gare gzldende, at der er sket en tilsideszttelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning i forhold til det pagzldende selskab, il
stotte for de pistande, som er blevet nedlagt af sagsegeren, der ikke har paberdbt
sig denne aftale som led i sin pastand om annullation pa grundlag af en tilsidesat-
telse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, er et spergsmil
vedrerende ufravigelige fellesskabsretlige hensyn. Retten finder det derfor nod-
vendigt p grundlag af procesreglementets artikel 113 at undersege, hvorvidt SSAB
Svenskt Stdl’s nye argumenter kan tages i betragtning.

I henhold til artikel 34, stk. 2, i statutten for Domstolen kan pastande, der nedleg-
ges i en begering om intervention, kun gi ud pi tiltredelse af en af parternes
pastande. Endvidere indeholder procesreglementets artikel 116, stk. 3, bestemmelse
om, at intervenienten indtreder 1 sagen, som den foreligger ved hans intervention.
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Disse bestemmelser er i retspraksis blevet fortolket siledes, at nye argumenter, der
fremfores af en intervenient, og som ikke xndrer sagens ramme, kan tages 1
betragtning (jf. dommen i sagen De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg
mod Den Hgje Myndighed, a.st., Domstolens kendelse af 24.10.1962, sag 16/62,
Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes m.fl. mod Rédet,
Sml. 1954-1964, s. 359, prazmis 3, pa s. 362, org. ref.: Rec. 5. 937, pd s. 940, og Ret-
tens dom af 8.6.1995, T-459/93, Sicmens mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1675, pra-
mis 21, og af 6.7.1995, forenede sager T-447/93, T-448/93 og T-449/93, AITEC
m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1971, premis 122).

Det mi i lyset af de nzvnte processuelle bestemmelser og den anferte retspraksis
undersages, hvorvidt SSAB Svenskt Stil’s argumenter kan tages i betragtning, Med
andre ord mé det spergsmal afgeres, hvorvidt disse argumenter, der rent faktisk
har sammenhazng med sagsegerens pistande, dog tilsigter at @ndre »sagens
rammex, eller om de er i overensstemmelse med indholdet af genstanden for sagen.

Det bemarkes, at intervenienten har dreftet spergsmilet om stettckodeksen pa
grundlag af E@S-aftalen med henblik pd at understatte sin argumentation for, at
der mi antages at vare sket en tilsideswttelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning i forhold til selskabet. Denne argumentation kan ikke tages
i betragtning, for si vidt det herved alenc seges godtgjort, at der er sket en tilside-
szttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning 1 forhold til
intervenienten og ikke i forhold til sagsegeren, og for si vidt argumentationen har
sammenhzng med E@S-aftalen, hvilket er udtryk for en @ndring af sagens ramme,
saledes som denne er blevet fastlagt af sagsegeren.

Det ma herefter fastslis, at SSAB Svenskt Stil’s argumenter til stotte for det andet
anbringende ikke kan tages 1 betragtning.
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Realitetsbehandling af anbringendet

Det bemarkes, at sagsegeren har gjort gzldende, at de omtvistede beslutninger
strider mod princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, idet de gri-
ber forstyrrende ind i det felles marked for jern- og stilprodukter derved, at de
trods det udtrykkelige forbud mod statsstette og den galdende meget strenge stot-
tekodeks giver anledning til en uklarhed, som kan undergrave virksomhedsstrate-
gierne hos de selskaber, der ikke opnér stotte.

Der mi gives Kommissionen og de intervenienter, som har stettet dens péstande,
medhold i, at dette argument hviler p3 det forkerte grundlag, at stattekodeksen
skulle have varet en sikkerhed for de berorte virksomheder for, at der ikke under
serlige omstendigheder ville blive vedtaget nogen individuelle beslutninger om
godkendelse af statsstatte, der ikke falder ind under en af de af kodeksen omfat-
tede kategorier. Som allerede fastsliet, er formalet med stottekodeksen et andet end
formélet med de omtvistede beslutninger, der blev vedtaget for at gribe ind over
for en ganske uszdvanlig situation. Kodeksen kan derfor ikke have givet anledning
til nogen berettiget forventning med hensyn til spergsmilet om eventuelle indivi-
duelle undtagelser fra forbuddet mod statsstotte p grundlag af traktatens arti-
kel 95, stk. 1 og 2, i en situation som den, der forte til vedtagelsen af de omtvistede
beslutninger, og som ikke havde veret forudset.

I gvrigt fremgir det af Domstolens faste praksis, at »selv om princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning ... er et af Fellesskabets grundleggende
principper, kan de erhvervsdrivende dog ikke have nogen berettiget forventning
om opretholdelse af en bestiende situation, som Fallesskabets institutioner kan
zndre ved beslutninger truffet inden for rammerne af deres skon« Gf. dom af
14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 395, premis
33),

Det er herved en dbenbar forudsztning for, at det felles marked for jern- og stil-
produkter kan fungere efter hensigten, at der foretages en konstant tilpasning 1 for-
hold til ndringerne i den skonomiske situation, og de erhvervsdrivende kan ikke
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paberabe sig en velerhvervet ret i form af, at der skulle besti ct krav pd en opret-
holdelse af den retstilstand, der har varet gzldende pi et bestemt tidspunke (jf.
Domstolens dom af 27.9.1979, sag 230/78, Eridania, Sml. s. 2749, premis 22, og
Rettens dom af 21.2.1995, sag T-472/93, Campo Ebro m.fl. mod Ridet, Sml. 1L,
s. 421, przmis 52). Domstolen har endvidere under henvisning til begrebet »forud-
scende og papasselig erhvervsdrivende« fastsldet, at det 1 visse tilfzlde er muligt at
forudse, at der vil kunne blive truffet srlige foranstaltninger for at tage hejde for
sbenbare krisesituationer, siledes at der ikke kan stettes ret pd princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning (jf. dom af 1.2.1978, sag 78/77, Liihrs,
Sml. s. 169, przmis 6).

Det mi herefter legges til grund, at sagsegeren i betragining af sin meget betyd-
ningsfulde skonomiske stilling og i kraft af sin deltagelse i Det Ridgivende EKSF-
Udvalgs meder burde have varet opmarksom pa, at der ville opstd ct afgerende
behov for at trzffe bestemmelse om effektive foranstaltninger med henblik pd at
tilgodese den europziske jern- og stalindustris interesser, og at det efter traktatens
artikel 95 ville kunne vere begrundet for Kommissionen at vedtage ad hoc-
beslutninger, siledes som dette allerede flere gange tidligere var sket under en stot-
tekodeks’ gyldighedsperiode. Kommissionen har herved med rette henvist til oven-
nzevnte beslutning 89/218 af 23. december 1988 og til beslutning 92/411/EKSF af
31. juli 1992 om den danske og nederlandske regerings stotte til virksomheder 1
jern- og stilindustrien (EFT L 223, s. 28), hvorved statsstotte, der ikke var omfattet
af den p det pageldende tidspunkt gzldende stattekodeks, blev godkendt.

Det mi folgelig fastslis, at de omtvistede beslutninger ikke strider mod princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning.

3. Det tredje anbringende, tilsidescttelse af trakiatens artikel 95 og af princippet
om forbud mod forskelsbehandling og proportionalitetsprincippet

Der ber i den navnte razkkefelge ske en undersegelse af sagsegerens argumenta-
tion vedrerende henholdsvis spergsmilet om en tilsideszttelse af traktaten og
spergsmilet om cn tilsidesxttelse af de nzvnte grundleggende principper.
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Tilsidesettelse af artikel 95, stk. 1 og 2

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at der kun kan traffes bestemmelse om en foran-
staltning pd grundlag af artikel 95, stk. 1 og 2, forudsat at foranstaltningen er ned-
vendig for at virkeliggare mélsztningerne med traktaten. Den eneste malsztning,
der fremgir af betragtningerne til de omtvistede beslutninger, er et snske om at
skabe grundlag for, at de offentlige italienske og spanske jern- og stilvirksomheder
kan f4 en stabil struktur af en s3dan art, at de kan overleve skonomisk. Statsstatten
til virksomhederne bidrager imidlertid ikke p4 langt sigt til en sidan struktur, Den
stotte, som tidligere er blevet ydet til virksomhederne, har aldrig formaet at virke-
liggare denne mélsetning, og det er meget usandsynligt, at den omtvistede stotte
kan virkeliggare malsetningen i fremtiden. Forholdet er tvertimod det, at statten
bidrager til, at ikke-konkurrencedygtige produktionsanleg opretholdes i lengere
tid, og skaber grundlag for en opretholdelse af overskudskapacitet, hvilket vil med-
fore et prisfald og en faldende rentabilitet inden for den samlede europziske jern-
og stilindustri. Sagsegeren henviser herved til den stotte, der tidligere er blevet
ydet til Tlva og dette selskabs forganger, Finsider, og til CSL Pj trods af den stotte
til Ilva og til CSI, som Kommissionen godkendte i henholdsvis 1989 og 1987, er
disse selskaber ikke pa ny blevet i stand til at overleve ved egen hjelp, hvilket
Kommissionen forudsztningsvis har erkendt i betragtningerne til de omtvistede
beslutninger.

Nzrmere bestemt vil den ved de omtvistede beslutninger godkendte stotte ikke
kunne sikre Ilva’s og CSI’s levedygtighed, for det forste nir henses til den serlige
konjunkturelle situation, som de to selskaber befinder sig i, idet de ifelge oplys-
ninger i pressen i 1992 og 1993 havde sterre tab end forudset, siledes at de er nod-
saget til enten at bremse den nedvendige rationalisering eller at optage nye lin, der
kan bringe deres fremtidige levedygtighed i fare. For det andet fremgér den pigel-
dende form for stottes manglende effektivitet af de generelle perspektiver for jern-
og stilindustrien i Fallesskabet, der er kendetegnet ved for stor produktionskapa-
citet. Stattens eneste virkning er herved at sxtte stottemodtagerne i stand il at
udvide deres markedsandele ved at szlge deres produkter til lavere priser end
fremstillingsprisen, til skade for mere konkurrencedygtige producenter.
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Sagsogeren anfzgter pi dette grundlag den evaluering af Ilva’s og CSI's struk-
turomlzgningsplaner, som Kommissionen foretog pi grundlag af Atkins- og SRI-
rapporterne, hvortil der forudsztningsvis henviscs 1 afsnit 111 i betragtningerne ul
de anfzgtede beslutninger, som omtaler bistand fra cksperter udefra. Der er flere
alternative muligheder 1 forhold til statsstette, hvilket fremgér af en af professor
T. A. J. Cockerill pa sagsogerens anmodning udferdiget rapport, hvorefter de mal-
sztninger, der forfelges, for Ilva’s og CSI’s vedkommende ville kunne virkeliggo-
res ved hjzlp af andre midler. I rapporten anbefales navnlig helt cller delvis salg af
virksomhedernes aktiver, falles aftaler mellem virksomheder og salg af individuelle
produktionsanleg med henblik pa overfarsel til jern- og stalvirksomheder uden for
Den curopaiske Union.

SSAB Svenskt Stal har gjort geldende, at de omtvistede beslutninger pavirker sam-
handelen mellem Fallesskabet og de EFTA-lande, der er omfattet af E@S-aftalen.
Kommissionen har dermed handlet i strid med beslutningsproceduren i henhold til
EQS-aftalens artikel 97, der navnlig forudsztter, at den pigeldende kontraherende
part underretter de andre kontraherende parter om andringer i sin interne lovgiv-
ning, og at Det Blandede E@S-Udvalg konkluderer, at den endrede lovgivning
ikke pavirker aftalens rette funktion.

Kommissionen har i ferste rekke gjort geldende, at sagsogerens argumentation i
realiteten er udtryk for ct skjult forseg pi at gennemtvinge en substanscfterpro-
velse af den skonomiske analyse, der ligger til grund for de omtvistede beslutnin-
ger, hvilket gir ud over annullationsgrundene 1 henhold til trakratens artikel 33.
Kontrollen med lovligheden af beslutninger truffet p& grundlag af artikel 95 er her-
ved indskrenket til at gelde spargsmilet om, hvorvidt Kommissionen har gjort sig
skyldig i cn &benbar fejlvurdering ved sin bedemmelse af, hvorvide den godkendte
stotte m4 anses for nedvendig for at virkeliggere mélsztningerne med traktaten.

Formélet med de omtvistede beslutninger er at skabe grundlag for en sund og ren-
tabel struktur hos de pigaldende virksomheder ved hjzlp af strukturomlagnings-
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foranstaltninger i form af produktionskapacitetsindskrenkninger. Der er derfor
tale om fxllesskabsstette, for s§ vidt stetten fremmer milsetninger fastlagt i trak-
taten og er forenelig med, hvad hensynet til markedet i Fellesskabet for jern- og
stilprodukter tilsiger. Ved Fellesskabets politik med hensyn til stette til struk-
turomlzgninger inden for jern- og stalindustrien skal der endvidere tages hensyn
til en reekke maélsztninger af social karakter, der er fastlagt i traktatens artikel 3,
litra ¢), d), e) og g). Med henblik p3 at tage hejde for den herskende krise matte
Kommissionen siledes afveje hensynet til en fortsat beskaftigelse med hensynet til
at begranse indgreb og opretholde normale konkurrencevilkir.

Den kritik mod de omtvistede beslutninger, der er blevet fremsat i Cockerill-
rapporten, er herved baseret pa en rent teoretisk analyse af jern- og stalindustriens
ekonomiske vilkir, ligesom forfatteren har haft et ufuldstendigt kendskab til de
faktiske forhold. Rapporten ser endvidere bort fra, at Kommissionen skal tage hen-
syn til meget forskelligartede malsztninger.

Radet har tilsluttet sig det af Kommissionen anferte, hvorefter sagsegeren mi
dokumentere, at der er blevet begaet en fejl ved vurderingen af sporgsmalet om
den omtvistede stettes nedvendighed, nir henses til kravet om en virkeliggorelse af
mélsztningerne med traktaten. Sagsegeren har ikke godtgjort, at dette skulle vare
tilfeldet.

Den Ttalienske Republik har tilsluttet sig det af Kommissionen anferte. Interveni-
enten gor gxldende, at de omtvistede beslutninger blev truffet under hensyntagen
til de vanskeligheder, som den samlede jern- og stalindustri i Fellesskabet er udsat
for. Hverken den sammenhzng, i hvilken de blev truffet, eller deres indhold giver
grundlag for at antage, at det havde nogen betydning, at de pageldende virksom-
heder var offentlige. Endvidere gir sagsegerens klagepunkter vedrorende de mal-
sztninger, der forfolges med de anfagtede beslutninger, og sagsegerens anbringen-
der til stotte for, at de skulle vare retsstridige, ud over de grenser for den retlige
prevelse, der er fastlagt i traktatens artikel 33.
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Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at Kommissionen har sogt at afveje hen-
synene til en rkke af de i traktaten fastlagte afgerende milsztninger med det
formsl at sanere de pagzldende brancher, der udger en vasentlig del af jern- og
stalindustrien i Fzllesskabet. Vurderingen af behovet for at trzffe bestemmelse om
nogle foranstaltninger og om disscs indhold henherer udelukkende under Kom-
missionen. Det ma pahvile sagssgeren at dokumentere, at der er blevet begdet
sbenbare fejl cller magtfordrejning, sifremt sagsegeren vil fjerne den bestiende for-
modning for, at retsakter fra Fallesskabets institutioner er lovlige.

Ilva har bestridt rigtigheden af, hvad sagsegeren har gjort galdende pd grundlag af
de skonomiske kriterier, der er lagt til grund i Cockerill-rapporten. En meget stor
del af sagsegerens kritik af indholdet af de omtvistede beslutninger er udtryk for,
at sagsegeren anfzgter rigtigheden af de faktiske omstendigheder, pd grundlag af
hvilke Kommissionen har foretaget sin vurdering. Fallesskabets retsinstanser kan
herved ikke sztte deres sken i stedet for den kompetente myndigheds, men kan
alenc, pa grundlag af de oplysninger, der foreld p tidspunktet for de omtvistede
beslutningers vedtagelse, cfterprove, om der er blevet begdcet benbare fejl cller
magtfordrejning. Under alle omstzndigheder savnes der ganske beleg for det af
sagsogeren anferte, hvorefter stetten til Ilva ikke skaber grundlag for at virkelig-
gore de malsetninger, der forfelges. Tvartimod har stetten gjort det muligt at
opna ct mere gunstigt forhold mellem virksomhedens samlede udnyttelsesgrad og
dens omsatning, siledes at dette resultat ligger ct godt stykke over det curopaiske
gennemsnit. I en rapport udferdiget af et uafhengigt radgivningsfirma udpcget af
Kommissionen er det formelt blevet bekraftet, at stotten til Ilva er blevet anvendt
forskriftsmassigt. Ilva’s levedygtighed er siledes blevet retableret i kraft af et ind-
greb, der tjener til at forsvare det falles marked for jern- og stilprodukter mod de
katastrofalc falger af den globale krise, denne scktor er ramt af. Det ber endvidere
fremhaves, at Llva cfter at have opfyldt de af Kommissionen fastsatte betingelser
for en godkendelse af stotten fuldt ud har gennemfort strukturomlzgningsplanen,
i forbindelse med hvilken 100% af Ilva Lamanati Piani’s og Acciai Speciali Terni’s
kapital er blevet solgt til private virksomheder. Hvad angér argumentet om, at Ilva
vil kunne fortsztte med at szlge til hvilken som helst pris med henblik pa at sikre
sin fortsatte virksomhed, gzlder det, at den af Kommissionen godkendte stotte
ikke kan anvendes til tiltag, der er udtryk for illoyal konkurrence, og at artikel 5,
stk. 2, i den omtvistede beslutning, der angdr intervenienten, indcholder bestem-
melse om, at der vil kunne indledes en undersegelse i henhold til traktatens arti-
kel 60.
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Rettens bemarkninger

— Formaliteten for si vidt angr SSAB Svenskt Stil’s nye argumenter pa grundlag
af EJS-aftalen

SSAB Svenskt Stal, der har interveneret i sagen til stette for sagsegerens pastande,
har i sit interventionsindleg fremfert nogle argumenter, som stottes pa EDS-
aftalen. Hvad nzrmere angir anbringendet om, at der er sket en tilsideszttelse af
traktatens artikel 95 og af proportionalitetsprincippet og princippet om forbud
mod forskelsbehandling, har intervenienten fremfort et nyt klagepunkt, hvorved
det gores galdende, at der er sket en tilsideszttelse af proceduren i henhold til
E@S-aftalens artikel 97 ff., et klagepunkt, som sagsegeren ikke har fremsat.

Spergsmilet om, hvorvidt en intervenient kan henvise til visse bestemmelser i
E@S-aftalen til stotte for de pistande, som er blevet nedlagt af sagsegeren, der ikke
har paberdbt sig denne aftale under sit annullationssegsmal, er et sporgsmil ved-
rorende ufravigelige fzllesskabsretlige hensyn. Retten finder det derfor nedvendigt
pi grundlag af procesreglementets artikel 113 at undersege, hvorvidt SSAB Svenskt
Stil’s nye argumenter kan tages i betragtning.

I henhold til artikel 34, stk. 2, i statutten for Domstolen kan pastande, der nedleg-
ges 1 en begering om intervention, kun gi ud pi tltredelse af en af parternes
péstande. Endvidere indeholder procesreglementets artikel 116, stk. 3, bestemmelse
om, at intervenienten indtreder i sagen, som den foreligger ved hans intervention.

Niér henses til disse processuelle bestemmelser, siledes som de er blevet fortolket i
den ovenfor i praemis 70 citerede retspraksis, mi det undersoges, om SSAB Svenskt
Stal’s argumenter, der rent faktisk har sammenhang med sagsogerens pistande, i
realiteten dog tilsigter at @ndre sagens ramme, eller om de er i overensstemmelse
med indholdet af genstanden for sagen og derfor kan tages i betragtning.
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Intervenienten har herved gjort geldende, at der er sket en tilsideszttclse af EGS-
aftalens artikel 97 ff. Retten finder, at sagens ramme ville blive udvidet, safremt
denne argumentation blev taget i betragening, i den forstand, at et nyt og selvstan-
digt anbringende ville indg# i sagen. Der ville vare tale om ct nyt anbringende, idet
det anforte udelukkende angir den ved E@S-aftalens artikel 97 indferte beslut-
ningsprocedure og ikke pa noget tidspunkt er blevet rejst af sagsegeren under den
skriftlige forhandling. Der ville vaere tale om et selvstzndige anbringende, da det
anforte ingen sammenhzng har med spergsmalet om en tilsideszttelsc af traktatens
artikel 95 og af de grundleggende principper, som sagsegeren har paberdbt sig.
SSAB Svenskt Stal soger i realiteten at inddrage et nyt anbringende om en tilside-
sxttelse af de som led i E@S-aftalen geeldende procedureregler, mens sagen udecluk-
kende har retlig baggrund i traktaten.

Det m3 herefter sammenfattende fastslis, at SSAB Svenskt Stal’s argumenter gar ud
over rammerne for sagen og derfor ikke kan tages 1 betragtning.

— Realitetsbehandling af anbringendet

Det bemarkes indledningsvis, at Kommissionen, som allerede fastslact, i henhold
til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, er befgjet til at godkende statsstatte inden for
Fzllesskabet, nir den skonomiske situation inden for jern- og stalindustrien gor
gennemforelsen af denne form for foranstaltninger nedvendig for at virkeliggere
en af milsztningerne med Fellesskabet.

Dette krav er navnlig opfyldt, nir jern- og stilindustrien er udsat for en ganske
uszdvanlig kriscsituation. Domstolen har herved i dommen af 3. oktober 1985 1
sagen Tyskland mod Kommissionen fremhavet »den snzvre forbindelse, der inden
for rammernc af EKSF-traktatens gennemferclse bestir i krisctider mellem tilde-
lingen af stotte til jern- og stilindustrien og den strukturomlaegningsindsats, der
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pahviler denne industri« (sag 214/83, Sml. s. 3053 prazmis 30). Det henherer under
Kommissionen som led i denne gennemferelse skensmessigt at vurdere, om den
stotte, der tiltznkes ydet som bidrag til strukturomlegningen, er forenelig med
traktatens grundleggende principper.

Det er ubestridt, at den europziske jern- og stilindustri i begyndelsen af 1990’erne
blev ramt af en pludselig og alvorlig krise som falge af en kombination af flere
forskellige faktorer, herunder den internationale skonomiske recession, lukningen
af de traditionelle cksportafsztningskanaler, den sterkt sgede konkurrence fra
jern- og stilvirksomheder i udviklingslandene og den hurtige stigning i importen
til Fellesskabet af jern- og stilprodukter fra medlemslandene i Organisationen af
Olieeksporterende Lande (OPEC). Det er i lyset af denne krisesituation, at der i
sagen md ske en undersogelse af, hvorvidt den omtvistede stotte var nedvendig for
at virkeliggore de grundleggende malsxtninger med traktaten, siledes som det
efter dennes artikel 95, stk. 1 og 2, er en forudsztning.

Det fremgér klart af afsnit IV i betragtningerne til de omtvistede beslutninger, at
formalet med disse er en sanering af jern- og stalindustrien i de pigzldende med-
lemsstater. I beslutningen vedrarende stotten til CSI hedder det, at »planen om at
give den spanske offentlige stilvirksomhed en skonomisk sund og rentabel strulk-
tur bidrager til virkeliggorelsen af traktatens mil, navnlig artikel 2 og 3«. T beslut-
ning 94/259 vedrerende stetten til Ilva har Kommissionen givet udtryk for den
samme idé pd en lidt anden médde. Det hedder heri: »At give den italienske stilin-
dustri en solid struktur og sikre, at den er skonomisk levedygtig, vil bidrage til at
virkeliggare traktatens mil ...«

Det md herefter for det forste undersoges, hvorvidt dette formal forfelger malszt-
ningerne med traktaten, og for det andet, hvorvidt godkendelsen af stetten var
nedvendig for at virkeliggere disse mélsxtninger.

Hvad for det forste angir spergsmalet om, hvorvidt saneringen af de pageldende
virksomheder forfelger milsetningerne med traktaten, fremgar det udtrykkeligt af
betragtningerne til de anfagtede beslutninger, at dette formal var af kompliceret art
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og kunne opdeles i flere led. Stotten skulle lette privatiseringen af de pigzldende
offentlige virksomheder, lukningen af en rzkke anlzg, indskrznkningen af over-
skudskapaciteten og nedleggelsen i et acceptabelt omfang af arbejdspladser (jf.
afsnit 11 i betragtningerne til de omtvistede beslutninger). Det var samtlige dissc
foranstaltninger, der, ndr de var blevet gennemfort, skulle skabe grundlag for, at
virksomhederne ridede over en sund og rentabel struktur.

Formalet med de omtvistede beslutninger omfatter siledes under cn forenklet for-
mulering en lang rzkke milsztninger, om hvilke det i lysect af den krise, som jern-
og stalindustrien gennemgir, ma underseges, hvorvidt de falder ind under de mal-
stninger, der ecr fastlagt 1 traktatens artikel 2 og 3, hvortil der serligt henvises 1
betragtningerne til de omtvistede beslutninger.

Det bemarkes herved indledningsvis, at det fremgdr af fast retspraksis, at Kommis-
sionens rolle, nar henses til de i traktaten fastlagte forskelligartede malsztninger, er
at pése, at der hele tiden foretages en rimelig afvejning mellem hensynene til disse
forskellige malsztninger, nzrmere bestemt siledes, at Kommissionen skal gore
brug af sinc skensmassige befojelser med henblik pi at tilgodese den falles inter-
esse [jf. Domstolens dom af 3.6.1958, sag 9/56, Meroni mod Den Hoje Myndig-
hed, Sml. 1954-1964, s. 55, afsnit B, litra c), premis 9, 10 og 11, org. ref.: Rec. 5.9,
afsnit B, s. 43, premis 3, 4 og 5, af 21.6.1958, sag 8/57, Groupement des hauts
fourncaux et aciéries belges mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, sammen-
drag, org. ref.: Rec. s. 223, afsnit B, s. 242, pramis 3, og af 29.9.1987, forenede sager
351/85 og 360/85, Fabrique de fer de Charleroi og Dillinger Hiittenwerke mod
Kommissionen, Sml. s. 3639, prazmis 15]. Domstolen har navnlig i dommen af 18.
marts 1980 i sagen Valsabbia m.fl. mod Kommissionen fastslict, at »sifremt ct
kompromis mellem de forskellige mil kan vare nedvendigt endog under normale
markedsforhold, ma det endnu mere kunne anerkendes under en krise, der kan
begrunde vedtagelsen af ckstraordinzre foranstaltninger, der i forhold til de nor-
male regler for det felles stalmarkeds funktion har karakter af undtagelser, og som
sbenbart medferer, at der ma ses bort fra nogle af de i artikel 3 nzvnte mdl, ogsa
det i litra ¢) anferte om overvigning af fastsettelsen af lavest mulige priser« (for-
encde sager 154/78, 205/78, 206/78, 226/78, 227/78, 228/78, 263/78, 264/78, 31/79,
39/79, 83/79 og 85/79, Valsabbia m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 907, pramis 55).

Det m3 fastslis, at de omtvistede beslutninger er udtryk for en rimelig afvejning
mellem hensynene til de forskellige malseetninger med traktaten, hvorved det har
vaeret formélet at tilgodese vasentlige interesser.
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Det m4 siledes antages, at rationaliseringen af den europziske jern- og stilindustri
ved en sanering af en rxkke koncerner, lukning af forzldede eller ikke-
konkurrencedygtige anlaxg, indskrankning af overskudskapacitet, privatisering af
Ilva-koncernen med henblik p3 at sikre koncernens levedygtighed samt nedleg-
gelse i et rimeligt omfang af arbejdspladser, som beslutningerne har som genstand,
bidrager til at virkeliggere mélsxtningerne med traktaten, nir henses til jern- og
stalindustriens sirbarhed og til, at en fortsat eller ligefrem forvearret krise ville have
kunnet skabe meget alvorlige og vedvarende forstyrrelser i de pagzldende med-
lemsstaters skonomier. Det er ikke blevet bestridt, at jern- og stilindustrien 1 flere
medlemsstater har en afgerende betydning som folge af, at produktionsanleggene
er beliggende i omrider med stor arbejdslashed, og som folge af de involverede
skonomiske interesser. Under disse omstzndigheder ville eventuelle beslutninger
om lukning af anleg og om nedlzeggelse af arbejdspladser samt private selskabers
overtagelse af kontrollen med de pigzldende virksomheder udelukkende ud fra
markedsekonomiske hensyn i mangel af stotteforanstaltninger fra det offentlige
kunne have skabt meget alvorlige samfundsproblemer, navnlig i form af en sterre
arbejdsleshed og en risiko for, at der blev skabt en alvorlig ekonomisk og social
krisesituation.

Under disse omstendigheder mi de omtvistede beslutninger derved, at de havde til
formil at lese de nevnte problemer pi grundlag af en sanering af de stotteoppe-
bzrende jern- og stilvirksomheder, utvivlsomt antages at tilsigte »at bevare stabi-
liteten 1 beskaftigelsen« og at forhindre, »at dybtgaende og vedvarende forstyrrel-
ser opstar i medlemsstaternes skonomiers, siledes som det er et krav i henhold til
traktatens artikel 2, stk. 2. Endvidere forfulgte beslutningerne de i artikel 3 fast-
lagte mélsztninger vedrerende bl.a. »opretholdelsen af sidanne villdr, at virksom-
hederne tilskyndes til at udvikle og forbedre deres produktionsapparat« [litra d)],
og vedrorende en fremme af »en regelmassig udvidelse og modernisering af pro-
duktionen samt en kvalitetsforbedring p4 en made, der udelukker enhver beskyt-
telsesforanstaltning mod konkurrerende industrier« [litra g)]. Beslutningerne skulle
siledes fremme en rationalisering af den europeiske jern- og stilindustri, navnlig
pd grundlag af en endelig lukning af forzldede eller ikke-konkurrencedygtige
anleg (f.cks. Bagnoli i Italien og Aviles, Gijon, Bizcaya og Ansiao i Spanien) og en
definitiv indskrznkning af produktionskapaciteten for sg vidt angir en rakke pro-
dukter (f.cks. i Taranto i Italien) med henblik p4 at gribe ind over for den bests-
ende overskudskapacitet (jf. artikel 2 i de omtvistede beslutninger). Beslutningerne
er sammen med de ovrige fire individuelle beslutninger om godkendelse af stats-
statte, som blev vedtaget samme dag, dermed et led i et overordnet program med
henblik pi varige strukturomlzegninger inden for jern- og stilindustrien og en ind-
skrenkning af produktionskapaciteten i Fzllesskabet. Det bemarkes herved, at
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formalet med den omtvistede stotte ikke er at sikre de pdgeldende virksomheders
overlevelse — hvilket ville stride mod den fzlles interesse — men at retablere deres
levedygtighed samtidig med en begransning af stettens indvirkning pd konkurren-
cen til et minimum og en overholdelse af princippet om forbud mod illoyal kon-
kurrence, navnlig for si vidt angir vilkirene for privatiseringen af Ilva-koncernen.

Det ma herefter fastslds, at de omtvistede beslutninger tilsigter at tilgodese den fal-
les interesse i overensstemmelse med mélsztningerne med traktaten. Der kan
siledes ikke gives sagsageren medhold i, at beslutningerne ikke tilsigter at virkelig-
gore disse milsaztninger.

Efter at det er blevet fastsliet, at de omtvistede beslutninger forfelger mélsztnin-
gerne med traktaten, mi det dernast underseges, om beslutningerne var nedven-
dige for at virkeliggere dissc malsaztninger. Som Domstolen har fastsliet i dommen
i sagen Tyskland mod Kommissionen, jf. ovenfor, kan Kommissionen »under
ingen omstendigheder godkende tildeling af statsstotte, som ikke [er] uomgenge-
ligt nedvendig for at opfylde traktatens formal, og som [er] egnet til at skabe
konkurrencefordrejninger pa det felles stdlmarked« (premis 30).

Det bemarkes herved, at traktatens artikel 33, stk. 1, indeholder bestemmelse om,
at »Domstolens provelsesret [ikke] omfatter ... skennet vedrerende den situation,
der er en folge af de ekonomiske kendsgerninger eller omstendigheder, pa basis af
hvilke de [pagzldende] beslutninger cller henstillinger er blevet til, medmindre det
pastas, at Kommissionen har gjort sig skyldig i magtfordrejning eller dbenbart har
tilsidesat bestemmelserne i dennc traktat eller enhver retsregel vedrerende dens
gennemforelse«.

Hvad nzrmere angir statsstotte fremgdr det af Domstolens faste praksis, at »Kom-
missionen har fict tillagt ct sken, hvis udevelse indebzrer gkonomiske og sociale
vurderinger, som ma forctages i en fxllesskabssammenhang« (Domstolens dom af
17.9.1980, sag 730/79, Philip Morris mod Kommissionen, Sml. s. 2671, pramis 24,
og dommen i sagen Matra mod Kommissionen, a.st., samt Rettens dom af
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13.9.1995, forenede sager T-244/93 og T-486/93, TWD mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2265).

I forbindelse med nerverende anbringende, der har sammenhang med en kompli-
ceret gkonomisk og teknisk vurdering, m4 Rettens efterprovelse siledes i overens-
stemmelse med fast retspraksis begranses til en undersogelse af rigtigheden af de
faktiske omstzendigheder og til spergsmalet om, hvorvidt der benbart er anlagt en
fejlvurdering (jf. Rettens dom af 15.7.1994, sag T-17/93, Matra Hachette mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 595, preemis 104, af 8.6.1995, sag T-9/93, Schéller mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1611, premis 140, og af 22.10.1996, sag 'T-266/94, Skibs-
varftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1399, premis 170).

Som begrundelse for, at stetten til CSI og Ilva var »unedvendig«, har sagsogeren
navnlig gjort gzldende, at cthvert forseg pa at retablere de pageldende virksom-
heders levedygtighed ved hjelp af statsstette erfaringsmassigt, og nar henses til
overskudsproduktionskapaciteten inden for jern- og stilindustrien, er domt il at
mislykkes, med alvorlige falger for den almindelige ligevaegt pa det felles marked.

Det bemarkes herom indledningsvis, at i modsatning til, hvad sagsegeren haevder,
fremgar det af forarbejderne og betragtningerne til de omtvistede beslutninger, at
der til grund for disse ligger en grundig analyse af den aktuelle krise inden for den
europziske jern- og stalindustri og af spergsmalet om, hvilke midler der er mest
egnede til at gribe ind over for denne situation. Kommissionen gav en uathengig
ckspert, Fernand Braun, mandat til at undersoge forholdene nzrmere, idet Braun’s
opgave var at fastlegge, hvilke virksomheder inden for jern- og stilindustrien der
patenktes lukket, hvorved hans rapport blev forelagt den 29. januar 1993. Rappor-
ten, som Kommissionen har fremlagt under retsforhandlingerne, understettede de
oplysninger, der var indeholdt i Kommissionens meddelelse af 23. november 1992
til Ridet og Europa-Parlamentet. Endvidere fremgdr det af sagens akter og af
Kommissionens svar pa Rettens spergsmal, at Kommissionen neje og med bistand
fra eksperter udefra undersegte de strukturomlegningsplaner, der var knyttet til de
pigzldende medlemsstaters pitznkte stotte, pi grundlag af planernes evne til at
sikre de stotteoppebarende virksomheders levedygtighed (jf. afsnit III i betragt-
ningerne til de omtvistede beslutninger).
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Det bemzrkes herefter, at sagsegeren ikke har fremlagt nogen konkrete oplysnin-
ger til stotte for en formodning om, at Kommissionen skulle have anlagt en dben-
bar fejlvurdering ved sin bedemmelse af sporgsmilet om stottens nedvendighed,
og herunder navnlig spergsmélet om dens evne til at bidrage til de pigzldende
virksomheders sanering.

Sagsegeren har herved alene gjort galdende, at da den tidligere stotte viste sig at
vere incffcktiv, vil den omtvistede statte formentlig ikke vare i stand til at fore til
de forventede resultater, hvilket er udtryk for en anticipering af rent spekulativ og
hypotetisk art. Et forseg pa at anticipere ud fra tidligere resultater uden ngje at
tage stilling til de konkrete vilkdr, som de omtvistede beslutninger fastlegger med
henblik p4 en gennemforelse af en strukturomlagning hos de pagzldende virksom-
heder med det formal at sikre deres levedygtighed cller rentabilitet, kan ikke vare
ct bevis for, at Kommissionen har tilsidesat traktaten.

Hvad angdr sagsegerens argumenter vedrerende de angivelige og uforudsete tab,
som Ilva og CSI havde i henholdsvis 1992 og 1993, og vedrerende forholdene
inden for jern- og stalindustrien, der cr praget af overskudsproduktionskapacitet,
savner disse ligeledes grundlag. Sagsegeren ser siledes bort fra de forholdsregler,
som Kommissionen har truffet bestemmelse om i de anfagtede beslutninger med
henblik pé at sikre Ilva’s og CSI’s levedygtighed, navnlig ved hjzlp af en fjernclse
af virksomhedernes gald (jf. afsnit 11 i betragtningerne til de omtvistede beslutnin-
ger), samtidig med en begrensning af den finansiclle strukturomlaegning til, hvad
der er strengt noedvendigt, siledes at der ikke sker en pvirkning af »samhandelen 1
Fellesskabets stilindustri i et omfang, der er uforcnelig med den falles interesse
[navnlig nar henses til de herskende vanskeligheder pd markedet for jern- og stdl-
produkter]« (afsnit VI i betragtningerne til de omtvistede beslutninger). Det ma
herved fastslis, at Kommissionen i de omtvistede beslutninger for at forhindre, at
de pagzldende virksomheder opnér en urimelig fordel i forhold til andre virksom-
heder inden for jern- og stalindustrien, serligt har taget hejde for, at virksomhe-
derne ikke fra starten skal kunne have finansiclle nettoomkostninger pd mindre
end 3,5% af den érlige omsatning (3,2% for sa vidt angar AST, Acciai Speciali
Terni), hvilket ifelge Kommissionen, der ikke pd dette punkt er blevet imedegact
af sagsegeren, reprasenterer det gzldende gennemsnit for jern- og stilvirksomhe-
derne i Fzllesskabet. Mere generelt er der i de omtvistede beslutninger, jf. artikel 2,
fastlagt en rekke betingelser, der skal sikre, at finansicringsstetten begranses til det
strengt nedvendige. Det mé folgelig fastslds, at der savnes grundlag for sagsegerens
argumentation til stotte for, at selskabet skulle have godtgjort, at den omtvistede
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stette under de bestdende forhold, hvor der er en overskudskapacitet, udelukkende
vil bevirke, at stottemodtagerne vil kunne sxlge deres produkter til under fremstil-
lingsprisen.

Det bemarkes dernast, at det fremgir af Kommissionens meddelelser til Radet
under forlebet af den procedure, der forte til vedtagelsen af de omtvistede beslut-
ninger, at den sagsegte institution neje undersegte spergsmalet om vilkirene for, at
de pagaeldende virksomheder kunne blive levedygtige. Hvad angar CSI (beslutning
94/258) gik Kommissionen ved vurderingen af, om den spanske regerings struk-
turomlagningsplan var realistisk, ud fra det kriterium, at »a steel undertaking can-
not hope to attain lasting financial viability if it cannot achieve, under normal
market conditions, an annual gross operating result of 13,5% of turnover« (»en
stalvirksomhed ikke kan forvente at opni varig finansiel levedygtighed, hvis den
ikke pd normale markedsvilkir kan opni et bruttodriftsoverskud pi 13,5% af
omsztningen«) (Kommissionens meddelelse SEK(92) 1916 endelig udg. af
5.11.1992 til Ridet om omstrukturering af CSI, s. 11, punkt 5.1). P grundlag af
dette kriterium fastslis det i Atkins-rapporten, som Kommissionen har fremlagt, at
den spanske regerings stetteprogram ville kunne retablere CSI’s levedygtighed
senest i slutningen af 1996, nermere bestemt pi grundlag af prognoser om en
afsztning af 3,274 mio. flade varer og 1,250 mio. lange varer og kvartoplader. Sam-
menfattende var Kommissionen af den opfattelse, at »on an estimated turnover of
303 171 mia. billions pesetas (2.2 BECU) the company should return to postive
operating results in 1996, with af gross operating return of 17%, financial charges
of 5% over sales, depreciation of 10% and a net return of 2%« (»med en skennet
omsztning pa 303 171 mia. PTA (2,2 mia. ECU) skulle selskabet kunne opni et
positivt driftsresultat i 1996 med et driftsoverskud pi 17%, finansielle udgifter pa
5% af salget, afskrivning pi 10% og et nettoafkast pa 2%«).

Hvad angar Ilva’s forhold indeholder punkt 2 i Kommissionens meddelelse
SEK(93) 2089 endelig udg. af 15. december 1993 til Ridet og Det Ridgivende
EKSF-Udvalg om anmodning om samstemmende udtalelse fra Ridet og hering af
Det Radgivende Udvalg i henhold til traktatens artikel 95 en analytisk beskrivelse
af udsigterne til levedygtigheden for de virksomheder (ILP og AST), der skulle
vare resultatet af privatiseringen af Ilva-koncernen (punkt 2.5 og 2.6), som tileradt

I1-1936



121

BRITISH STEEL MOD KOMMISSIONEN

af Radet, og en henvisning til den undersegelse, der var blevet udfert af en uaf-
hzngig ckspert, som skulle fastlegge, hvilke af »the hot-rolling mills which could
be closed without jeopardizing the viability of cither of the new companics, be it
ILP or AST« (»de anleg, der fremstiller varmvalsede produkter, der kunne lukkes
uden at bringe de nye selskabers levedygtighed i fare, det vare sig ILP’s cller
AST’s«, a.st., punkt 2.9). Det fremgar af det pigeldendec dokument, at cksperten
undersogte scks muligheder i form af forskellige hypoteser med hensyn til luknin-
ger og kapacitetsindskrankninger, hvorved den anden var blevet ensket af den ita-
licnske regering. Denne mulighed blev beskrevet som folger: »Eliminating one of
the four reheating furnaces belonging to the n° 1 mill and one of the three furnaces
belonging to the sheet mill at Taranto and closing down completely the facilitics at
Bagnoli« (»ncdlzggelse af en opvarmningsovn blandt de fire, som findes 1 valse-
veerk nr. 1, af en anden ovn ud af de tre, der findes 1 pladevalsevarket i Taranto, og
fuldstendig lukning af anleggene i Bagnoli«, ast., punkt 2.9). Kommissionen
skonnede pa dette grundlag, at ILP og AST ville blive levedygtige. Navnlig pa
grundlag af det kriterium, at en jern- og stilvirksomhed ville vaere levedygtig, »if it
is able to show a return on its equity capital in the range of 1-1,5% of turnover«
(>nir den er i stand til at sikre en forrentning af cgenkapitalen pd 1-1,5% af
omsztningen, a.st., s. 20, punkt 3.3.2), anforte Kommissionen, at ILP’s overskud
ville blive pi ca. 1,4-1,5% af omszxtningen, selv om de finansiclle udgifter skulle
stige. Hvad angir sterrelsen af den produktion, hvorved ILP’s og AST’s levedyg-
tighed ikke ville blive bragt i fare, indcholder punkt 2.5 og 2.6 i det pigzldende
dokument (s. 5-8) en okonomisk analyse af de afgerende villiér for at kunne nd
frem til en tlfredsstillende situation sencst i slutningen af 1996. Denne analyse lig-
ger til grund for indholdet af artikel 2 i den omtvistede beslutning.

Hvad endclig angdr det af sagsegeren anferte, hvorefter Kommissionen med hen-
blik p4 at retablerc de pagaldende virksomheders levedygtighed ville have kunnct
gribe til andre midler, som ville have medfert ferre fordrejninger end den omtvi-
stede stotte — hvoraf det fremgir, at denne ikke er nedvendig — finder Retten, at
sclv om det antages, at alternative lesninger havde kunnet komme pa tale og 1
praksis var gennemferlige, hvilket ikke er blevet godtgjort, kan sidanne mulige
andre losninger ikke i sig sclv vare tilstrakkelige til, at de omtvistede beslutninger
er behaftet med mangler, for s& vidt den af Kommissionen valgte losning hverken
er ct resultat af en ibenbar fejlvurdering cller af magtfordrejning. Retten kan
siledes ikke efterprave spsrgsmilet om hensigtsmassigheden af et af Kommissio-
nen truffet valg, da Retten 1 s fald ville sxtte sin cgen vurdering i stedet for Kom-
missionen.
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Sagsegeren kan herefter ikke antages at have fremsat noget overbevisende argu-
ment, der kan rejse tvivl om, hvorvidt de omtvistede beslutninger er blevet vedta-
get 1 overensstemmelse med kravene i henhold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2,
navnlig for si vidt angir spergsmilet om nedvendigheden af at godkende den
pagzldende stotte med henblik pa at virkeliggore milsztningerne med traktaten,

Folgelig md det fastslds, at de omtvistede beslutninger ikke er retsstridige som
folge af nogen tilsidesttelse af traktatens artikel 95, stk. 1 og 2.

Tilsidesettelse af proportionalitetsprincippet og princippet om forbud mod forskels-
bebandling

Parternes argumenter

Hvad angir princippet om forbud mod forskelsbehandling har sagsegeren gjort
geldende, at Kommissionen ved at godkende statsstotten til offentlige virksomhe-
der i visse medlemsstater har gjort det muligt for et begranset antal selskaber at
forsege at gennemfere en strukturomlegning ved hjzlp af offentlige midler, mens
andre selskaber, herunder sagsogeren, har mittet gennemfore strukturomlagninger
ved hjzlp af egne midler. De omtvistede beslutninger er siledes blevet vedtaget til
fordel for virksomheder, der udelukkende tilhorer de pigzldende medlemsstater,
til skade for konkurrerende private virksomheder og virksomheder i andre med-
lemsstater. Princippet om forbud mod forskelsbehandling forudsetter imidlertid,
at der ikke md gxlde forskellige vilkir for forhold, der m3 ligestilles, ligesom for-
skellige forhold ikke mi underlegges de samme vilkir, medmindre dette er objek-
tivt begrundet. Navnlig er det et krav, at der ikke m4 gzlde forskellige vilkir for
henholdsvis den offentlige og den private scktor. Ifelge Domstolens praksis kan
Kommissionen ikke godkende stette, der kan fore til en 3benbar forskelsbehand-
ling mellem den offentlige og den private sektor, idet stotte i sidanne tilfzlde med-
forer en konkurrencefordrejning i et omfang, der strider mod almene hensyn (jf.
herved Domstolens dom af 24.2.1987, sag 304/85, Falck mod Kommissionen,
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Sml. s. 871). De omtvistede beslutninger er ogsd i en anden henscende udtryk for
forskelsbehandling, idet de favoriserer virksomheder, der havde undladt at gen-
nemfore en radikal strukturomlzgning, til skade for de virksomheder, der allerede
havde gennemfert en sidan.

Endvidere strider de omtvistede beslutninger mod proportionalitetsprincippet,
siledes som indholdet af dette begreb er blevet fastlagt af Domstolen. De midler,
som Kommissionen har bragt i anvendelse, stir i misforhold til betydningen af de
malsztninger, der forfelges, og midlerne var ikke nedvendige for at virkeliggere
dissc milsztninger. Nir de anfagtede beslutninger er udtryk for forskelsbehand-
ling, er dettc ikke alene en selvstzndig annullationsgrund, men tillige et vasentlig
forhold, der godtger, at de omtvistede beslutninger strider mod proportionalitets-
princippet, idet virksomheder i sagsegerens situation stilles konkurrencemassigt

ringere i et omfang, der ganske stdr i misforhold til det af Kommissionen angivne
formal, hvilket bringer ligevaegten pa markedet i fare.

Kommissionen har, stettet af Radet, gjort geldende, at den angivelige forskelsbe-
handling ikke kan tilskrives Kommissionen, idet det henherer under de pagxl-
dende medlemsstater at stille forslag om statsstotte. Under alle omstandigheder er
det ikke nedvendigvis udtryk for en tilsideszttclse af princippet om forbud mod
forskelsbehandling, nér statten konkret er blevet ydet til offentlige virksomheder
og ikke til private. Sclv om det antages, at de omtvistede beslutninger favoriserer
virksomheder, der ikke havde gennemfert strukturomlegninger, er beslutningerne
ikke udtryk for forskelsbehandling cfter fallesskabsretten, da de ikke fordrejer
konkurrencen pi en made, der strider mod den falles interesse. Sagsegeren har
herved ikke godtgjort, at de omtvistede beslutninger vil kunne give anledning til
konkurrencefordrejning. Det galder endvidere, at sagsegeren ferst for nylig er ble-
vet en privat virksomhed, og at selskabet i perioden 1981-1985 oppcbar stette, der
gjorde det muligt for sclskabet at blive privatiseret og at tilvejebringe en sund og
rentabel struktur. Ved det af sagsegte anferte, hvorefter selskabet har méttet gen-
nemfore strukturomlaegninger ved hjelp af egne midler, tages der siledes ikke hen-
syn til den seneste udvikling. Hvad angér spergsmalet om cn tilsidesattclse af pro-
portionalitetsprincippet er der herved nasten ikke tale om yderligere argumenter
fra sagsegerens side 1 forhold til, hvad sclskabet har anfert vedrerende spergsmalet
om nedvendigheden af at vedtage de omtvistede beslutninger pd grundlag af trak-
tatens artikel 95.
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Den Italienske Republik har gjort geldende, at de omtvistede beslutninger kun
ville vaere retsstridige, sifremt formalet med dem havde veret at diskriminere visse
virksomheder i forhold til andre ved at underlegge dem forskellige vilkdr under
identiske forhold. Den sammenhzng, i hvilken beslutningerne blev vedtaget, og
deres indhold stetter imidlertid pi ingen mide, at baggrunden for beslutningerne
pé afgerende méde var, at de pigzldende virksomheder var offentlige virksomhe-
der, siledes at beslutningerne ville have varet nogle andre, sifremt der havde varet
tale om private virksomheder.

Kongeriget Spanien har ligeledes anfert, at Kommissionen ikke kan godkende
stette, der medferer en dbenbar forskelsbehandling mellem henholdsvis den offent-
lige og den private sektor. Dette er imidlertid heller ikke tilfxldet her, Forholdene
for de pagzldende virksomheder, dvs. henholdsvis British Steel og CSI, kan ikke
ligestilles, idet CSI som modstykke til stetten er forpligtet til at gennemfore kapa-
citetsindskrenkninger, mens sagsegeren ikke p3 ny skal deltage i bestrzbelserne pa
at gennemfore strukturomlegninger. Hvad angir den angivelige tilsideszttelse af
proportionalitetsprincippet har sagsegeren pd ingen mide godtgjort, at de af Kom-
missionen anvendte midler str i misforhold til de milsztninger, der forfelges.
Godkendelsen af den omtvistede stotte er et led i den fzllesskabsstrategi, der har
til formal at imedegd krisen inden for jern- og stilindustrien.

Ilva har gjort geldende, at Kommissionen informerede virksomhederne i Fzlles-
skabet om den strukturomlegningsplan, den gnskede gennemfert, idet den opfor-
drede hver enkelt virksomhed til at deltage i de generelle bestrazbelser pd at ind-
skrenke kapaciteten med henblik p3 en virkelig reorganisering af den europziske
jern- og stalindustri. Kommissionen har derfor ikke favoriseret Ilva til skade for
selskabets konkurrenter, men har godkendt en stette, der som modstykke har, at
selskabet skal opfylde ganske bestemte tilsagn. Det savner derfor grundlag, at der
skulle vaere sket en tilsideszttelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling,
idet forskellige forhold er blevet vurderet forskelligt.

Rettens bemarkninger

Retten finder det hensigtsmassigt forst at undersege klagepunktet vedrarende en
tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet for undersogelsen af klagepunktet om
en tilsideszttelse af forbuddet mod forskelsbehandling.
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Hvad for det forste angdr den angivelige tilsideszttelse af proportionalitetsprincip-
pet bemarkes, at sagsegeren har gjort gzldende, at den omtvistede stotte star i
misforhold til formalet med denne. Endvidere gor sagsegeren i det vasentlige gzl-
dende, at de omtvistede beslutninger ikke palegger de stottcoppebzrende virk-
somheder tilstrekkelige forpligtelser i form af kapacitetsindskrankninger som
modstykke til de skonomiske fordele, som stetten indebarer for dem, og i forhold
til den konkurrencefordrejning, der bliver resultatet af stetten.

I henhold til traktatens artikel 95, stk. 1, skal de beslutninger, som Kommissionen
trzffer for at tage hejde for tilfzlde, som ikke omhandles 1 traktaten, vere 1 over-
ensstemmelse med bestemmelserne i traktatens artikel 5, hvorefter Kommissionen
skal varetage sinc opgaver ved »begrensede indgreb«. Dette mi fortolkes som cn
knesatning af proportionalitetsprincippet (jf. 1 dennc retning gencraladvokat
Roemer’s forslag til afgerelse ad Domstolens dom af 4.4.1960, sag 31/59, Acciaicria
¢ Tubificio di Brescia mod Den Heje Myndighed, Rec. 1960, s. 151, afsnit B. La, pa
s. 189).

Hvad nzrmere angér statsstotte har Domstolen i sagen Tyskland mod Kommissio-
nen, jf. ovenfor, fastslicet, at Kommissionen ikke kan godkende ststte, »som [er]
egnet til at skabe konkurrencefordrejninger pa det falles stilmarked« (prazmis 30).
I samme retning har Domstolen i dommen af 13. juni 1958 (sag 15/57, Compagnic
des Hauts Fourncaux de Chasse mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, sam-
mendrag, org. ref.: Rec. s. 155, pa s. 187) fastslict, at Kommissionen »er forpligtet
til kun at gribe ind cfter grundige overvejelser og cfter neje at have forctaget en
afvejning mellem hensynene til de forskellige involverede interesser, saledes at for-
udsigelige skader for tredjemand i sterst muligt omfang begranses«.

Det fremgér endvidere af fast retspraksis, at Kommissionen p dette omride har et
svidt sken, der modsvarer det politiske ansvare, den cr tillagt (jf. Domstolens dom
af 26.6.1990, sag C-8/89, Zardi, Sml. I, s. 2515, praemis 11). Det cr folgelig alenc,
safremt cn beslutning fra Kommissionen er »abenbart uhensigtsmassig« eller ufor-
holdsmassig i forhold til den mélsztning, Kommissionen forfelger, at beslutningen
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kan vare retsstridig (jf. Domstolens dom af 9.7.1985, sag 179/84, Bozzetti,
Sml. s.2301, og af 11.7.1989, sag 265/87, Schrider, Sml. s. 2237, premis 22),

Hvad nermere bestemt angdr denne sag bemzrkes indledningsvis, at den omtvi-
stede stotte bidrager til at virkeliggere en reklke mélsztninger med traktaten i form
af en retablering af de pigeldende virksomheders levedygtighed, og at den var
nedvendig med henblik p3 at fere dette formal ud i livet, siledes som det allerede
er blevet fastsliet ovenfor. Nar henses til den citerede retspraksis, kan stetten i
modsztning til det af sagsageren anforte derfor ikke anses for uhensigtsmessig i
forhold til de skonomiske og sociale milsztninger, der forfolges med retableringen
af de pagzldende virksomheders levedygtighed. Det m4 dog endvidere vere en for-
udsztning for, at de anfegtede beslutninger kan anses for forenelige med propor-
tionalitetsprincippet — nir henses til, at der er tale om et marked, som er preget af
en overskudsproduktionskapacitet — at det af en undersogelse fremgir, at de
pagzldende virksomheder som modstykke til den godkendte stotte herved er for-
pligtet til at gennemfore passende lukninger og kapacitetsindskrenkninger.

Det bemerkes herved, at det fremgér af Domstolens praksis, at der ikke behaver at
vare noget »bestemt kvantitativt forhold« mellem »stottebelabene og omfanget af
de kapacitetsnedskaringer, der skal foretages« (jf. herved dommen i sagen Tysk-
land mod Kommissionen, a.st., premis 33). Tvzrtimod er blandt de faktorer, som
kan have indflydelse pd den nermere fastszttelse af de belob, der gives bemyndi-
gelse til at yde, »ikke blot ... antallet af tons produktionsnedskeringer ... men ogsa
en rekke andre faktorer, som veksler fra den ene region af Fzllesskabet til den
andens, sisom strukturomlegningsindsatsen, de regionale og sociale problemer,
som er fremkaldt af krisen i jern- og stilindustrien, den tekniske udvikling samt
virksomhedernes tilpasning til markedsvilkirene (a.st., premis 34). Kommissionens
vurdering kan felgelig ikke efterproves alene pd grundlag af skonomiske kriterier.
Kommissionen kan retmassigt tilgodese en lang rzkke forskellige hensyn af poli-
tisk, ekonomisk eller social art som led i udevelsen af sine skensmassige befajelser
1 henhold til traktatens artikel 95.

Det bemzrkes, at Kommissionen i afsnit IV i betragtningerne til beslutning 94/258
vedrarende CSI har henvist til behovet for at krzve »modydelser, som stir i et
rimeligt forhold til den eckstraordinzrt godkendte statte, siledes at der bidrages
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vasentlige til den strukturtilpasning, der er nedvendig inden for scktoren«. Det
hedder endvidere i afsnit VI i betragtningerne til denne beslutning, at »det ikke
blot [er] nedvendigt at sikre, at den godkendte stotte sztter virksomheden i stand
til igen at blive levedygtig inden udgangen af 1996, men ogsa, at stetten ikke over-
stiger det strengt nedvendige. I den forbindelse skal det ogsa sikres, at de finan-
siclle strukturomlzgningsforanstaltninger ikke giver virksomheden cn uberettiget
fordel frem for andre virksomheder i denne scktor ...«. I afsnit V og VI i betragt-
ningerne til beslutning 94/259 vedrerende Ilva har Kommissionen anfort, at »for at
begranse indvirkningen pa konkurrencen til det absolut nedvendige er det vigtigt,
at den italicnske offentlige stalindustri i nermere fastsat omfang bidrager til en
strukturel justering, der stadig er nedvendig inden for denne scktor, i form af ind-
skrzenkning af produktionskapaciteten som modydelse for [stetten]«, og at »ydelse
af driftsstotte skal begrenses til det absolut nedvendige«. Betragtningerne til de to
anfegtede beslutninger indeholder siledes en begrundelse for de kriterier, der blev
anvendt med henblik pi at fastlegge omfanget af de kapacitetsindskraenkninger,
som skulle gennemferes. Hvad naermere angdr Ilva er der tale om kapacitetsind-
skraenkninger pi i alt 1,7 mio. tons om dret i Taranto ved hjlp af nedrivning af
genopvarmningsovne samt en fuldstendig lukning af anleggene i Bagnoli. Hvad
angar beslutningen vedrerende CSI fastsxtter denne bestemmelse om en kapaci-
tetsindskraznkning pi ca. 2,3 mio tons rdjern i Aviales og Bizcaya, pd 1,423 mio.
tons ristal i Gijon og Bizcaya og pi 2,3 mio. tons varmvalsede band i Ansiao. End-
videre indcholder artikel 1, stk. 3, i de to beslutninger bestemmelse om, at »statten
[ikke] m& anvendes til at praktisere illoyal konkurrences, idet Kommissionen cllers
vil kunne forlange en indstilling af stotten cller tilbagebetaling af allerede udbetalt
stotee, ud over eventuelle sanktioner (artikel 6, stk. 1, 1 de omtvistede beslutninger).

Det bemarkes herved, at sagsogeren intet konkret har fremfert til dokumentation
for, at de ved de omtvistede bestutninger foreskrevne lukninger af anleg er util-
strazkkelige, nar henses til sterrclsen af den godkendte stotte og de mélsztninger,
der forfelges.

Det ma herefter fastslis, at der intet er til statte for en formodning om, at Kom-
missionen ikke har truffet bestemmelse om passende vilkar for de stettcoppeb.e-
rende virksomheder som modstykke til den fordel, disse fr, nermere bestemt med
henblik p4 i overensstemmelse med malsetningerne med traktaten at bidrage til
strukturomlagningen inden for hele jern- og stélindustrien og til kapacitetsind-
skrankninger.
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Det savner felgelig grundlag, at der er sket en tilsideszttelse af proportionalitets-
princippet.

Hvad herefter angér den angivelige tilsidesttelse af princippet om forbuddet mod
forskelsbehandling bemzrkes, at »forholdsregler cller fremgangsmider, som med-
forer en forskelsbehandling af producenter«, 1 henhold til traktatens artikel 4, litra
b), er uforenelige med det falles marked for jern- og stalprodukter og dermed for-
budt inden for Fzllesskabet.

Det fremgir af fast retspraksis, at der foreligger forskelsbehandling, nir sammen-
lignelige tilfzlde behandles forskelligt, siledes at visse erhvervsdrivende stilles dir-
ligere i forhold til andre, uden at denne forskellige behandling er tilstrekkeligt
begrundet i objektive forskelle af en vis vegt (jf. Domstolens dom af 15.1.1985,
sag 250/83, Finsider mod Kommissionen, Sml. s. 131, premis 8). Hvad nzrmere
angdr stette til jern- og stilindustrien har Domstolen fastsliet, at der foreligger en
ulige behandling og dermed en forskelsbehandling, sifremt en beslutning om god-
kendelse af stotte medferer, »enten ... at jern- og stilvirksomheder, som befinder
sig 1 samme situation, oppebarer forskellige fordele, eller at jern- og stilvirksom-
heder, som befinder sig 1 klart forskellige situationer, oppebzrer de samme fordele«
(dommen i sagen Tyskland mod Kommissionen, a.st., premis 36).

Sporgsmélet om forskelsbehandling med hensyn til stotte mellem henholdsvis den
offentlige og den private scktor inden for rammerne af traktaten er blevet under-
sogt i dommen i sagen Falck mod Kommissionen, jf. ovenfor. Efter at have frem-
haevet, at det forst og fremmest er vedkommende regering, der har ansvaret for
ydelsen af den pagzldende stette, fastslog Domstolen med falgende bemzrkning,
hvad Kommissionens opgave er: »Selv om enhver ydelse af stette ... md antages at
begunstige én virksomhed i forhold til andre virksomheder, kan Kommissionen
dog ikke give tilladelse til stotte, som ville kunne medfere en 3benbar forskelsbe-
handling mellem den offentlige og den private sektor. T s fald vil ydelse af stotte
medfere konkurrenceforvridninger i et omfang, der er i strid med den felles inter-
esse« (premis 27).
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For at bestemme, om de omtvistede beslutninger er udtryk for forskelsbehandling,
m3 det underssges, hvorvidt de medferer en konkurrencefordrejning i et omfang,
der strider mod den fzlles interesse.

Det bemzrkes herom for det forste, at sagsogeren ikke har fremfort noget konkret
til dokumentation for, at de omtvistede beslutninger kan fordreje konkurrencevil-
kirene »i ct omfang, der cr i strid med den felles interesse«, siledes at de dermed
medforer en »ibenbar« forskelsbehandling af navnlig private virksomheder.

Der m3 herved gives den italienske regering medhold i, at der af den sammenhang,
i hvilken beslutningerne blev vedtaget, og af disses indhold ikke fremgir noget ul
statte for, at baggrunden for beslutningerne i vasentlig grad var, at de pigzldende
virksomheder var offentlige virksomheder, og at beslutningerne derfor ville have
varet nogle andre, sifremt der havde varet tale om private virksomheder. Det for-
hold, at de pagzldende virksomheder var offentlige, kunne i ovrigt ikke med rette
bevirke, at Kommissionen afslog at godkende stotten, da den i sd fald ville have
handlet i strid med princippet om ligebchandling af offentlige og private virksom-

heder.

Det bemarkes herefter, at fordelene for de stetteoppebarende virksomheder,
siledes som det allerede er blevet fastsliet, stir i et rimeligt forhold til de malszt-
ninger, der forfalges, navnlig ndr henscs til de forpligtelser, der herved som mod-
stykke til stotten pilegges disse virksomheder (lukning af anleg og produktions-
kapacitetsindskrenkninger). Endvidere er den konkurrencefordrejning, som de
omtvistede beslutninger medferer, begranset til, hvad der cr strengt nedvendigt,
og begrundet i sclve formalet med beslutningerne — dvs. en retablering af en sund
og rentabel struktur hos de pagzldende virksomheder, idet dette formal, som fast-
slict, er forencligt med traktaten. Endelig fastsxettes det 1 artikel 1, stk. 3, 1 de
omtvistede beslutninger, at »stetten [ikke] m3 anvendes il at praktisere illoyal
konkurrence«. I henhold til artikel 6, stk. 1, i de anfagtede beslutninger kan Kom-
missionen i tilfxlde af manglende opfyldelse af en af disse forpligtelser krzve cn
indstilling af stetten cller tilbagebetaling af denne.
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Det ma herefter fastslds, at Kommissionen har handlet i overensstemmelse med
den felles interesse i form af, at den har foretaget en afvejning mellem hensynene
til de forskellige involverede interesser og tilgodeset vasentlige interesser samtidig
med, at den har truffet afgerelse pa en sidan made, at der i det omfang, det var
muligt under hensyn til genstanden for og formalet med de omtvistede beslutnin-
ger, ikke kommer til at foreligge negative konsekvenser for andre erhvervsdri-
vende.

Denne antagelse er i overensstemmelse med Domstolens praksis, idet Domstolen i
dommen i sagen Valsabbia m.fl. mod Kommissionen (jf. ovenfor, pramis 49), har
fastsliet folgende: »Kommissionen er ganske vist i henhold til traktatens artikel 3
forpligtet til at handle i den falles interesse, men dette betyder dog ikke, at dens
virksomhed skal udeves i samtlige retsundergivnes interesse, idet der ikke efter
dens stilling pahviler den nogen forpligtelse til kun at handle, sifremt det ikke er til
skade for nogen interesse. Nar den handler, skal den derimod afveje de modstiende
interesser og undg skadelige folger, sifremt dette kan ske pa fornuftig mide i for-
bindelse med den beslutning, der skal traffes. Kommissionen kan i felles interesse
benytte sin beslutningsbefejelse, som omstendighederne krever det, sely pé
bekostning af visse private interesser.«

Der kan herefter ikke gives sagsogeren medhold i, at der ved de omtvistede beslut-
ninger er sket en tilsideszttelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling.

4. Det fjerde anbringende, tilsidesettelse af vesentlige formforskrifter

Sagsegeren har gjort galdende, at der ved de omtvistede beslutninger er sket en
tilsidesttelse af vasentlige formforskrifter. Dette anbringende kan opdeles i tre
led, hvorved sagsogeren for det forste gor gzldende, at der foreligger en utilstrak-
kelig begrundelse, for det andet, at der ikke er blevet gennemfort en kontradikto-
risk procedure, og for det tredje, at de omtvistede beslutninger strider mod Radets
samstemmende udtalelse.
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Utilstrekkelig begrundelse

Parternes argumcntcr

Sagsegeren har, stottet af SSAB Svenskt Stdl, gjort gzldende, at Kommissionen har
tilsidesat sin forpligtelse i henhold til traktatens artikel 15 til at angive en tilstrak-
kelig begrundelse for sinc beslutninger. Det fremgér af fast retspraksis, at begrun-
delsespligtens omfang afhznger af beskaffenheden af den pagzldende retsakt og af
den sammenhzng, i hvilken denne er blevet udstedt, men betingelserne i henhold
til artikel 15 er ikke opfyldt, nir det i en beslutning, der anfagtes, blot er angivet,
at forudsztningerne for at bringe de pigaldende bestemmelser i anvendelse er
opfyldt (jf. herved Domstolens dom af 1.7.1986, sag 185/85, Usinor mod Kommis-
sionen, Sml. s. 2079, premis 21).

Betragtningerne til de anfegtede beslutninger er nasten identiske med betragtnin-
gerne til alle de pvrige beslutninger, som Kommissionen vediog den samme dag, og
hvorved den godkendte stotte til jern- og stilvirksomheder. Navnlig har Kommis-
sionen hverken angivet nogen begrundelse for, at den omtvistede stotte méd antages
at kunnc tilvejebringe en solid og ekonomisk levedygtig struktur hos CSI og Ilva,
eller angivet nogen forklaring p, hvorledes mélsztningerne med traktaten herved
skulle blive virkeliggjort. Endelig har Kommissionen ikke angivet, hvilke af de i
traktatens artikel 2 og 3 fastsatte malsztninger den ville forfelge.

Sagsegeren har forstict, at Kommissionen indhentede en sagkyndig rapport udefra,
nemlig fra rddgivningsfirmaet W. S. Atkins International, inden den vedtog de
omtvistede beslutninger. Da de anfagtede beslutninger prakiisk taget ikke henviser
til denne rapport og ikke omtaler de konklusioner, der mitte drages af den, er
beslutningerne ikke begrundet med en pracision, der er tilstrakkelig til, at de
bererte parter kan varctage deres interesser, og til, at Retten kan gennemfere sin
retslige provelse pé cffektiv made.

Det Danske Stilvalsevark har ligeledes gjort geldende, at begrundelsen til de
omtvistede beslutninger er utilstrazkkelig. Navnlig har Kommissionen ikke nar-
mere angivet, hvilke milsetninger den forfulgte, og den sammenhzng, der skulle
veere mellem disse milsetninger og den omtvistede statte, og det fremgir heraf, at
de omtvistede beslutninger cr resultatet af en politisk mangvre.
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Kommissionen har, stettet af Den Italienske Republik, gjort geldende, at det af
sagsogeren anferte savner grundlag. For det forste har sagsegeren ikke forklaret,
hvorfor den omstendighed, at begrundelsen til en beslutning er identisk med
begrundelsen til andre beslutninger, i sig selv medferer, at begrundelsen m# anses
for utilstreekkelig. Kommissionens seks beslutninger var et led i en overordnet plan
vedrerende strukturomlegninger inden for jern- og stilindustrien og blev truffet
pa samme tidspunkt, i den samme krisesammenhang og 1 en situation, hvor kapa-
citetsindskraenkninger var uundgielige. For det andet er det af sagsegeren anforte,
hvorefter det ikke i de omtvistede beslutninger forklares, hvorledes malsztnin-
gerne med traktaten kan virkeliggores ved en ydelse af statsstotte, i hoj grad par-
tisk, idet en stotte kun kan godkendes efter traktaten, sifremt det er i Fzllesskabets
interesse, hvilket giver den karakter af en fellesskabsstotte. Den omstendighed, at
der ikke udtrykkeligt henvises til rapporten fra ridgivningsfirmaet W. S. Atkins,
zndrer intet ved substansen i begrundelsen, idet det i afsnit I1T i betragtningerne til
hver beslutning udtrykkeligt er angivet, at Kommissionen fik bistand fra eksperter
udefra. Endelig m4 der ved vurderingen af begrundelsen til de omtvistede beslut-
ninger tages hensyn til, at Kommissionen ikke sanktionerede sagssgeren, og til, at
selskabet blev neje inddraget i den procedure, der gik forud for vedtagelsen af
beslutningerne, sledes som det fremgir af referaterne fra mederne i Det Ridgi-

vende EKSF-Udvalg,

Radet har gjort gzldende, at den af Kommissionen godkendte stotte i Ilva’s og
CSP’s tilfzlde klart havde karakter af en fellesskabsstotte og var et led i det struk-
turomlagningsprogram for jern- og stilindustrien, som Kommissionen stillede for-
slag om, og som Rédet tiltrddte. Endvidere blev sagsogeren neje inddraget i den
procedure, der forte til vedtagelsen af de omtvistede beslutninger, hvorfor det sav-
ner grundlag for sagsegeren at havde, at selskabet ikke fuldt ud var bekendt med
motiverne til beslutningerne.

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at en fallesskabsinstitution ikke er forplig-
tet til at angive samtlige de relevante faktiske og retlige omstendigheder. Begrun-
delsen til en beslutning skal ligeledes vurderes under hensyntagen til den sammen-
hzng, i hvilken beslutningen er blevet truffet, og under inddragelse af samtlige de
regler, der finder anvendelse p3 det pigzldende omride (jf. Domstolens dom af
7.2.1990, sag C-213/87, Gemeente Amsterdam og VIA mod Kommissionen, Sml. I,
s.221). Konkret er den angivne begrundelse for de omtvistede beslutninger mere
end tilstrekkelig, for sd vidt Kommissionen neje har angivet samtlige de forudsat-
ninger, der begrundede de pigaldende foranstaltninger, samt retsgrundlaget og de
kontrolforholdsregler, der skulle gzlde.
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Rettens bcmazrkningcr

Det bemerlkes, at Fellesskabet i henhold til traktatens artikel 5, stk. 2, fjerde led,
skal »offentliggere grundene for sin indgriben«. Artikel 15, stk. 1, indcholder
bestemmelse om, at »Kommissionens beslutninger, henstillinger og udtalelser skal
begrundes og henvise til de udtalelser, som skal indhentes«. Det fremgdr af disse
bestemmelser og af traktatens almindelige principper, at der pahviler Kommissio-
nen en forpligtelse til at begrunde generelle og individuelle beslutninger, uanset det
valgte hjemmelsgrundlag.

Ifolge fast retspraksis skal en begrundelse tilpasses karakteren af den pagzldende
retsakt og klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har
udstedt den anfagtede retsakt, har lagt til grund, siledes at de bererte parter kan fa
kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og siledes at Fzllesskabets
retsinstanser kan udeve deres pravelsesret. Det krazves ikke, at begrundelsen angi-
ver alle de forskellige relevante faktiske og retlige momenter. En begrundelse skal
ikke blot vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes i forhold til den sammen-
hazng, hvori den indgir, samt under hensyn til alle de retsregler, som gelder pd det
pgzldende omride (Domstolens dom af 29.2.1996, sag C-56/93, Belgien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 723, og dommen i sagen Skibsvarftsforeningen m.fl. mod
Kommissionen, a.st., premis 230). Endvidere skal begrundelsen til en retsakt vur-
deres bla. pa grundlag af »den interesse, som adressaterne eller andre af akten
bererte personer, jf. EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, har i at modtage yderligere
oplysninger« (Domstolens dom af 19.9.1985, forenede sager 172/83 og 226/83,
Hoogovens Groep mod Kommissionen, Sml. s. 2831, premis 24).

Der mi i sagen ske en undersegelse af sagsogerens klagepunkt om, at begrundel-
serne til de omtvistede beslutninger er utilstrekkelige for si vidt angér spergsmalet
om stottens evne til at retablere de pigzldende virksomheders levedygtighed og
sporgsmilet om, hvorvidt dette formal er forencligt med malsztningerne med trak-
taten.
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Hvad for det forste angdr sporgsmilet om de stotteoppebzrende virksomheders
levedygtighed mi det fastslds, at der i de omtvistede beslutninger er en klar angi-
velse af de midler, p4 grundlag af hvilke denne levedygtighed ifelge Kommissionen
skal retableres, idet beslutningerne, navnlig i afsnit II i betragtningerne, opregner
de forskellige led af strukturomlagningsplanerne, som stotten skal bidrage til.
Hvad angir CSI angiver den beslutning, der vedrorer selskabet, udtrykkeligt,
at planen i det vasentlige omfatter en rekke strukturomlegningsforanstaltninger
af industriel, social og finansiel art, som er kortfattet beskrevet i beslutningen.
Denne angiver siledes f.eks. de vasentligste foranstaltninger, der skal tjene til at
genetablere selskabets finansielle struktur, lukningen af de mindst konkurrence-
dygtige anleg og en personalenedskaring pi 42%. Hvad angar Ilva fremgir det
udtrykkeligt af betragtningerne til beslutningen vedrerende stotten til selskabet, at
grundlaget for retableringen af virksomhedens levedygtighed er en privatisering af
koncernen, som er det vasentligste formil med stotten, og et nyt strukturomleg-
ningsprogram, navnlig i form af en opdeling af selskabets vasentligste virksomhed
mellem to nye sclskaber efter en i beslutningen angivet plan.

Endvidere har Kommissionen i de omtvistede beslutninger (afsnit III i betragtnin-
gerne) anfert, at den ved sin vurdering af de respektive strukturomlaegningsplaners
effektivitet har anvendt de samme kriterier som dem, den anvendte som led i den
tidligere strukturomlzgning inden for jern- og stilindustrien i Fallesskabet. Jern-
og stilvirksomhederne, herunder sagsegeren, kunne derfor ikke vare uvidende om
disse kriterier. Ilva har som intervenient anfert, at sagsegeren i evrigt sely modtog
statsstotte med henblik pi at lette selskabets privatisering, og sagsegeren har ikke
bestridt dette. Under disse omstendigheder indeholder de omtvistede beslutninger,
idet de angiver de vasentligste led af de pagzldende strukturomlegningsplaner, i
tilstrekkelig grad grundene til, at den omtvistede statte ifelge Kommissionen
mitte antages at skabe grundlag for en sund og levedygtig struktur hos CSI og
Ilva.

Der kan herved ikke gives sagsageren medhold i det af selskabet anforte om, at
Kommissionen i de omtvistede beslutninger undlod at redegere for de kriterier,
som var blevet anvendt af de uafhengige cksperter, som havde bistiet Kommissio-
nen med henblik pi vurderingen af perspektiverne for de stotteoppebzrende
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virksomheders levedygtighed. Dette folger allerede af, at Kommissionen ifelge fast
retspraksis ikke er forpligtet til at redegere for de mange forskellige og komplice-
rede forhold, under hensyntagen til hvilke den vedtager en beslutning, idet det blot
er et krav, at Kommissionen generelt redeger for den situation som helhed, der har
fort til beslutningen, og for de generelle malsztninger med dennc. Som fastslacet 1
foregiende pramis, cr de omtvistede beslutninger tilstrekkeligt begrundet for si
vidt angdr spergsmalct om retableringen af de pagzldende virksomheders levedyg-

tighed.

I pvrigt suppleres og udbygges begrundelsen til de omtvistede beslutninger for sa
vidt angdr spergsmilct om de stottcoppebzrende virksomheders levedygtighed 1
vid udstrekning af sagens akter. I1vad angdr CSI har Kommissionen fremlagt hele
indholdet af sin meddelelse til Radet af 5. november 1992 (dok. SEK(92) 1916
endelig udg.) vedrerende strukturomlegningen hos CSI, der var en reaktion pa den
strukturomlzgningsplan for denne virksomhed, som den spanske regering havde
forclagt. Dette dokument indcholder en dybtgiende analyse af vilkirene for en
levedygtighed hos det nye selskab, der ville blive resultatet af virksomhederne
AHV’s (Altos Hornos de Vizcaya) og Ensidesa’s overfersel til CSI. Endvidere er
en ikke-fortrolig udgave af Atkins-rapporten vedrerende CSI blevet fremlagt af
Kommissionen som led i dennes supplerende svar af 30. juni 1995 pd Rettens
sporgsmil. Den fremlagte udgave beskriver rédgivningsfirmacts arbcjdsmetode
meget detaljeret tillige med de muligheder, der blev taget i betragtning med henblik
p at fastlegge et trovardigt perspektiv for sd vidt angdr sporgsmalet om retable-
ringen af CSI’s levedygtighed.

Hvad angdr Ilva (beslutning 94/259) har Kommissionen fremlagt det fulde indhold
af sin meddelelsc af 15. december 1993 til Radet (dok. SEK(93) 2089 endelig udg.),
hvorved den anmodede Ridet om en samstemmende udtalelse i henhold til trakta-
tens artikel 95, stk. 1. Denne meddelclse gentager delvis indholdet af en tidligere
meddelelse af 10. november 1993 (dok. SEK(93) 1745 cndeclig udg.). Dokumentet
indcholder en dybtgiende analysc af spergsmalet om vilkarene for levedygtigheden
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hos de virksomheder (ILP og AST), der ville blive resultatet af privatiseringen af
Ilva (punkt 2.5 og 2.6), siledes som dette var blevet tiltradt af Ridet (jf. ovenfor,
pramis 120).

Hvad herefter angir grundene til, at Kommissionen skennede, at formalet med den
omtvistede statte, dvs. retableringen af de stotteoppebarende virksomheders leve-
dygtighed, var foreneligt med milsztningerne med traktaten, bemarkes, at disse
grunde ikke alene er anfert i afsnit IV i betragtningerne til beslutningerne, men
ligeledes er naermere udviklet i betragtningerne som helhed. Narmere bestemt
fremgar det af afsnit IV, at det var som folge af de alvorlige vanskeligheder, som
jern- og stalindustrien i flere medlemsstater var ramt af siden midten af 1990, at en
sanering af de pigaldende virksomheder matte anses for forenelig med de i trak-
tatens artikel 2 og 3 fastlagte mélsatninger. I afsnit V og VI i betragtningerne har
Kommissionen anfert, at sigtct med de omtvistede beslutninger navnlig var at
bidrage til en strukturel justering inden for jern- og stilindustrien i form af kapa-
citetsindskrenkninger. Kommissionen har endvidere anfart, at et af formalene med
de forskellige vilkir, som den har fastlagt, er at begraense stottens indvirkning pa
konkurrencen til et minimum. Under disse omstzndigheder finder Retten, at
begrundelserne til de omtvistede beslutninger var tilstrekkelige til at gere det
muligt for sagsegeren at bestemme, hvilke af malsztningerne med traktaten beslut-
ningerne forfulgte, og vurdere, hvorvidt saneringen af CSI og Ilva mitte anses for
forenelig med disse milsztninger.

De ovenfor undersegte klagepunkter er endvidere si meget mindre begrundet, nir
henses til, at sagsegeren ikke har bestridt, at selskabet i vid udstrzkning blev ind-
draget i den procedure, der gik forud for vedtagelsen af beslutningerne, idet noget
sddant bidrager til at formindske kravet om en meget detaljeret begrundelse med
hensyn til de faktiske omstzndigheder, der 13 til grund for de omtvistede beslut-
ninger (jf. Domstolens dom af 11.1.1973, sag 13/72, Nederlandene mod Kommis-
sionen, Sml. s. 27).

Det méd herefter fastslds, at de omtvistede beslutninger ikke er retsstridige som
tolge af en utilstrekkelig begrundelse.
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Manglende gennemforelse af en kontradiktorisk procedure

Parternes argumcntcr

Sagsegeren har, stattet af SSAB Svenskt Stdl, gjort gxldende, at Kommissionen ved
ikke at gennemfere den kontradiktoriske procedure i henhold til artikel 6 i stot-
tekodeksen har tilsidesat en vasentlig fzllcsskabsretlig formforskrift. Procedurebe-
stemmelserne i artikel 6 i stottckodeksen er i det vesentlige de samme som kravene
i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2 og 3, siledes som dissc skal forsts
ifolge Domstolens faste praksis (jf. navnlig dom af 11.12.1973, sag 120/73, Lorenz
mod Tyskland, Sml. s. 1471). Indholdet af dc to regelszt som helhed ligger sd tt
op ad hinanden, at selv om artikel 6 ikke opstiller nogen udtrykkelig forpligtelse
for Kommissionen til at iverksztte en kontradiktorisk procedure, nir den er i tvivl
om, hvorvidt en patenkt stette er retmassig, mé det ibenbart kunne udledes, at
der bestir en sidan forpligtelse. Sagsogeren henviser til Domstolens praksis, hvor-
cfter Kommissionens konstatering af, om en stetteordning er uforenclig med fel-
lesmarkedet, skal ske i henhold til en szrlig procedure, hvis gennemforelse pahviler
Kommissionen (jf. herved dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exterior de
Espaiia, Sml. 1, s. 877). Det cr uforstaeligt, safremt de proceduremassige garanticer 1
henhold til traktaten skulle vare svagere, end hvad der galder i henhold til
EF-traktaten, nir henses til, at traktaten fastlegger en meget strengere statsstot-
teordning end EF-traktaten.

Det savner grundlag, nir Kommissionen havder, at traktatens artikel 95 fastlegger
en procedure, der indebarer storre garantier end proceduren 1 henhold til artikel 6
i stottckodcksen. Artikel 95 indcholder siledes ikke nogen bestemmelse om en for-
mel hering af de bererte kredse, og dette er i modstrid med den betydning, der
ifolge Domstolens praksis skal tillegges gennemforclsen af en formel procedure
med henblik pa at sikre, at alle bererte parter kan fremswtte deres bemarkninger.
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Endvidere indeholder artikel 95 ingen serlig bestemmelse vedrorende frister, idet
disses lengde dbenbart mi afhmnge af, hvor hastende og betydningsfuld den
beslutning, som Kommissionen vil traffe, er.

Kommissionen har, stettet af Ridet og Den Italienske Republik, gjort geldende, at
der ikke efter traktatens artikel 95, stk. 1, bestsr nogen forpligtelse til at gennem-
fore en kontradiktorisk procedure som den i artikel 6, stk. 4, i stottekodeksen fast-
lagte. En anvendelse af artikel 6 i stottekodeksen ville i det foreliggende tilfxlde
ganske enkelt ikke have tjent noget formal, idet Kommissionen kan iverksztte
denne procedure med henblik pi at afgere, om de pigzldende udbetalinger rent
faktisk udger en stotte. Det var imidlertid fra starten klart, at de foresliede struk-
turomlagningsplaner var udtryk for stotte, der stred mod kodeksen. Under alle
omstzndigheder havde sagsegeren flere proceduremassige rettigheder i henhold til
artikel 95, end hvad der ville have varet tilfldet cfter artikel 6. Sagsegeren havde
siledes en lengere frist til at fremsztte sine bemarkninger og kunne gore dette
sivel direkte som gennem Det Ridgivende EKSF-Udvalg. I henhold til artikel 6 er
Kommissionen alene forpligtet til at indhente udtalelser fra medlemsstaterne, inden
den traffer afgorelse om, hvorvidt den foresliede statsstotte er retmassig. Beslut-
ninger som de her omhandlede i henhold til artikel 95 forudsatter derimod Radets
enstemmige godkendelse, hvilket giver en beskyttelse af langt videre omfang. Den
omstzndighed, at der gelder dels en procedure med henblik péa godkendelse af
stotte, hvorefter de bergrte parter tillegges visse formelle rettigheder, dels en anden
procedure, hvorefter dette ikke er tilfeldet, er ikke si uforstieligt, som sagsegeren
havder. T henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, forste afsnit, gelder der
siledes en procedure, hvorefter de berorte parter inddrages, mens der efter arti-
kel 93, stk. 2, tredje afsnit, gzlder en procedure, hvorefter medlemsstaterne med
enstemmighed kan fravige artikel 92 1 form af en godkendelse af en statte, nir gan-
ske sarlige omstendigheder berettiger dette. I forbindelse med sidstnzvnte proce-
dure gelder det udtrykkeligt, at der ikke sker nogen formel inddragelse af de
bererte parter.

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at proceduren i henhold til artikel 6 i stot-
tekodeksen ikke finder anvendelse i sagen, idet bestemmelsen gzlder statte, der er
omfattet af stottekodeksen. Retsgrundlaget for de omtvistede beslutninger var her-
ved ikke stottekodeksen, men traktatens artikel 95, hvorefter der ikke gzlder
nogen kontradiktorisk procedure.
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Rettens bemarkninger

Det bemarkes, at de omtvistede beslutninger blev vedtaget pi grundlag af trakta-
tens artikel 95, stk. 1 og 2. Denne bestemmelse forudsetter, at Radet afgiver en
enstemmig udtalelse, og at Det Radgivende EKSF-Udvalg heres. Artikel 95, stk. 1
og 2, tillzegger ikke adressaterne for beslutninger og andre bergrte parter nogen ret
uil at blive hort. I henhold til artikel 6, stk. 4, i den femte stottckodeks bestar der
en sidan ret, idet det i bestemmelsen hedder, at »sdfremt Kommissionen cfter at
have opfordret de interesserede parter til at fremsztte deres bemarkninger konsta-
terer, at en stotteforanstaltning ikke er forenclig med bestemmelserne i denne
beslutning, giver den den pageldende medlemsstat meddelelse om sin beslutning«.
Denne bestemmelse har veret indeholdt i samtlige stattekodekser forud for den
geldende, fra og med den allerferste (jf. herved Kommissionens beslutning
nr. 257/80/EKSF af 1.2.1980 om fzllesskabsregler for stotte til fordel for stilindu-
strien, EFT L 29, s. 5).

Sagsegeren har gjort galdende, at Kommissionen har tilsidesat princippet om ret-
ten til at varetage sine interesser, idet den, ogsa sclv om traktatens artikel 95 ikke
indeholder nogen udtrykkelig bestemmelse herom, burde have ivarksat en kontra-
diktorisk procedure i forhold til sclskabet som den, der gelder i henhold til aru-
kel 6 i den femte stottekodeks. Sagsegeren seger herved at fi fastslacet, at der bestar
en parallelisme mellem henholdsvis traktatens artikel 95 og EF-traktatens arti-
kel 93, stk. 2, med det formal at udlede et gencrelt princip, hvorefter Kommissio-
nen cr forpligtet dl systematisk at inddrage de bererte parter i den pagzldende
procedure, 1 alle tilfzlde, hvor den skal vurdere, om en statsstette cr forenelig med
traktaten.

Idet det er ufornedent at undersoge, hvorvidt der gelder et generelt fallesskabs-
retligt princip, hvorefter de bergrte parter under forlebet af en beslutningsproce-
dure vedrerende statsstotte har krav pi at blive hert, bemarkes, at sagsegeren
under forlebet af proceduren med henblik pa vedtagelsen af de omtvistede beslut-
ninger pi grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1, hvorefter Det Ridgivende EKSF-
Udvalg skal heres, under alle omstendigheder fik lejlighed til at gore sine syns-
punkter geldende i dette udvalg. Det Radgivende Udvalg bestar siledes i henhold
til traktatens artikel 18 af et antal medlemmer, der reprasenterer henholdsvis pro-
ducenter, arbejdstagere, forbrugere og forhandlere. Det er herved ubestridt, at sag-
segeren som producent var reprasenterct i udvalget, idet medlem af udvalget Mr.
Evans pi det relevante tidspunkt var international manager hos sagsegeren, siledes
som selskabet har oplyst i cn skrivelse af 4. marts 1997 i besvarelse af ct spergsmal
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fra Rettens prasident i retsmedet. Under udvalgets mede nr. 310 den 12. november
1993 var spergsmilet om stetten til Ilva og CSI genstand for en lengere droftelse,
og sagsogerens reprasentant var til stede og udtalte sig om de af Kommissionen
foreslicde foranstaltninger. Den reviderede meddelelse vedrerende Ilva blev pa
samme made dreftet under udvalgets mede den 16. og 17. december 1993.

Hvad endvidere nzrmere angir beslutning 94/259 vedrorende Ilva bemerkes, at
det i afsnit VIII, andet led, i betragtningerne til beslutningen udtrykkeligt anferes,
at der var blevet ivaerksat en procedure i henhold til artikel 6, stk. 4, i stottekodek-
sen, for Italien forelagde Kommissionen det nye program for omstrukturering og
privatisering af Ilva-koncernen (afsnit II i betragtningerne til beslutningen). Kom-
missionen har herved uden at vare blevet imedegiet gjort gzeldende, at sagsogeren
blev hert og fik lejlighed til at give sine synspunkter til kende. Hvad angar beslut-
ning 94/258 vedrerende CSI opregner bilag IV til stzvningen 15 tilfzlde af moder
eller korrespondance mellem september 1992 og marts 1994 vedrerende planen om
godkendelse af stotte til en rackke virksomheder, herunder CSI. Bilag 6 til svar-
skriftet indeholder endvidere korrespondancen mellem sagsegeren og Kommissio-
nen angiende statten til CSI.

Det bemarkes endelig, at Eurofer er en ikke-erhvervsdrivende sammenslutning,
der omfatter de europziske jern- og stilvirksomheder. Sagsegeren er medlem af
sammenslutningen. Som Kommissionen har anfert uden at vare blevet imadegiet
af sagsegeren, fremsatte Eurofer sine bemarkninger til de patankte foranstaltnin-
ger pd samtlige medlemmers vegne. Et eksempel herpi er et memorandum af
9. oktober 1992.

Det mé herefter fastslds, at sagsogeren rent faktisk fik lejlighed til at gore sine
synspunkter gzldende under proceduren med henblik p3 vedtagelsen af de omtvi-
stede beslutninger, siledes at disse ikke kan vaere retsstridige som felge af en mang-
lende gennemforelse af en kontradiktorisk procedure.
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Tilsideswettelse af Radets samstemmende ndtalelse

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gaeldende, at Kommissionen i henhold til traktatens artikel 95,
stk. 1, kun kan vedtage en beslutning cfter samstemmende og enstemmig udtalelse
fra Ridet. Det er herved afgorende, at Kommissionens beslutning indholdsmassigt
er identisk med, hvad Radet har godkendt. Kommissionen savner befajelse til at
treeffe en beslutning pa grundlag af traktatens artikel 95, der har et andet indhold
end den tckst, R3det har godkendt.

For s& vidt angar beslutning 94/259 er dette princip blevet tilsidesat. Kommissio-
nen anmodede siledes Radet om at tilrzde et forslag om godkendelse af stette til
Ilva p4 det udirykkelige vilkdr, at kapacitetsindskrankningen pa 1,2 mio. tons om
sret i Taranto blev gennemfert pd uigenkaldelig mide allersenest pr. 30. juni 1994,
og Radet godkendtc Kommissionens forslag pé dette udtrykkelige vilkdr. Den
omtvistede beslutnings dispositive del fastsaztter imidlertid intet vilkdr om, at ind-
skrenkningen skal vaere gennemfort pa det nzvnte tidspunkt. Den pigeldende
tidsplan er kun nazvnt i betragtningerne til beslutningen og er derfor ikke bin-
dende. Kommissionens beslutning adskiller sig dermed pé et vasentligt punkt fra
den tekst, som Ridet godkendte med enstemmighed.

Det af Kommissionen anferte, hvorefier genstanden for det samtykke, som Ridet
skal give, alenc er substansen i Kommissionens forslag, indcbarer en ristko for en
undergravning af den institutionelle ligevagt, idet Kommissionen 1 s fald fric ville
kunne fortolke Radets opfattelse. Det mé cfter artikel 95 vare et krav, at genstan-
den for Radets samstemmende udtalelse er sclve indholdet af beslutningen og ikke
blot substansen i forslaget.
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Kommissionen har, stettet af Den Italienske Republik, anfert, at det er rigtigt, at
datoen den 30. juni 1994 som frist for lukning af anleggene i Taranto ikke er angi-
vet i beslutningens dispositive del, men alene i betragtningerne til beslutningen. De
omtvistede beslutninger blev vedtaget i deres endelige form af Kommissionen efter
indhentelse af Ridets godkendelse, pi grundlag af Kommissionens meddelelse til
Ridet, der i det vasentlige redegjorde for Kommissionens forslag til beslutning,
uden at der herved var tale om nejagtigt den udformning, som beslutningen skulle
have. Det kan herefter ikke antages, at Kommissionen har zndret en retsakt fra
Ridet. T ovrigt gir betragtningerne til de omtvistede beslutninger under alle
omstzndigheder ud over en redegorelse for grundene til dem, idet de indeholder
en angivelse af de midler, pd grundlag af hvilke strukturomlegningen vil blive gen-
nemfort, siledes at betragtningerne sammen med beslutningernes dispositive del
udger et hele, der henviser til de programmer, som skal felges. Datoen den 30. juni
1994, der er angivet i betragtningerne til den pigzldende omtvistede beslutning, er
dermed i overensstemmelse med Radets forudsxtninger rent faktisk et vilkir i hen-
hold til beslutningen.

Radet har gjort gzldende, at det ikke i henhold til traktatens artikel 95, stk. 1, er
forpligtet til at afgive en samstemmende udtalelse vedrarende den formelle retsak,
som Kommissionen foreslir vedtaget. I denne sag afgav Ridet med enstemmighed
en samstemmende udtalelse inden for de grenser og pa de vilkar, der fremgik af
Kommissionens meddelelser vedrorende de forskellige former for stette, hvorved
Radet ligeledes tog hensyn til de @ndringer, der ville blive indfojet i beslutninger-
nes dispositive del efter dreftelserne inden for Ridet. De af Kommissionen ved-
tagne beslutninger er i overensstemmelse med, hvad Radet besluttede.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes, at sagsogerens klagepunkt alene angdr den formelle forskriftsmes-
sighed af beslutning 94/259 vedrerende Ilva. Sagsegeren gor geldende, at denne
beslutning strider mod den samstemmende udtalelse fra Ridet, der i henhold til
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traktatens artikel 95, stk. 1, i alle tilfzlde skal indhentes, idet datoen den 30. juni
1994 som frist for Ilva’s opfyldelse af sin forpligtelse til at gennemfere en ind-
skreenkning af produktionskapaciteten i Taranto er indeholdt 1 Kommissionens
meddclelse af 15. december 1993 (punkt 24), som dannede grundlag for Radets
udtalelse af 22. december 1993, hvorimod den ikke er angivet i den omtvistede
beslutnings dispositive del, men udelukkende i betragtningerne til beslutningen
(afsnit 11, ottende led).

Det er ubestridt, at datoen den 30. juni 1994 var indcholdt i det program for
omstrukturering og privatisering af Ilva-koncernen, som IRI fastlagde i september
1993, og som den italienske regering forelagde Kommissionen ved skrivelse af 13.
december 1993 (jf. afsnit 11 i betragtningerne til den pigzldende beslutning). Det
er ligeledes ubestridt, at denne dato var angivet i punkt 24 i Kommissionens med-
delelse til Radet af 15. december 1993, som dannede grundlag for Radets udtalelse,
og at datocn ikke optrader i den dispositive del af beslutning 94/259, men udeluk-
kende i betragtningerne til denne (afsnit 11).

Det er rigtigt, at Kommissionen i henhold il artikel 95 skal treffe beslutning »efter
samstemmende og enstemmig udtalelse fra Ridet«, men bestemmelsen fastlegger
ikke de nermere vilkir for, hvorledes Kommissionen skal indhente denne udta-
lelse. Navnlig fremgar det ikke udtrykkeligt, om Kommissionen skal forelzgge
Radet ct udkast til beslutning. Kommissionens praksis med hensyn til sidanne
beslutninger har siden 1960’crne varet at forelegge Radet en meddelelse, der inde-
holder de grundlzggende oplysninger vedrerende det pigaeldende nationale stet-
teprogram tillige med en angivelse af de overordnede retningslinjer for den
patznktc indgriben. Den procedure, der blev anvendt med henblik pa vedtagelsen
af beslutningen vedrerende Ilva, er i overensstemmelse med disse retningslinjer.

Sagsegeren anfagter ikke den praksis, hvorefter Radet forelzgges en meddelelse 1
stedet for ct udkast til beslutning. Sagsegeren gor alenc galdende, at et vasentlige
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clement i den meddelelse, der blev forelagt Radet, ikke er indeholdt i den omtvi-
stede beslutnings dispositive del.

Dette klagepunkt kan kun give anledning til en annullation af den omtvistede
beslutning som felge af tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter, sifremt det ma
antages, at Ridet ikke ville have afgivet en positiv udtalelse, sifremt det havde
varet klar over, at Kommissionen ville indsztte datoen den 30. juni 1994 i betragt-
ningerne til den beslutning, den ville vedtage, i stedet for i dennes dispositive del
(if. Domstolens dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml.
I, 5. 959, og dommen i sagen Skibsvarftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, a.st.,
premis 243).

Det bemarkes herved, at Radet selv har gjort geldende, at »det ikke i henhold til
traktatens artikel 95, stk. 1, er forpligtet til at afgive en samstemmende udtalelse
vedrerende den formelle retsakt, som Kommissionen foreslir vedtaget«, og at »de
af Kommissionen vedtagne beslutninger er i overensstemmelse med, hvad Ridet
besluttede«.

Det mi folgelig antages, at Ridets samstemmende udtalelse angik substansen i den
af Kommissionen foresldede indgriben, nzermere bestemt siledes, at Kommissionen
blev overladt et vist sken med hensyn til den nejagtige udformning af den endelige
beslutning. Det fremgar herved af den omtvistede beslutnings dispositive del (arti-
kel 1, stk. 1, artikel 4, stk. 1, og artikel 6), at det skulle vere et ufravigeligt krav, at
der skete en overholdelse af strukturomlegningsprogrammet, som er beskrevet i
afsnit IT i betragtningerne til beslutningen, der udtrykkeligt angiver datoen den 30.
juni 1994. Det savner herefter grundlag, at den omtvistede beslutning pi et afge-
rende punkt skulle fravige, hvad Ridet godkendste.

Folgelig ma det fastslas, at beslutning 94/259 ikke er retsstridig som felge af en
tilsideszttelse af Radets samstemmende udtalelse.
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Kommissionen mi herefter frifindes for sagsegerens annullationspastand.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren,
British Steel, har ikke fict medhold i sin pastand om annullation af de omtvistede
beslutninger. Da Kommissionen og Ilva, som har interveneret i sagen til stotte for
dennes pastande, har nedlagt pastand om, at sagsegeren tilpligtes at betale sagens
omkostninger, ber sagsageren demmes til at betale Kommissionens og Ilva’s
omkostninger.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, berer medlemssta-
ter og institutioner, der cr indtrddt i en sag, deres egne omkostninger. Folgelig ber
Ridet, Kongeriget Spanicn og Den Italicnske Republik, der har interveneret i
sagen, bare deres egne omkostninger.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, tredje afsnit, kan Retten wafle
afgorclse om, at andre intervenienter end medlemsstater, stater, som er parter i
E@S-aftalen, institutioner og EFTA-Tilsynsmyndigheden skal bzre deres cgne
omkostninger. Efter omstendighederne ber SSAB Svenskt Stdl og Det Danske
Stalvalsevark, der har interveneret i sagen til stotte for sagsegerens pistande, bare
deres egne omkostninger.
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DOM AF 24.10.1997 — SAG T-243/94

Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europwziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler Kommissionens omkostninger og Ilva Laminati Piani
SpA’s omkostninger som intervenient.

3) Rddet for Den Europziske Union, Kongeriget Spanien, Den Italienske
Republik, SSAB Svenskt Stil AB og Det Danske Stalvalsevark A/S barer
deres egne omkostninger.

Saggio Kalogeropoulos Tiili

Potocki Moura Ramos

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 24, oktober 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitssekretar President
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