LE CANNE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
7. november 1997 7

I sag T-218/95,

Azienda Agricola »Le Cannc« Srl, Porto Viro (Italien), ved advokaterne Giulio
Schiller, Giuseppe Carraro og Francesca Mazzonetto, Padova, samt advokat Guy
Arendt, Luxembourg, og med valgt adresse i Luxembourg pé dennes kontor, 62,
avenue Guillaume,

Sagsagcr,

mod

Kommissionen for De Europwziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Eugenio
de March og Hubertus Van Vliet, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
magtigede, bistdet af advokat Alberto Dal Ferro, Vicenza, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

® Processprog: italicnsk.
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hvorunder der er nedlagt pastand dels om annullation af Kommissionens beslut-
ning om at nedsztte en oprindeligt ydet fzllesskabsstette, dels om erstatning for
det tab, sagsegeren hevder at have lidt som folge af nedszttelsen,

har

DE FUROPZFISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Briét og
A. Potocki,

justitssekretaer: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
5. juni 1997,

afsagt folgende

Dom

Sagens retlige baggrund

Artikel 1, stk. 1, litra b), i Ridets forordning (EQJF) nr. 4028/86 af 18. december
1986 om fallesskabsforanstaltninger til forbedring og tilpasning af fiskeri- og akva-
kulturstrukturerne (EFT L 376, s. 7, herefter »forordning nr. 4028/86«) bestemmer,
at Kommissionen kan yde finansiel fxllesskabsstotte til foranstaltninger inden for
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omradet udvikling af akvakultur og indretning af beskyttede havomrider med
henblik pd bedre forvaltning af fiskeriomriderne ved kysterne.

I henhold til artikel 12, hvori der henvises til bilag III til forordning nr. 4028/86,
udger fzllesskabsstetten til udvikling af akvakulturen for regionen Vencto 40% af
udgifterne, mens ltaliens bidrag udger mellem 10% og 30%.

Artikel 44 1 forordning nr. 4028/86 har falgende ordlyd:

»1. I tidsrummet for Fallesskabets intervention skal den myndighed eller det
organ, der er udpeget hertil af den pigeldende medlemsstat, pi Kommissionens
anmodning tilsende denne alle bevisdokumenter og andre dokumenter, hvoraf det
fremgar, at de finansielle eller andre betingelser, som er fastsat for hvert enkelt pro-
jekt, er opfyldt. Kommissionen kan efter fremgangsméden 1 artikel 47 beslutte, at
stotten skal suspenderes, nedszttes cller bortfalde:

— hvis projcktet ikke gennemferes som planlagt, eller

Beslutning herom meddeles den pdgzldende medlemsstat samt stettemodtageren.

Kommissionen tilbageseger de beleb, hvis udbetaling ikke var eller ikke lengere er
berettiget.
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2. Kommissionen vedtager efter fremgangsméden i artikel 47 gennemfarelsesbe-
stemmelser til denne artikel.«

Artikel 47 bestemmer:

»1. Nér der henvises til fremgangsméden i denne artikel, indbringer formanden
sagen for Den Stdende Fiskeristrukturkomité, enten pi eget initiativ eller efter
anmodning fra en medlemsstats reprasentant.

2. Kommissionens reprasentant forelegger et udkast til foranstaltninger, der skal
treffes. Komitéen afgiver udtalelse inden for en frist, som formanden kan fastsztte
under hensyn til, hvor meget de forlagte sporgsmal haster. Udtalelsen vedtages
med et flertal pa fireoghalvtreds stemmer, idet medlemsstaternes stemmer tildeles
den vagt, der er fastsat i traktatens artikel 148, stk.2. Formanden deltager ikke i
afstemningen.

3. Kommissionen vedtager foranstaltningerne, som straks finder anvendelse. Si-
fremt disse foranstaltninger ikke er i overensstemmelse med komitéens udtalelse,
meddeles de omgdende Rédet af Kommissionen; Kommissionen kan da i hegjst en
méned efter denne meddelelse udsztte anvendelsen af foranstaltningerne. Ridet
kan med kvalificeret flertal inden for en frist pd en mined traffe andre foranstalt-
ninger.«

Ved forordning (EQJF) nr. 1116/88 af 20. april 1988 (EFT L 112, s. 1, herefter »for-
ordning nr. 1116/88«) fastsatte Kommissionen gennemferelsesbestemmelser til
beslutninger om stette til projekter vedrerende fellesskabsforanstaltninger til for-
bedring og tilpasning af fiskeri- og akvakulturstrukturerne samt til indretning af
beskyttede havomrider.
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I sjette betragtning til forordning nr. 1116/88 hedder det, at »der ber ikke indledes
nogen procedurc med henblik pd suspension, nedszttelse eller bortfald af stetten
uden forudgiende hering af den pigzldende medlemsstat, for at den kan tage stil-
ling til sagen, og uden at der er givet modtagerne mulighed for at fremsztte
bemzrkninger«.

Séledes bestemmer artikel 7 i forordning nr. 1116/88:

»Inden den i artikel 44, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 4028/86 fastsatte procedure
for suspension, nedsattelse eller bortfald af stetten indledes,

— underretter Kommissionen den medlemsstat, pd hvis omrade projcktet skal
gennemfores, siledes at medlemsstaten kan tage stilling til sagen,

— herer Kommissionen den kompetente myndighed, der skal tilsende den bevis-
dokumenterne,

— opfordrer Kommissionen modtageren eller modtagerne til gennem navnte
myndighed cller organ at gere rede for drsagerne til, at de fastsatte betingelser
ikke er overholdt.«

Faktiske omstendigheder

Ved beslutning K(90) 1923/99 af 30. oktober 1990 ydede Kommissionen sagsege-
ren en skonomisk stette pad 1103 646 181 LIT, svarende til 40% af de samlede
udgifter pa 2 759 115 453 LIT, til udferclsc af arbejder med henblik pd modernise-
ring og indretning af dambrugsanleg (projekt 1/16/90). I beslutningen var det
fastsat, at den italienske stat skulle yde et bidrag pi 30% af udgifterne,
dvs. 827 734 635 LIT.
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I beslutningen hed det nermere, at »det stettebelgb, Kommissionen faktisk udbe-
taler til et afsluttet projekt, athenger af, hvilke arbejder der er udfert i forhold til,
hvad der var fastsat i projektbeskrivelsen«. I beslutningen var det ogsé przciseret,
at » henhold til bemzrkningen i afsnit B i den af stottemodtageren indgivne
ansegning om stette m3 de arbejder, der skal udfares, ikke 2ndres eller forandres
uden forudgiende godkendelse af de nationale myndigheder og eventuelt af Kom-
missionen. Sifremt der er foretaget vasentlige @ndringer uden Kommissionens
godkendelse, kan det medfere, at stetten nedsaxttes eller bortfalder, dersom de efter
de nationale myndigheders eller Kommissionens opfattelse ikke er acceptable. De
nationale myndigheder underretter i s& fald hver enkelt stottemodtager om, hvil-
ken fremgangsmade der skal folges«.

Den 23. juni 1993 udbetalte Kommissionen sagsogeren en ferste rate pi
343 117 600 LIT.

Efter at de italienske bygge- og anlegsmyndigheder have foretaget en kontrol pg
stedet af projektet, siledes som det var ferdiggjort, meddelte myndighederne ved
skrivelse af 7. april 1994 sagsegeren, at bortset fra, at der skulle foretages visse
endringer af projektet i forbindelse med murerarbejdet og lignende samt udgrav-
ningsarbejderne, var det udferte arbejde efter myndighedernes opfattelse i teknisk
og eskonomisk henseende i overensstemmelse med det projekt, der var blevet god-

kendt.

Ved beslutning K(94) 1531/99 af 27. juli 1994 imedekom Kommissionen endnu en
ansggning om stotte fra sagsegeren. Ansegningen vedrerte afslutningen af moder-
niseringsarbejder pa sagsegerens anleg (projekt 1/100/94).

I skrivelse af 12. december 1994 til det italienske Landbrugsministerium (herefter
»ministeriet«) og til Kommissionen gjorde sagsegeren opmarksom p4, at omstaen-
digheder, som 18 uden for sagsagerens kontrol, og som var indtridt, efter at pro-
jektet var fremsendt till ministeriet, havde gjort det nedvendigt at foretage visse
endringer i de arbejder, der var fastsat i forbindelse med projekt 1/16/90. Det
sagsogende selskab przciserede, at det var overbevist om, at det havde overholdt
de opstillede mil og at have valgt de bedst mulige lasninger, men at denne omstzn-
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dighed og ensket om hurtigt at nd de enskede resultater uheldigvis havde medfert,
at selskabet havde glemt, at det forinden skulle have underrettet ministeriet om de
foretagne ndringer, hvilket var en vasentlig 2ndring, for at sagen kunne afsluttes.
Sagsogeren fandt dog, at set under ét var projekt 1/16/90 ikke blevet andret
vasentligt bortsct fra, at bassinerne til intensivt opdrat var blevet placeret og
udformet anderledes.

Det sagsegende sclskab, som siledes erklerede, at det var klar over, men ferst cfter
at arbejderne var afsluttet, at det ikke havde overholdt kravet om, at det skule give
meddelelse om @ndringerne, inden de blev foretaget, anmodede ministeriet og, om
forngdent, Kommissionen, om at foretage en teknisk undersegelse af de udferte
@ndringer med henblik pi at fastsl3, at de var rimelige, og at de valgte lesninger var
nedvendige og hensigtsmassige. Sagsegeren anferte nzrmere, at alle de omhand-
lede @ndringer fremgik og var omfattet af det tillegsprojekt (1/100/94), som var
godkendt som berettiget til facllesskabsstotie ved beslutning K(94) 1531/99.

Efter at have foretaget en kontrol af, hvorledes arbejderne var blevet afsluttet, til-
stillede ministerict den 3. juni 1995 sagsegeren en attest om udfert kontrol med
arbejdernes endelige udformning (herefter »attesten«), der var udferdiget den 24.
maj 1995. Efter ministericts opfattelse havde sagsegeren foretaget yderligere
andringer i forhold til dem, som bygge- og anlegsmyndighederne havde fastslaet:

a) Sagsegeren havde ikke anlagt scksten bassiner, havde ikke opfert et hydraulisk
anleg og en varmecentral, men i stedet blot planlagt opdrztningsbassiner, der
skulle anlzgges 1 forbindelse med det ferdiggorelsesprojekt, som Kommissio-
nen havde godkendt 1 beslutning K(94) 1531/99.

b) Sagsegeren havde ikke anskaffet en razkke maskiner.

c) Sagsegeren havde ikke opfert en ny overbygning og opdratningsbassiner uden
for overbygningen.
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Ifelge ministeriet skulle sagsogeren derfor i medfer af de gzldende fxllesskabsret-
lige bestemmelser have ansegt om tilladelse til at foretage de navnte ndringer.

Ministeriet nedsatte de udgifter, der i projektets endelige udformning var stattebe-
rettigede til 1 049 556 101 LIT. Da de udgifter, der allerede var anerkendt som stet-
teberettigede, da de forste arbejder blev indledt, udgjorde 857 794 000 LIT, androg
de samlede udgifter, der var anerkendt som stetteberettigede, herefter ifelge mini-
steriet 1907 350 101 LIT, dvs. ca. 69,13% af de stotteberettigede udgifter til det
projekt, som Kommissionen oprindelig havde godkendst.

I henhold til en endelig betalingsordre, som blev udstedt den 5. juli 1995, udbetalte
Kommissionen sagsegeren et saldobeleb pa 419 822 440 LIT. Den samlede fzlles-
skabsstatte til de arbejder, som Kommissionen p3 grundlag af attesten ansi for at
vare 1 overensstemmelse med det oprindelig godkendte projekt, blev siledes nedsat
fra 1103 646 181 LIT til 762 940 040 LIT.

Ministeriet og Kommissionen modtog henholdsvis den 28. juli 1995 og den 3.
august 1995 en rakke skriftlige bemarkninger fra sagsegeren, som havdede, at
attesten ikke var korrekt, og anmodede om, at den blev taget op til fornyet vurde-
ring.

Som svar pd anmodningen til de nationale myndigheder tilstillede Kommissionen
dem sine bemarkninger ved telex nr. 12 497 af 27. oktober 1995. Kommissionen
anferte heri, at den pa grundlag af de til ridighed varende oplysninger ikke fandt
det fornedent at tage den fremgangsmade, ministeriet have fulgt med henblik p3 at
afslutte projekt nr. 1/16/90, op til fornyet vurdering, idet

1) der var foretaget betydelige ndringer af projektet, uden at de pi forhind var
meddelt de nationale myndigheder.
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Ydelsen af statten vedrerende det andet projekt, 1/100/94, kunne ikke indebare,
at Kommissionen accepterede tidligere foretagne @ndringer.

2) De arbejder, der var omfattet af det felgende projekt, 1/100/94, var blevet udfert
som led 1 projekt 1/16/90 og kunnec derfor ikke tages i betragtning i forbindelse
med den stette, der var ydet til projekt 1/16/90.

3) Artikel 7 i forordning nr. 1116/88, som sagsegerens advokat havde henvist i,
kunne ikke finde anvendelse i den sammenhzng, der var fremfort af advokaten.

4) Det af oplysningerne fra ministeriet fremgik, at de bemarkninger, sagsegerens
advokat var fremkommet med pé side 18 1 sit indlzeg, og som vedrerte de ned-
sxttelser af udgifterne, der var indtriddt som felge af, at de var opfert pd udgifts-
konti, som ikke tidligere havde varet angivet, var forkerte.

20 Ved skrivelse af 14. november 1995 afslog ministeriet sagsegerens anmodning om,
at sagen blev taget op til fornyet vurdering, af de samme grunde som de, der var
anfert i Kommissionens telex nr. 12 497 af 27. oktober 1995.

Retssagen

2 Herefter har sagsegeren ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den
1. december 1995 anlagt sag med péastand dels om annullation af Kommissionens
telex nr. 12 497 af 27. oktober 1995, dels om crstatning for det tab, sagsegeren hav-
der at have lidt som felge af den navnte retsake.
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P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og anmodet parterne om at besvare
visse skriftlige sporgsmil inden retsmedect. Parterne har efterkommet Rettens
anmodning.

I retsmedet den 5. juni 1997 har parterne afgivet mundtlige indleg og besvaret
sporgsmail fra Retten.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pistande:

— Kommissionens beslutning, som meddelt ved telex nr. 12497 af 27. oktober
1995, erkleres ugyldig.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren erstatning som anfert i stzvnin-
gen.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:
— Sagen afvises, jf. EF-traktatens artikel 173, subsidizrt frifindes Kommissionen.
— Kommissionen frifindes, jf. traktatens artikel 178 og 215.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Annullationspastandene

1. Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at den retsakt, der er udstedt den 27. oktober 1995, kan
antages at have bindende retsvirkninger over for sagsegeren, og at den under alle
omstendigheder ikke bersrer sagsegeren umiddelbart. I den navnte retsakt har
Kommissionen blot foretaget en vurdering af, hvilken adfzrd de nationale myn-
digheder har udvist som led i den procedure om medfinansiering af projektet, der
er fastsat 1 forordning nr. 4028/86.

Heroverfor har sagsegeren anfert, at den bersrte medlemsstat blot er et »organ«
for Fellesskabet, idet den handler »pid vegne« af Kommissionen, som har hele
beslutningsbefgjelsen, ligesom den omstendighed, at der findes en national retsakt,
der er udstedt til gennemferelse af den fzllesskabsretlige foranstaltning, ikke 1 sig
selv er tilstrekkelig til, at den fallesskabsretlige retsakt ikke bererer sagsegeren

umiddelbart.

Rettens bemerkninger

Det bemarkes blot, at telex nr. 12 497 af 27. oktober 1995, sammenholdt med den
ordre om betaling af resten af fxllesskabsstotten, som Kommissionen udstedte den
5. juli 1995, har medfert en nedsettelse af den fzllesskabsstotte, der oprindelig var
ydet 1 henhold til Kommissionens beslutning K(90) 1923/99.
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For si vidt som sagsegeren 1 henhold til det omtvistede telex ikke ydes hele den
stotte, der oprindelig var ydet, og den bergrte medlemsstat ikke her har nogen
selvstendig skensbefojelse, udger telexet i relation til sagsegeren en individuel
beslutning, der har retligt bindende virkninger, som kan berere sagsegerens inter-
esser gennem en vasentlig 2ndring af dennes retsstilling (jf. Domstolens dom af
11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommissionen, Sml. s.2639, prezmis 9, af
7.5.1991, sag C-291/89, Interhotel mod Kommissionen, Sml. I, s. 2257, premis 12
og 13, af 7.5.1991, sag C-304/89, Oliveira mod Kommissionen, Sml. I, s. 2283, pre-
mis 12 og 13 og af 4.6.1992, sag C-189/90, Cipeke mod Kommissionen, Sml. I,
s. 3573, premis 11 og 12).

Kommissionens pistand om, at sagen afvises, kan siledes ikke tages til falge.

2. Realiteten

Til stette for annullationssegsmalet har sagsegeren fremfert fem anbringender.
Sagsegeren har siledes gjort gzldende, at den anfagtede beslutning ikke er blevet
beherigt meddelt, at der er sket tilsidesazttelse af kollegialitetsprincippet, af proce-
dureforskrifter og af begrundelsespligten, ligesom der er tale om magtfordrejning.

Det forste anbringende om, at den anfegiede beslutning ikke er blever behorigt
meddelr

Det sagsegende selskab har anfert, at den anfagtede retsake ikke er blevet meddelt
selskabet, og at det kun ved en tilfzldighed har fiet kendskab till den, nemlig i
form af en kopi, som det fik tilsendt efter at have anmodet derom.

Kommissionen er ikke fremkommet med bemarkninger vedrerende dette anbrin-
gende.
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Det m4 fastslds, at sagsegeren faktisk har kunnet komme til kundskab om indhol-
det af den anfzgtede retsakt og rettidigt anlegge nzrvarende sag inden for segs-
milsfristen. Det er herefter ufornedent at tage stilling til, om retsakten formelt er
blevet meddelt sagsegeren.

Det andet anbringende om tilsidesettelse af kollegialitetsprincippet

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ikke har overholdt kollegialitetsprincip-
pet. Det fremgar ikke af den anfagtede retsakt, som tilsyneladende er truffet af en
»fungerende kontorchef«, om og hvornidr Kommissionens medlemmer, som cr
ansvarlige for retsakten som et kollegium, har truffet afgerelse i fllesskab.

Heroverfor har Kommissionen gjort gzldende, at bemyndigelser til at underskrive
cr den normale mide, hvorpd Kommissionen udever sin kompetence, samt at den
anfzgtede retsakt er truffet som led 1 forvaltningen af Den Europziske Udviklings-
og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Udviklingsscktionen, som henherer
under Generaldircktoratet for Fiskeri (GD XIV).

Hertil bemarkes, at som det fremgdr af Kommissionens forretningsorden, kan
Kommissionens tjenestemznd bemyndiges til i Kommissionens navn og under
dens kontrol at treffe klart angivne foranstaltninger af forvaltningsmassig cller
administrativ art, som f.cks. den omtvistede foranstaltning, og bemyndigelser til at
underskrive er den normale mide, hvorpd Kommissionen udever sin kompetence
(jf. Domstolens dom af 11.10.1990, sag C-200/89, FUNOC mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3669, pramis 13 og 14).

I den foreliggende sag findes sagsogeren ikke at vaere fremkommet med oplysnin-
ger, hvorefter det kan antages, at fzllesskabsadministrationen ikke skulle have iagt-
taget geldende regler inden for omridet. Det ma tvartimod fremhaves, at den fun-
gerende kontorchef, som har underskrevet den anfagtede beslutning, er ansat 1 GD
X1V, der er ansvarlig for fiskeri, dvs. den ekonomiske scktor, som far udbetalt fzl-
lesskabsstotte 1 henhold til forordning nr. 4028/86.
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Det andet anbringende ma siledes forkastes.

Det tredje anbringende om tilsidesettelse af procedureforskrifter

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste anfort, at Kommissionen har nedsat den oprindeligt
ydede fzllesskabsstotte uden forst at iverksztte den procedure, der er fastsat i arti-
kel 44, stk. 1, i forordning nr. 4028/86, og navnlig ikke overholdt de forpligtelser,
der pihviler Kommissionen i henhold til artikel 7 i forordning nr. 1116/88, herun-
der forpligtelsen til at opfordre stottemodtageren til gennem den berorte medlems-
stats myndighed eller organ at gere rede for &rsagerne til, at de fastsatte betingelser

ikke er overholdt.

Sagsegeren har for det andet gjort gzldende, at sifremt der trzffes bestemmelse
om nedsattelse, skal fremgangsmdden i artikel 47 i forordning nr. 4028/86 anven-
des, jf. forordningens artikel 44, stk. 1, farste led.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at den anfzgtede beslutning ikke kan anta-
ges at medfore, at der skal anvendes den i artikel 44 i forordning nr. 4028/86 fast-
satte fremgangsmide. Den nzvnte bestemmelse omhandler de situationer, hvor
fallesskabsstotten nedszttes efter en fornyet kontrol af projektet, fordi projektet
pa grund af endringer ikke lezngere svarer til det oprindelige projekt.

Dette er imidlertid ikke tilfzldet i den foreliggende sag, hvor fxllesskabsstatten er
uzndret, men hvor kun de udgifter, der kan godkendes, nedszttes, fordi projektet
ikke gennemfares som planlagt. Der er siledes ikke tale om en nedszttelse af stat-
ten som omhandlet i artikel 44 i forordning nr. 4028/86, men kun om, at visse
udgifter ikke anerkendes som stetteberettigede, hvilket medferer, at der foretages
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en tilpasning af det samlede belgb, der ydes af Fallesskabet. I en sidan fastszttelse
af stotteberettigede udgifter ligger ikke en ny retlig og skonomisk vurdering, men
kun tekniske overvejelser.

Kommissionen har tilfgjet, at i den foreliggende sag har sagsegeren ikke anmodet
om cn axndring af det indgivne projekt, der var godkendt ved beslutning K(90)
1923/99. Da sagsegeren ikke havde givet meddclelse om @ndring af projektet,
havde ministeriet i erkleringen fastslet, at visse af udgifterne ikke svarede til det
projekt, der var godkendt, og derfor ikke kunne anerkendes som stetteberettigede,
mens dette var tilfzldet for de evrige udgifter. Kommissionen havde siledes betalt
de udgifter, der métte antages at vare stotteberettigede, uden at der herved havde
mattet foretages en efterfelgende vurdering af projektet.

I en sidan situation ville det ikke tjene noget formil at indkalde Den Stiende
Fiskeristrukturkomité, jf. den 1 artikel 47 i forordning nr. 4028/86 fastsatte frem-
gangsmide, idet udvalgets arbejde herved ville blive @ndret, idet det i si fald ikke
skulle tage stilling til projckter, men til spergsmélet om manglende anerkendelse af
de forskellige udgiftsforpligtelser.

Kommissionen har endelig anfart, at sagsegeren har haft mulighed for at frem-
komme med sine bemarkninger 1 brevvekslingen med de nationale myndigheder,
som ville have videresendt dem til Kommissionen. Kommissionen har givet uduryk
for sit synspunkt i den anfagtede retsakt, hvori der udtrykkeligt omtales den skri-
velse fra sagsegerens advokat, der indgik til GD XIV den 3. august 1995. Ifelge
Kommissionen fremgir det af de udvekslede dokumenter, at den anfagtede retsake
er truffet pd grundlag af nermere angivne bemarkninger fra sagssgerens side.

Rettens bemerkninger

Det fremgér af sagsegerens argumenter, at dette tredje anbringende reelt bestdr af
to led, idet det for det forste gores gxldende, at kontradiktionsprincippet er blevet
tilsidesat, og for det andet, at komitéen ikke er blevet hert. Da artikel 47 i forord-
ning nr. 4028/86 indcholder de nazrmere bestemmelser om, hvorndr en sag skal
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indbringes for den nzvnte komité, finder Retten, at nir det sagsegende selskab gor
gzldende, at fremgangsmaden efter artikel 47 i forordning nr. 4028/86 skal anven-
des, jf. artikel 44, stk. 1, forste led, gor selskabet ikke alene gzldende, at der er sket
tilsidesttelse af kontradiktionsprincippet, men ogsd, at komitéen ikke er blevet
hert.

— Forste led af det tredje anbringende

Det bemerkes, at under enhver procedure, der iverksettes over for en person, og
som kan munde ud i en retsakt, der indeholder et klagepunkt mod den pigel-
dende, er retten til kontradiktion et grundleggende fzllesskabsretligt princip, som
skal overholdes, selv om der ikke er fastsat nogen bestemmelser vedrerende den
pagzldende procedure. Princippet indebzrer, at de adressater for en beslutning,
hvis interesser som i den foreliggende sag 1 vasentlig grad bergres deraf, skal have
mulighed for at gere deres synspunkter gzldende (jf. Domstolens dom af
24.10.1996, sag C-32/95 P, Kommissionen mod Lisrestal m.fl., Sml. I, s. 5373,
premis 21).

Det fremgir imidlertid af punkt 5 i stzvningen, at sagsegeren 1 de skriftlige
bemarkninger, der indgik til ministeriet den 28. juli 1995 og til Kommissionen den
3. august 1995, dvs. inden Kommissionen definitivt traf sin beslutning som
omhandlet i telex nr. 12 497 af 27. oktober 1995, havde rejst indsigelse mod attesten
og anmodet om, at den blev taget op til fornyet overvejelse.

Det mi fremhaves, at sagsegeren i samme punkt i stzvningen har praciseret, at
Kommissionen som meddelt ved telegram af 7. august 1995 traf beslutning om at
iverksatte proceduren til betaling af fzllesskabsstotten pa grundlag af de i attesten
anforte overslag.
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Heraf folger, at sagsegeren inden vedtagelsen af den omtvistede beslutning har
kunnet gore rede for arsagernc til, at de fastsatte betingelser ikke er overholdt, lige-
som Kommissionen 1 det vasentlige findes at have overholdt de betingelser, der 1
den forbindelse er fastsat i artikel 7 1 forordning nr. 1116/88.

Forste led af det tredje anbringende kan ikke tltredes.

— Andet led af det tredje anbringende

Som det sagsegende selskab selv har anerkendt, er det i sagen ikke omtvistet, at
selskabet har foretaget @ndringer af projektet uden at overholde det formelle krav
om forinden at underrette fallesskabsmyndighederne og de nationale myndigheder
herom, hvilket som indremmet af sagsegeren udgjorde en vaesentlig hindring for at
afslutte sagen (jf. ovenfor i pramis 13).

I beslutningen om ydelsc af statten hed det i den forbindelse uderykkeligt, at »de
arbejder, der skal udferes, ikke m3 @ndres cller forandres uden forudgiende god-
kendelse af de nationale myndigheder og eventuelt af Kommissionen«.

Kommissionen har sdledes cfter en gennemgang af sagen og pa grundlag af den af
den nationale myndighed udferdigede attest blot kunnet fastsla, at de udgifter, der
ikke var anerkendt som stetteberettigede, ikke kunne tages 1 betragtning, idet de
ikke indgik 1 det projckt, der var godkendt.

II - 2073



56

57

58

59

60

61

DOM AF 7.11.1997 — SAG T-218/95

Retten finder herefter, at den anfagtede beslutning ikke er en beslutning om ned-
szttelse af den stette, der oprindelig var ydet sagsegeren, jf. artikel 44, stk. 1, 1
forordning nr. 4028/86, men er en beslutning, hvori det reelt blot fastslds, at en del
af de udgifter, som sagsegeren har anmodet om at {3 betalt, ikke vedrerer projek-
tet, saledes som det oprindelig var godkendt.

Andet led af det tredje anbringende kan siledes ikke tiltraedes.

Det tredje anbringende ma siledes forkastes i det hele.

Det fierde anbringende om tilsidesxitelse af begrundelsespligten

Parternes argumenter

Det af sagsogeren anferte anbringende bestir af to led. Sagsegeren har for det for-
ste gjort gzldende, at bortset fra en helt generel henvisning til forordning
nr. 4028/86 indeholder den anfzgtede retsakt ingen nzrmere oplysninger om, med
hvilken hjemmel den er udstedt.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at der i genstanden for den anfegtede rets-
akt udtrykkeligt henvises til forordning nr. 4028/86, og at der i selve retsakten
omtales sével denne forordning som forordning nr. 1116/88.

Det sagsegende selskab har for det andet gjort gzldende, at det ikke pi grundlag
af begrundelsen for den anfaegtede retsakt har kunnet fi kendskab til, hvorfor
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Kommissionen nagtede at udbetale en del af den oprindeligt ydede statte, ligesom
Retten ikke kan udgve sin provelsesret. Navnlig har Kommissionen ikke forklaret,
hvori den fejl bestod, sagsogeren skulle have begiet derved, at sagsegeren 1 sine
bemerkninger skulle have henfert faktisk opstdede udgifter under ikke-angivne
rubrikker, ligesom Kommissionen heller ikke har omtalt, hvorledes disse tekniske
og bogholderimassige oplysninger skal udlegges.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at det fremgér af den anfagtede retsakt, at
begrundelsen for den skal seges i de dokumenter, der henvises til 1 retsakten, og
som de nationale myndigheder har tilstillet Kommissionen, herunder attesten.

Rettens bemarkninger

— Farste led af det fjerde anbringende

Det mi fastslds, at forordning nr. 4028/86 og nr. 1116/88, der finder anvendelse i
den foreliggende sag, udtrykkeligt er omtalt i den anfxgtede beslutning. Henset il
den sammenhzng, sagen indgdr i, og navnlig til de argumenter, sagsegeren har
fremfort til stotte for det tredje anbringende, findes sagsegeren ikke at have kunnet
misforstd rakkevidden af de nazvnte to henvisninger, og sagsegeren kan derfor ikke
antages at vare holdt i uvidenhed med hensyn til hjemmelen for den anfzgtede
beslutning (jf. Domstolens dom af 26.3.1987, sag 45/86, Kommissionen mod
Réidet, Sml. s. 1493, premis 9).

Anbringendets forste led kan siledes ikke tiltredes.

— Andet led af det fjerde anbringende

Det fremgar af fast retspraksis, at den begrundelse, der krzves efter traktatens arti-
kel 190, skal tilpasses den pagxldende retsakts karakter. Det skal klart og utvety-

IT - 2075



66

67

68

69

DOM AF 7.11.1997 — SAG 'T-218/95

digt fremga af begrundelsen, hvilke betragtninger den institution, som har udstedt
retsakten, har lagt til grund, siledes at de bererte kan gare sig bekendt med bag-
grunden for den trufne foranstaltning og Retten kan udeve sin kontrol. Det kan
imidlertid ikke krazves, at begrundelsen til en retsakt angiver alle de forskellige
relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmailet, om begrundelsen er til-
strekkelig, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes til den sam-
menhzng, hvori den indgdr, samt alle de retsregler, som gzlder pd det pigzldende
omride (jf. Domstolens dom af 9.11.1995, sag C-466/93, Atlanta Fruchthandelsge-

. sellschaft m.fl., Sml. 1, 5. 3799, premis 16).

For s vidt angér den foreliggende sag fremgir det af sagens faktiske omstandig-
heder, af brevvekslingen mellem sagsogeren og de nationale myndigheder og Kom-
missionen samt af den anfzgtede beslutning, at de betragtninger, Kommissionen
har lagt til grund for beslutningen, fremgir tilstrekkeligt klart til, at sagsegeren
kan gore sine rettigheder gzldende ved Fallesskabets retsinstanser og til, at disse
kan udeve deres kontrol med hensyn til beslutningens lovlighed.

For det forste fremgir det af skrivelsen af 12. december 1994 fra sagsogeren til
ministeriet og til Kommissionen, at sagsegeren indremmede, at visse vilkdr var ble-
vet zndret vasentligt efter indgivelsen af projektet, hvilket havde nedvendiggjort
visse tilpasninger, ligesom det sagsogende selskab erklzrede, at det var vidende om,
at det ikke havde overholdt det formelle krav om at give forudgdende meddelelse
om zndringer, hvilket, som selskabet ogsi indremmede, udgjorde en vasentlig
zndring for, at sagen kunne afsluttes (jf. ovenfor i premis 13).

For det andet fremgir det med tilstreekkelig klarhed af de detaljerede forklaringer,
der i attesten er givet til stotte for, at udgifter henherende under de forskellige
bererte poster ikke har kunnet anerkendes som stetteberettigede, hvilke begrun-
delser der har berettiget den anfzgtede beslutning, siledes som det krzves i hen-
hold til retspraksis inden for omrddet (jf. dommen i sagen Cipeke mod Kommis-
sionen, a.st., premis 18-22).

For det tredje fremgdr Kommissionens begrundelse kort, men klart af den anfeg-
tede beslutning, nemlig dels i form af et svar pd visse af de argumenter, sagsegeren
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fremferte 1 de skrivelser, der indgik til Kommissionen den 3. august 1995, dels i
form af henvisninger til de forklaringer, ministeriet gav i attesten. Henset til det
snzvre samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne, som ydelse af
stotte cr baseret pa (jf. Rettens dom af 12.1.1995, sag T-85/94, Branco mod Kom-
missionen, Sml. 11, s. 45, premis 36), cr det med foje, at der i den anfzgtede beslut-
ning ogsa cr henvist til de nzvnte forklaringer.

Under dissec omstzndigheder findes begrundelsen for den anfagtede beslutning at
have givet sagsegeren tilstrakkelige oplysninger vedrerende de vigtigste faktiske
og retlige omstzndigheder, der er lagt til grund for argumentationen, uden hen-
syntagen til, om begrundelsen cr sagligt korrekt og til, om sterrelsen af de udgifter,
der ikke er anerkendt som statteberettigede, er korrekte, hvilket sagsegeren ikke
har gjort gzldende for Retten, og som vedrerer spergsmélet om, hvorvidt beslut-
ningen er berettiget (jf. Domstolens dom af 20.3.1957, sag 2/56, Geitling mod Den
Hoje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 41, org. ref.: Rec. 5.9, pd s.37, af 8.2.1966,
sag 8/65, Acciaicric ¢ Ferriere Pugliesi mod Den Heje Myndighed, Sml. 1965-1968,
s. 167, org. ref.: Rec. s. 1, pd s. 10, og Rettens dom af 2.10.1996, sag T-356/94, Vec-
chi mod Kommissionen, Sml. Pers. I, s. 1251, premis 82).

Anbringendets andet led kan sdledes ikke tiltredes.

Det fjerde anbringende m3 siledes forkastes 1 det hele.

Det femte anbringende om magtfordrejning

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen, der er enckompetent med hensyn til
ydelse og nedsattelse af stotten, har udstedt en retsakt, der formelt optrader som
en udralelse, og derved har omgdet den fremgangsmade i forbindelse med nedsat-
telser, der er fastsat i artikel 44 i forordning nr. 4028/86 og artikel 7 i forordning
nr. 1116/88. Nir Kommissioncn havder, at en nedszttelse af stotten gennem cn
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beslutning, der er truffet efter forudgdende hering af Den Stiende Fiskeristruktur-
komité, ville sinke det nzvnte organs arbejde unedigt, har Kommissionen herved
medgivet, at det egentlige formal med den anfagtede retsakt har varet, at stetten 1
praksis blev nedsat, men uden anvendelse af den i den forbindelse fastsatte frem-
gangsmade.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at sagsegeren med urette tillegger den
anfagtede retsakt bindende virkninger over for de nationale myndigheder.

Retten finder, at sagsogeren ikke har fremfert objektive, relevante og samstem-
mende oplysninger, hvorved det mi anses for godtgjort, at den anfzgtede beslut-
ning er truffet udelukkende eller dog i det mindste overvejende for at forfolge
andre mil end dem, der er angivet, eller for at omga en fremgangsmide, der serligt
er fastsat ved traktaten, eller 1 den afledte fzllesskabsret for at imedegd konkret
foreliggende vanskeligheder (jf. Domstolens dom af 13.7.1995, sag C-156/93, Par-
lamentet mod Kommissionen, Sml. I, s. 2019, premis 31).

Det fremgar tveertimod af ovennzvnte betragtninger, at baggrunden for Kommis-
sionens tiltag var de 2ndringer, sagsegeren havde foretaget af projekt 1/16/90.

Det femte anbringende m4 siledes forkastes.

For si vidt angdr annullationssegsmalet md Kommissionen siledes frifindes i det

hele.

Erstatningspastandene

Realiteten

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen mi erstatte de tab, sagsegeren
havder at have lidt som folge af, at den stotte, der var ydet sivel af Fellesskabet
som af de nationale myndigheder, blev vasentligt nedsat.
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Sagsegeren har overladt det til Retten at foretage en rimelig vurdering af tabet,
men anfert, at belebet dog ikke mi vzre lavere end opfyldelsesinteressen, eller i
det mindste morarenter af det omtvistede beleb fra den 3. august 1995, hvor Kom-
missionen modtog sagsegerens skrivelse.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at der ikke er en direkte drsagsforbindelse
mellem den anfagtede retsakt og det tab, sagsegeren havder at have lidt, ligesom
de to evrige betingelser for, at Fellesskabet ifalder ansvar uden for kontraktfor-
hold, ikke er opfyldt, nemlig at den anfagtede adfzrd er retsstridig og at der er
indtradt et tab.

Hertil bemarkes, at Faellesskabet kun ifalder ansvar uden for kontraktforhold, hvis
en rakke betingelser er opfyldt, nemlig at den adferd, der lzgges fellesskabsinsti-
tutionen til last, er retsstridig, at der er indtrddt ct tab, og at der er drsagsforbin-
delse mellem den retsstridige adferd og det piberdbte tab (jf. Domstolens dom af
17.12.1981, forenede sager 197/80, 198/80, 199/80, 200/80, 243/80, 245/80 og
247/80, Ludwigshafener Walzmiihle m.l. mod Ridet og Kommissionen,
Sml. s. 3211, premis 18, og Rettens dom af 9.1.1996, sag T-575/93, Koclman mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1, prezmis 89, samt af 16.1.1996, sag T-108/94, Candiotte
mod Rédet, Sml. II, s. 87, premis 54).

Som det fremgar af Rettens provelse af annullationsanbringenderne, har sagsegeren
ikke pavist, at den anfaegtede beslutning er behzftet med en mangel, der kan
pavirke dens lovlighed. Sagsegeren har derfor for sd vidt ikke godtgjort, at den
adferd, der legges Kommissionen il last, er xctsstudlg, og Kommissionen ma
sdledes frifindes for sagsegerens pastand om erstatning for det tab, denne havder
at have lidt.

For si vidt angdr erstatningssegsmalet kan der derfor ikke gives sagsegeren med-

hold.

Kommissionen vil herefter vare at frifinde 1 det hele.
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Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pistand herom. Da sagsegeren har
tabt sagen, og Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegeren tilpligtes at
betale sagens omkostninger, ber sagsegeren betale sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.
Vesterdorf Briét Potocki

Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 7. november 1997.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretar Afdclingsformand
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