Yhdistetyt asiat T-25/95, T-26/95, T-30/95—T-32/95, T-34/95—
T-39/95, T-42/95—T-46/95, T-48/95, T-50/95—T-65/95,
T-68/95—T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 ja T-104/95

Cimenteries ym.
vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio

Kilpailu — EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta (josta on tullut
EY 81 artiklan 1 kohta) — Sementtimarkkinat — Puolustautumisoikeudet —
Oikeus tutustua asiakirja-aineistoihin — Yksi jatkuva kilpailusiintojen
rikkominen — Yleissopimus ja tiytintéénpanotoimet — Kilpailusidntojen
rikkomisesta vastuuseen joutuminen — Niytto yleissopimukseen ja
taytintdonpanotoimiin osallistumisesta — Yleissopimuksen ja
tdytintéonpanotoimien viliset objektiiviset ja subjektiiviset yhteydet — Sakko
— Sakon suuruuden miirittiminen

Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (laajennerru
neljds jaosto) 15.3.2000 . . . . . . ... L L. L L0 L II- 508

Tuomion tiivistelmi

1. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen —
Oireus tutustua asiakirjoihin — Kohde — Puolustukselle hyodylliset asiakirjat —
Komission yksin suorittamaa arviointia ei voida hyviksyid — Velvollisuus antaa koko
asiakirja-aineisto kdytettiviksi — Velvollisuuden laajuus luottamuksellisten asia-
kirjojen osalta
(Neuvoston asetuksen N:o 17 19 artiklan 1 ja 2 kobta; komission asetuksen
N:0 99/63/ETY 2 artikla)
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T-50/95-~T-65/95, T-68/95—T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 JA T-104/95

2. Kilpailu —  Hallinnollinen menettely —  Puolustautumisoikeuksien  kunnioit-
taminen — Asiakirjat, joihin voi sisiltyd osapuolten puolesta pubuvia seikkoja —
Sddntijen vastaisesti toteutettu oikeus tutustua asiakirjoithin — Pddtoksen laillisuuteen
vaikuttava seikka — Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi

3. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Oikeus tutustua asiakirjoihin — Komission
pdatids olla antamatta kantajalle oikeutta tutustua kantajan ballussa oleviin sen puo-
lesta pubuviin asiakirjoibin — Puolustautumisoikeuksia ei ole loukattu

4. Kilpailu —  Hallinnollinen — menettely —  Puolustautumisoikeuksien — kunnioit-
taminen — Ovikeus tutustua asiakirjoihin — Asianosaista vastaan pubuvan asiakirjan
kisite

S. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Komission pdidtos, jolla kilpailusiintojen
rikkominen todetaan — Sellaisten todisteiden jittiminen huomiotta, joita ei ole
annettu tiedoksi asianosaisille — Seuraukset — Viitetti ei voida todistaa oikeaksi
viittaamalla ndihin asiakirjoihin

6. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Oikeus tutustua asiakirjoibhin — Asiakirjat,
jotka eivit sisilly tutkinta-aineistoon ja joita komissiolla ei ole aikomusta kdiyttid
asianosaisia vastaan — Asiakirjat, joita voidaan Rdyttdd asianosaisten puo-

. lustuksessa — Komission veluollésuus antaa omasta aloitteestaan ndmd asiakirjat
asianosaisten kayttoén — Velvollisuutta ei ole — Asianosaisten velvollisuus pyytid
ndiden asiakirjojen tiedoksiantoa .

7. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Oikeus tutustua asiakirjoibin — Komission
velvollisuus antaa tiedoksi sisdisid asiakirjoja — Velvollisuutta ei ole — Ensimmuiisen
otkeusasteen tuomioistuimen mddrdys tiedoksiannosta — Edellytykset

8. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Viitetiedoksianto — Sisallolle asetetut edel-
Iytykset

9. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Viitetiedoksianto — Sisdllolle asetetut edel-
lytykset — Yrityksille ja yritysten yhteenliittymille annettava tieto komission aiko-
muksesta mddratd niille sakkoja

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)

10. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Kielid koskevat jirjestelyt — Viitetie-
doksiannon liitteet — Komission esittimiit sanatarkat lainaukset yrityksiltd perdisin
olevista asiakirjoista — Kuulemistilaisuuden péytikirja — Péytikirjan toimittaminen
asianosaisille alkukielelli — Puolustautumisoikeuksia ei ole loukattu
(Neuvoston asetuksen N:o 1 3 artikla; komission asetuksen N:o 99/63/ETY 9 artiklan
4 kobta)

11. Euroopan yhteisét — Kielid koskevat jarjestelyt — Toimielimen tekemd virbe —
Vaikutus — Vahinkoa aitheuttava muotovirbe

(Neuvoston asetuksen N:o 1 3 artikla)
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12. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Kilpailunrajoituksia ja mddrddividi markkina-
asemaa kdsittelevd neuvoa-antava komitea — Komitealle tiedoksi annettavan asia-
kirja-aineiston sisillon mddrittely — Sakkoja koskevat tiedot

(Neuvoston asetuksen N:o 17 10 artiklan 3—6 kobta)

13. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Kielto — Yritysten yhteenliittymiin
soveltamisen edellytykset

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kobta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobta))

14. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Yritysten ja yritysten yhteenliittymien
viliset sopimukset kuuluvat kdisitteeseen

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kobta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobhta))

15. Kilpailu — Kartellit tai muut ybteisjirjestelyt — Osallistuminen yritysten kokouksiin,
joilla on kilpailunvastainen tarkoitus — Olosubteet, joissa yrityksen voidaan katsoa
osallistuneen kartelliin, kun se ei ole sanoutunut irti tebdyistd pdditoksisti

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kobta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta))

16. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjdrjestelyt — Yritysten viliset sopimukset — Kil-
pailua rajoittava vaikutus — Arviointiperusteet — Kilpailunvastainen tarkoitus —
Riittdvi todentaminen

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kobta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta))

17. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Niytté — Yksi ainoa todiste —
Hyvaksyttiavyyden edellytykset

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobta))

18. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Yhdenmukaistettu menettelytapa —
Vastavuoroisia yhteyksii koskeva edellytys

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobta))

19. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Yhdenmukaistetun menettelytavan
kisite — Aikeita koskeva ilmoitus, joka poistaa tai vihentdi tuntuvasti epiitietoisuutta
yrityksen markkinakdyttiytymisestd — Riittivd naytts

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kobta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobhta))

20. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisiiirjestelzt — Yhdenmukaistetun menettelytavan
kdsite — Yhteistoiminnan ja yritysten markkinakdyttiytymisen vilisen syy-ybteyden
vilttamattomyys — Syy-ybteyden olemassaoloa koskeva olettama
(EIZ:Z perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kobta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta))
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21. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Kilpailusiintéjen rikkominen —
Perustelut — Valtiontukea saavien muiden yritysten kdyttiytyminen — Se, ettd
komissio ei noudata velvoitteitaan, ei voi olla peruste kilpailusaintéjen rikkomiselle

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kobta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta) ja 155 artikla (josta on tullut EY 211 artikla))

22. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjdrjestelyt — Yhdenmukaistetun menettelytavan
kdsite — Yhteistoiminta ja yhteisty6, jotka ovat ristiriidassa sen kanssa, etti jokaisen
yrityksen on mddriteltdva itsendisesti markkinakdiyttaytymisensd

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kobta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobta))

23. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Tietyn tuottajan tuotteiden yhteis-
ostot, joilla pyritddn lopettamaan kyseisen tuottajan suora myynti Euroopan mark-
kinoille tai vibentimddn siti — Niytté tuottajan osallistumisesta kartelliin —
Tuottajan tietoisuus kyseisten ostojen pdamddristd ei ole riittivid

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobta))

24. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Yri?sten vilinen ybteisty kolman-
sien maiden vientimarkkinoilla — Kielto — Edellytykset

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobta))

25. Kilpailu — Kartellit tai muut ybteisjirjestelyt — Yhdenmukaistetun menettelytavan
kdsite — Kilpailunvastainen tarkoitus — Silld, ettd yhdenmukaistetulla menettelyta-
valla ei ole kilpailua rajoittavia vaikutuksia markkinoilla, ei ole merkitysti — Vai-
kutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan — Arviointiperusteet

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobta))

26. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Kahden- tai monenviliset kartellit,
joiden katsotaan muodostavan yhden kilpailunvastaisen sopimuksen — Edellytyk-
set — Kokonaissuunnitelma, jolla pyritidan yhteiseen tavoitteeseen — Yritykset, joiden
voidaan katsoa osallistuneen kyseiseen yhteen sopimukseen — Edellytykset

(EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobta))

27.Kilpailu — Kartellit tai muut ybteisjirjestelyt — Yritysten viliset sopimukset —
Komissiolla oleva nayttévelvollisuus kilpailusadntSjen rikkomisesta ja sen kestosta

(EZ:Z perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kobhta))

28. Toimielinten sdddokset, pddatokset ja muut toimet — Perustelut — Perus-
teluvelvollisunden laajuus — Piiités, jolla médritdin sakkoja kilpailusddntojen rik-
komisesta — Sakon mddrin laskentatavan suositeltava ilmoittamistapa

(EY:n perustamissopimuksen 173 artikla (josta on muutettuna tullut EY 230 artikla)
ja 190 artikla (josta on tullut EY 253 artikla); neuvoston asetuksen N:o 17 15 artikla)
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29. Kilpailu — Sakot — Komissiolle asetetut, sakkojen mddrddmistid koskevat edellytyk-
set — Tilanne, jossa yritys ei ole hy(')'tynévt kilpailusiintojen rikkomisesta — Lain-
vastaisen hyodyn ottaminen huomioon sakon mddrdi laskettaessa — Edellytykset

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artikla)

30. Kilpailu — Sakot — Suuruuden mddrittiminen — Perusteet — Soveltaminen tilan-
teessa, jossa kilpailusddntsjen rikkomiseen on osallistunut useita yrityksii

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kobta)

31. Kilpailu — Sakot — Suuruuden middrittiminen — Sakon enimmdismdirdd lasket-
taessa huomioon otettu litkevaibto — Sakon suuruutta laskettaessa huomioon otettu
liitkevaibto — Eroavaisuudet

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kobta)

32 Kilpailu — Sakot — Suuruuden mddrittdminen — Huomioon otettu liikevaibto
— Konserniin kuuluvien yritysten yhteenlaskettu liikevaihto — Tytiryhtividen, joille
pddtosti ei ole osoitettu, liikevaibdon sisdllyttaminen emoybtion liikevaibtoon tille
mddrdttyd sakkoa laskettaessa — Tilanne, jossa ndille tytirybtidille ei ole mddritty
sakkoa tilld perusteella

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kobta)
33. Kilpailu — Sakot — Suuruus — Laskentamenetelmit — Yritysten viitevuonna saa-

man litkevaihdon wmuuntaminen ecuiksi saman vuoden keskimidrdiselld vaihto-
kurssilla — Laskentamenetelmin hyviksyttivyys

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artikla)
34. Oikeudenkdyntimenettely — Oikeudenkiyntikulut — Korvattavien oikeudenkiynti-
kulujen kdsite — Pankkitakauksen hankkimisesta ja voimassapitimisestd aiheutuvat

kulut — Kilpailuasiaa koskevan hallinnollisen menettelyn aikana aibeutuneet kulut
eivdt kuulu niibin oikeudenkdiyntikuluibin

(Ensimmidisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojdrfestyksen 91 artiklan b kobta)

kissa olosuhteissa, myés hallinnollisessa
menettelyssi.

1. Kilpailuasioissa  asiakirjothin  tutus-
tumisen tarkoituksena on antaa viitetie-
doksiannon adressaateille mahdollisuus
tutustua komission asiakirja-aineiston
todisteisiin, jotta asianosaiset voisivat

niiden perusteella esittid mielipiteensi
komission tekemistd paitelmistd. Oikeus
tutustua asiakirjoihin on siis yksi puo-
lustautumisoikeuden suojaamiseksi tar-
koitetuista  menettelyllisisti  takeista,
joilla pyritddn suojaamaan puolustautu-
misoikeuksia ja varmistamaan erityisesti
asetuksen N:o 17 19 artiklan 1 ja
2 kohdassa ja asetuksen N:o 99/63/ETY
2 artiklassa sdddetyn kuulluksi tulemista
koskevan oikeuden tehokas kiytté. Puo-
lustautumisoikeuden  kunnioittaminen
kaikissa  oikeudenkiyntimenettelyissi,
jotka voivat johtaa rangaistus-
seuraamuksiin, on yhteisén oikeuden
perusperiaate, jota on noudatettava kai-

Kun otetaan huomioon asianosaisten
prosessuaalisen yhdenvertaisuuden ylei-
nen periaate, asetuksessa N:o 17 sidide-
tyn kontradiktorisen periaatteen mukai-
sesti ei ole yksinomaan komission asiana
pddttad, mitkd asiakirjat ovat hyodyllisii
perustamissopimuksen 85 artiklan
1 kohdan soveltamismenettelyn koh-
teeksi joutuneiden asianosaisten puo-
lustuksen kannalta, eikd voida hyviksya
sitd, ettd komissio voisi yksin paittai,
kiyttddko se asiakirjoja niitd asianosaisia
vastaan, kun yrityksi{la’ ei ole ollut tilai-
suutta tutustua nithin eivdtkd ne niin
ollen ole voineet vastaavasti paittii,
kayttiavitko ne niitd puolustuksessaan.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd komissiolla
on velvollisuus asettaa asianosaisten saa-
taville kaikki tutkinta-aineisto, lukuun
ottamatta muiden yritysten liikesalai-
suuksia tai muuta luottamuksellista tietoa
sisdltiavid asiakirjoja ja komission sisiisid
asiakirjoja, jotta nimi voivat puolustau-
tua tehokkaasti. Jos komissio katsoo, ettd
tiettyihin asiakirjoihin sisiltyy liikesalai-
suuksia tai muuta luottamuksellista tie-
toa, sen pitdd valmistaa tai valmistuttaa
niilli asianosaisilla, joilta kyseiset asia-
kirjat ovat perdisin, niistd versioita, jotka
eivit ole luottamuksellisia. Jos versioi-
den, jotka eivit ole luottamuksellisia,
valmistaminen osoittautuu vaikeaksi,
komission pitii toimittaa kyseisille asian-
osaisille riittdvian tismillinen luettelo
ongelmia aiheuttavista asiakirjoista, jotta
ne voivat pdittdd, voivatko kyseiset
asiakirjat olla hyodyllisia niiden puo-
lustuksen kannalta. Tiltd osin sellainen
asiakirjaluettelo, jossa ei ole kuvausta
siithen merkittyjen asiakirjojen sisdllostd
ja jonka perusteella asianosaiset eivit sen
vuoksi voi arvioida, onko niiden tarkoi-
tuksenmukaista pyytidd oikeutta tutustua
tiettyihin asiakirjoihin, ei ole riittdvdn
tasmillinen.

(ks. 142—144, 147 ja 148 kohta)

Toteamus, jonka mukaan komissio ei ole
antanut kantajille sdidntojenmukaista
oikeutta tutustua tutkinta-aineistoon kil-
pailuasiaa  koskevan hallinnollisen
menettelyn aikana, ei voi sellaisenaan
johtaa kanteen kohteena olevan pii-
toksen kumoamiseen. Oikeus tutustua
asiakirja-aineistoon ei ole pddmdiri
sindnsi, vaan silli pyritddn puolustautu-
misoikeuksien suojaamiseen. Tilaisuus
tutustua asiakirja-aineistoon liittyy erot-
tamattomana osana puolustautumisoi-
keuksien kunnioittamiseen ja on tdstd
rilppuvainen.

Kanteen kohteena oleva paitos voidaan
siten kumota ainoastaan jos todetaan,
etti kantajille hallinnollisen menettelyn
aikana annettu sidntdjenvastainen tutus-
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tumisoikeus tutkinta-aineistoon on esti-
nyt niitd tutustumasta asiakirjoihin, joita
ofisi voitu kiyttdd niiden puolustuksessa,
ja ettd niiden puolustautumisoikeuksia on
niin ollen loukattu. Sen tutkinta-aineis-
ton osan laajuus, johon kantajille ei ole
annettu mahdollisuutta tutustua hallin-
nollisen menettelyn aikana, ei sellaise-
naan riitd tillaisen toteamuksen perus-
teeksi.

Kun kantaja riitauttaa komission lopul-
lisen paditoksen kumoamista koskevan
kanteen yhteydessi sen, ettd komissio on
kieltiytynyt antamasta tietoa jostakin
asiakirja-aineistoon  kuuluvasta asia-
kirjasta, yhteisojen ensimmiisen oikeus-
asteen tuomioistuimen on pyydettiva
tiedon antamista asiakirjasta ja tutkittava
asiakirja. Ensimmaisen oikeusasteen tuo-
mioistuin ei voi tuolloin korvata komis-
sion tutkintaa omallaan, ja timin tutki-
misen on aluksi koskettava sitd, ovatko
ne asiakirjat, joihin hallinnollisen menet-
telyn aikana ei ole voinut tutustua,
objektiivisessa yhteydessi kanteen koh-
teena olevassa padtoksessd kyseistd kan-
tajaa vastaan esitetyn viitteen kanssa. Jos
tillainen yhteys puuttuu, kyseessi olevat
asiakirjat eivit ole hyodyllisid sen kanta-
jan puolustautumisen kannalta, joka nii-
hin vetoaa. Jos nimi asiakirjat sitd vas-
toin ovat tillaisessa yhteydessd, tilléin on
tutkittava, onko tutustumisoikeuden
antamatta jittimiselld voinut olla vaiku-
tusta timin asianosaisen puolustukseen
hallinnollisessa menettelyssi. On siten
tutkittava komission tdmidn viitteen
tueksi esittimid todisteita ja arvioitava,
onko asiakirjoilla, joihin ei ole annettu
oikeutta tutustua, voinut olla niihin
todisteisiin nihden sellaista merkitysti,
jota ei olisi pitdnyt jattdd huomiotta.
Puolustautumisoikeuksia on loukattu, jos
on olemassa pienikin mahdollisuus siita,
etti hallinnollisessa menettelyssd olisi
voitu pdityd eri lopputulokseen, jos
kantaja olisi voinut vedota asiakirjaan
timéin hallinnollisen menettelyn aikana.

(ks. 156, 240 ja 241 kohta)
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Kilpailuasiaa koskevassa hallinnollisessa
menettelyssd kantajan puolustautumisoi-
keuksia ei ole loukattu sen vuoksi, etti
komissio ei ole toimittanut sille asia-
kirjaa, johon saartaa sisiltydi kantajan
puolesta puhuvaa niytt6d, jos timi
asiakirja on periisin tiltd asianomaiselta
kantajalta tai jos tdmi asiakirja oli sel-
visti tdmin asianosaisen hallussa hallin-
nollisen menettelyn aikana. Jos asia-
kirjaan, joka on viitetiedoksiannon
adressaatin hallussa, sisiltyy sen puolesta
puhuvia seikkoja, mikddn ei esti sitd
vetoamasta tdhin asiakirjaan hallinnolli-
sessa menettelyssd. Asianosainen ei ole
uolustustaan jirjestellessidn velvollinen
Eéyttéma’ﬁn yksinomaan niitd komission
tutkinta-aineistoon sisiltyvia asiakirjoja,
joihin sille on annettu mahdollisuus
tutustua. Asianosainen voi vapaasti
kayttad kaikkia asiakirjoja, jotka vai-
kuttavat sen mielestd hyodyllisilti, osoit-
taakseen komission viitteet viiriksi.

(ks. 248 kohta)

Asiakirjan voidaan katsoa sisiltdvin
jotakin kilpailuasian asianosaisena olevaa
yritystd vastaan puhuvaa niytt6d ainoas-
taan silloin kun komissio on kiyttinyt
sitd tukemaan viitettd sellaisesta kilpai-
lusddntojen rikkomisesta, johon kyseinen
yritys on osallistunut. Jotta puolustautu-
misoikeuksia voitaisiin katsoa loukatun,
el riitd, ettd timi yritys osoittaa, ettei se
ole voinut ottaa hallinnollisen menettelyn
aikana kantaa tiettyyn asiakirjaan, jota
on kiytetty kanteen kohteena olevan
padtoksen jossakin osassa. Sen on niy-
tettdva toteen, ettd komissio on kadyttinyt
kanteen kohteena olevassa paitoksessidin
uutta todistetta niyttiikseen toteen sel-
laisen  kilpailusdintdjen  rikkomisen,
johon se on osallistunut.

Kaikki kanteen kohteena olevassa pii-
toksessd siind yhteydessi, jossa yrityksen
on katsortu osallistuneen kilpailusién-
tojen rikkomiseen, kiytetyt asiakirjat

eivit vilttamairtd ole asiakirjoja, joihin
olisi vedottu sitd vastaan puhuvana
ndytténd ja joihin silld olisi pitinyt olla
mahdollisuus ottaa kantaa hallinnolli-
sessa menettelyssi. Kyse ei ole yrityksen
puolustautumisoikeuksien  loukkaami-
sesta, jos asiakirjaa, johon silld ei ole
ollut mahdollisuutta tutustua, on kiytetty
kanteen kohteena olevassa piitoksessi
tukemaan yksinomaan siti toteamusta,
ettd jokin toinen yritys on osallistunut
samaan kilpailusiintdjen rikkomiseen,
tai jos sitd on kiytetty sellaisen erityisen
viitteen kumoamiseen, johon tillainen
toinen yritys on hallinnol]lisessa menette-
lyssd vedonnut.

(ks. 284 ja 318 kohta)

Asiakirjat, joita on kiytetty asianosaisia
vastaan kanteen kohteena olevassa pii-
toksessd mutta joita niilli ei ole ollut
hallussaan  hallinnollisen = menettelyn
aikana tai joiden osalta ne eivit ole voi-
neet kohtuudella ennakoida, mitki joh-
topddtokset komissio aikoi niistd tehdi,
on hylittiva todisteina.

Tilld hylkdamiselld, jonka seurauksena ei
voi olla koko piitoksen kumoaminen,
olisi merkitystd vain siltd osin kuin
komission nithin liittyvdd viitettd ei voi-
taisi todistaa oikeaksi muutoin kuin viit-
taamalla niihin asiakirjoihin.

(ks. 323 ja 364 kohta)

Komissiolla ei ole kilpailuasiaa koske-
vassa hallinnollisessa menettelyssi vel-
vollisuutta toimittaa omasta aloitteestaan
asiakirjoja, jotka eivit sisilly tutkinta-
aineistoon ja joita silld ei ole aikomusta
kiytedd lopullisessa pddtdksessd asian-
osaisia vastaan. Niin ollen jos yritys, joka

II - 497



II

TIVISTELMA — YHDISTETYT ASIAT T-25/95, T-26/95, T-30/95—T-32/95, T-34/95— T-39/95, T-42/95—T-46/95, T-48/95,
T-50/95—T-65/95, T-68/95—T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 JA T-104/95

saa hallinnollisen menettelyn kuluessa
selville, ettd komissiolla on hallussaan
asiakirjoja, jotka voisivat olla hysdyllisid
sen puolustuksen kannalta, haluaa tutus-
tua kyseisiin asiakirjoihin, se on velvolli-
nen esittimididn siitdi nimenomaisen
pyynnon toimielimelle. Toimimatta jit-
taminen hallinnollisen menettelyn aikana
aiheuttaa tiltid osin oikeuden menetyksen
sen kumoamiskanteen yhteydessi, joka
mahdollisesti nostetaan lopullisesta pai-
toksestd.

Siind tapauksessa, etti komissio olisi
hallinnollisessa menettelyssd  hylannyt
kantajan pyynnoén saada tutustua asia-
kirjoiLin, jotka eivdt sisilly tutkinta-
aineistoon, puolustautumisoikeuksia voi-
taisiin todeta loukatun ainoastaan, jos on
ndytetty toteen, ettd hallinnollisessa
menettelyssi olisi voitu pddtyd eri lop-
putulokseen, jos kantajalla olisi ollut
mahdollisuus tutustua kyseisiin asia-
kirjoihin timin menettelyn aikana.

(ks. 383 kohta)

Komissiolla ei ole velvollisuutta asettaa
kilpailuasiaa koskevassa hallinnollisessa
menettelyssi  sisdisid asiakirjoja saata-
ville. Myoskddn yhteisdjen tuomioistui-
missa kidytdvissd oikeudenkdynneissid ei
anneta niiti asiakirjoja kantajien tietoon,
elleivit poikkeukselliset seikat kyseisessd
tapauksessa sitd edellytd painavien syiden
vuoksi, jotka kantajien on niytettdvi
toteen. Tdtd rajoitusta oikeuteen tutustua
sisdisiin asiakirjoihin voidaan perustella
tarpeella varmistaa kyseisen toimielimen
asianmukainen toiminta sen miiritessi
seuraamuksia perustamissopimuksen kil-
pailusdintdjen rikkomisen johdosta.

(ks. 420 kohta)
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8.

Viitetiedoksiannossa on oltava viitteistd
riittdvdan selvdsti muotoiltu — vaikka
vain tiivistelmidn muodossa esitetty —
selvitys, jotta ne, joita asia koskee, voisi-
vat tosiasiallisesti saada tiedon siiti,
mihin toimintaan komissio viittda niiden
syyllistyneen. Vain timin edellytyksen
tiyttdessdin viitetiedoksianto voi tayttdd
sen tehtdvin, joka sille on yhteisén ase-
tuksilla annettu, eli etti sen on annettava

rityksille ja yritysten yhteenliittymille
Kaikki sellaiset tiedot, joita ne tarvitsevat
pystyidkseen tehokkaasti puolustautu-
maan ennen kuin komissio tekee lopulli-
sen paitdksen.

{ks. 476 kohta)

Komissiolla ei ole oikeutta mairitd sak-
koa yritykselle tai yritysten yhteenliitty-
miille ilmoittamatta hallinnollisen
menettelyn aikana ennakolta asianomai-
selle tdtd koskevasta aikeestaan. Viite-
tiedoksiannossa on siten annettava sen
adressaatille tiedot siitd, pidetddankd sen
kilpailusdantojen rikkomista tahallisena
vai tuottamuksellisena, seki siitd, miten
vakavana ja miten pitkdin jatkuneena
tdtd rikkomista pidetdin sakon suu-
ruuden madirittdmisen kannalta, jotta
adressaatti voisi varautua sithen, etti sille
voidaan maddrdtd sakkoa. Viitetie-
doksiannossa on annettava yritykselle tai
ritysten yhteenliittymaille, jota asia kos-
ee, mahdollisuus puolustautua paitsi
kilpailusdantojen rikkomisen toteamista,
myo6s sakon midrdimisti vastaan.

Jos komissio erityisistd syistd haluaa
madrdtd sakkoa samasta kilpailu-
sddntojen rikkomisesta sekd yritysten
yhteenliittymille ettd kyseisen yhteenliit-
tymin jisenyrityksille, sen on mainittava
tdmd aitkomuksensa viitetiedoksiannossa
tai tdydennettivd viitetiedoksiantoa.
Tillaista aikomusta ei osoita sellainen
viitetiedoksianto, jonka ainoa sakkoja
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koskeva kohta ei sisilldi muuta viittausta
niihin yhteenliittymiin kuin lihes sana-
tarkan lainauksen asetuksen N:o 17
15 artiklan 2 kohdasta, jonka mukaan
komissio voi mairitd sakkoja yrityksille
ja yritysten yhteenliittymille, ja jossa
komissio ei ilmaise sakon maidriimisen
edellytyksid ja sakon suuruuden maii-
rittimistd koskevissa huomautuksissaan
atkomustaan mdiriti sakkoa myos yri-
tysten yhteenliittymille.

(ks. 480, 481 ja 483—485 kohta)

10. Komission ei tarvitse kilpailuasiaa kos-

kevassa hallinnollisessa menettelyssi toi-
mittaa yrityksille kddnnéstd viitetie-
doksiannon liitteistd, koska kyse ei ole
Euroopan talousyhteisossd  kiytettdvid
kielid koskevista jirjestelyistd 15 pdivini
huhtikuuta 1958 annetun neuvoston
asetuksen N:0 1 3 artiklassa tarkoite-
tuista “asiakirjoista”. Nimi asiakirjat
eivit ole komission laatimia, vaan ne ovat
todistusaineistoa, johon komissio tukeu-
tuu.

Koska kyseessd ovat yrityksiltd tai toi-
mialajirjestoiltd  perdisin  olevat asia-
kirjat, joita komissio lainaa sanasta
sanaan viitetiedoksiannossa viitteidensi
tueksi, niitd ei myoskdin voida pitda
kyseisen toimielimen laatimina, vaikka
viitetiedoksianto on edelli mainitussa
sdannoksessd  tarkoitettu  komission
“asiakirja”. Téstd syystd sitd, ettd viite-

tiedoksiantoon sisiltyy tillaisista asia-
kirjoista erilaisia lainauksia, joita et ole
kaidnnetty, ei voida pitdi asetuksen N:o 1
3 artiklan rikkomisena.

Asetuksen 99/63/ETY 9 artiklan 4 koh-
dan mukaan kuulemistilaisuuksien poy-
tikirjojen tarkoituksena on ainoastaan
toistaa kirjallisesti eri osapuolten suulliset
lausumat ndiden kdyttimalla kielelld,
jotta kyseiset osapuolet voisivat varmis-
taa, ettd niiden lausumat on kirjattu
asianmukaisesti. Ne eivit siis ole ase-
tuksen N:o 1 3 artiklassa tarkoitettuja
komission laatimia asiakirjoja eikd niitd
siten ole kidnnettavi.

Jotta voitaisiin arvioida niiden todistei-
den todistusarvoa, joihin komissio on
vedonnut viitetiedoksiantonsa tueksi, ja
jotta siis voitaisiin valmistella puolustusta
viitetiedoksiantoa vastaan, on saatava
tutustua itse todistusaineistoon pikem-
minkin kuin niistd laadittuun epaviralli-
seen kdidnnokseen. Puolustautumisoi-
keuksien kunnioittaminen edellyttii siis,
ettd viitetiedoksiannon adressaatit voivat
hallinnollisen menettelyn aikana tutustua
kaikkiin heitdi vastaan puhuviin asia-
kirjoithin  niiden alkuperiisversioina.
Tiami puolustautumisoikeuksien periaate
ei kuitenkaan velvoita komissiota kiin-
timéddn viitetiedoksiannossa siteerattuja
tai sen tueksi esitettyjd asiakirjoja sen
jasenvaltion kielelle, johon viitetie-
doksiannon adressaatit ovat sijoittautu-
neet. Siksi kantajien viite, jonka mukaan
niiden puolustautumisoikeuksia on lou-
kattu siﬁé’, ettd komissio on laiminly6ényt
toimittaa niille kdinnoksen tietyistd
todisteista, joita se siteeraa viitetie-
doksiannossa tai joita se on kiyttinyt
viditetiedoksiantonsa tueksi, on hylattava.

(ks. 631 ja 633—636 kohta)

IT - 499



TIIVISTELMA — YHDISTETYT ASIAT T-25/95, T-26/95, T-30/95—T-32/95, T-34/95— T-39/95, T-42/95-—T-46/95, T-48/95,
T-50/95—T-65/95, T-68/95—T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 JA T-104/95

11.

12.

Kun toimielin osoittaa jisenvaltion tuo-
miovaltaan kuuluvalle henkilélle toimen,
jota ei ole laadittu kyseisen valtion kie-
lelld, timid sddntdjenvastaisuus ei vali-
tettavuudestaan  huolimatta  vaikuta
menettelyn laillisuuteen muussa kuin
siind tapauksessa, ettd kyseiselle henki-
16lle aiheutuu siitd vahinkoa hallinnolli-
sessa menettelyssi.

(ks. 643 kohta)

Asetuksen N:o 17 10 artiklan 3—6 koh-
dassa sdddetty neuvoa-antavan komitean
kuuleminen on olennainen muotomii-
rdys, jonka rikkominen merkitsee
komission lopullisen piitéksen lainvas-
taisuutta, jos niytetddn toteen, ettd neu-
voa-antava komitea ei ole tiettyjen olen-
naisten asiakirjojen toimittamisen lai-
minlyénnin vuoksi kyennyt antamaan
lausuntoaan tiysin tietoisena asiaan vai-
kuttavista tekijoistd eli ilman ettd sitd
olisi johdettu olennaisen seikan osalta
harhaan epitismaillisyyksilld tai laimin-
lyénneilla.

Tidtd muotomidriysti ei rikota silld, ettd
komissio ei ole ilmoittanut esitettyjen
sakkojen tarkkaa miirid neuvoa-anta-
valle komitealle, vaan toimittanut liki-
mddriisen, mairittavien sakkojen koko-
naissummaa kuvaavan luvun ecuina ja
kertonut sille aikovansa miiriti tietyille
pddtoksessd yksiloidyille yrityksille, joi-
den vastuu oli suurempi, sakon, joka oli 5
prosenttia niiden liikevaihdosta, ja tie-
tyille niin ikddn paitoksessd yksiloidyille
yrityksille, joiden vastuu oli vihiisempi,
sakon, joka oli 3,5 prosenttia niiden lii-
kevaihdosta. Niissd olosuhteissa komis-
sio on vilittinyt neuvoa-antavalle komi-
tealle kaikki sellaiset olennaiset tiedot,
jotka olivat tarpeen sakkoja koskevan
lausunnon laatimiseksi.

(ks. 742, 744 ja 748 kohta)
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13.

14.

15.

Ei ole vilttdimidtontd, ettd toimi-
alajirjestot harjoittavat kaupallista tai
tuotannollista toimintaa, jotta niihin
voitaisiin soveltaa perustamissopimuksen
85 artiklan 1 kohtaa (josta on tullut
EY 81 artiklan 1 kohta). Perus-
tamissopimuksen 85 artiklan 1 kohtaa
sovelletaan nimittdin  yhteenliittymiin
siltd osin kuin niiden omassa tai niihin
liittyvien yritysten toiminnassa pyritddn
tuottamaan niitd vaikutuksia, joita
kyseiselld mairiykselld pyritidn poista-
maan. Muunlainen tulkinta johtaisi sii-
hen, ettd erustamissopimuksen
85 artiklan 1 kohdalla ei olisi todellista
sisdltod.

(ks. 1320 kohta)

Perustamissopimuksen 85 artiklan 1
kohdan (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta) sanamuoto ei sulje yritysten
yhteenliittymien ja yritysten vilisid sopi-
muksia siind asetettujen kieltojen sovel-
tamisalan ulkopuolelie. Jotta yhteenliit-
tymin ja sen jdsenten voitaisiin katsoa
osallistuneen yhdessi samaan kilpailu-
sddntdjen rikiomiseen, komission on
ndytettdvid, etti yhteenliittymd toimii
erillddn jdsentensi toiminnasta.

(ks. 1325 kohta)

Kun yritys tai yritysten yhteenliittymi on
osallistunut, vaikkakaan ei aktiivisesti,
yhteen tai useampaan kokoukseen, jossa
padstiin yhteisymmairrykseen tai vahvis-
tettiin yhteisymmarrys kilpailunvastaista
kayttdaytymistd koskevasta periaatteesta,
ja kun se on ldsndolollaan hyviksynyt tai
ainakin antanut muiden osanottajien
ymmirtdd hyviksyvinsi kilpailunvastai-
sen sopimuksen, joka tehtiin ja sittemmin
vahvistettiin niissd kokouksissa, sen on
katsottava osallistuneen kyseiseen sopi-
mukseen, ellei se osoita ottaneensa niissi



16.

17.
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kokouksissa avoimesti etdisyyttd siihen
tai ilmoittaneensa muille osanottajille
aikovansa osallistua kyseiseen kokouk-
seen eri tarkoituksessa kuin ne.

Se, ettei tdmd yritys tai yritysten yhteen-
liittyma noudata nididen kokousten lop-
putulosta, el poista sen tdyttd vastuuta
siitd, ettd se on osallistunut kartelliin, jos
se el ole ndyttinyt avoimesti jattdyty-
neensi kokouksissa sovitun ulkopuolelle.

(ks. 1353, 1389 ja 3199 kohta)

Perustamissopimuksen 85 artiklan 1
kohdan (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta) kannalta on tarpeetonta ottaa
huomioon tietyn sopimuksen vaikutuksia
kdytinnossd, jos on niytetty, etti sopi-
muksen tarkoituksena on ollut estii,
rajoittaa tai vidiristdd kilpailua yhteis-
markkinoilla. Se seikka, etti kanteen
kohteena olevassa paitoksessd ei vastaa-
vassa tapauksessa ole minkiinlaista
analyysid sopimuksen vaikutuksista kil-
pailun kannalta, ei siten ole sellainen
padtokseen sisiltyvd virhe, joka voisi
johtaa piitoksen kumoamiseen. Koska
komissio on niyttinyt toteen sopimuksen
kilpailunvastaisen tarkoituksen, sen ei
tarvitse osoittaa, ettd tdstd sopimuksesta
olisi aiheutunut kilpailua rajoittavia vai-
kutuksia yhteismarkkinoila.

{ks. 1531 kohta)

Mikiddn yhteison oikeusperiaate ei esti
sitd, ettd kun komissio katsoo, etti
perustamissopimuksen 85 artiklan
1 kohtaa (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta) on rikottu, se perustaa kantansa
yhteen ainoaan asiakirjaan, kunhan
asiakirjan todistusarvo ei ole kyseen-
alainen ja kunhan kyseisestd asiakirjasta

18.

19.

ksinddn kidy varmuudella ilmi se, ettd
ilpailusdintdjd on rikottu. Asiakirjan
todistusarvoa arvioitaessa on ensinnikin
tarkistettava, ettd siihen sisiltyvit tiedot
itdvat todennikoisesti paikkansa. Til-
6in on otettava huomioon muun muassa
asiakirjan alkuperd, sen laatimisolo-
suhteet ja sen adressaatti ja pohdittava,
vaikuttaako se sisdlloltddn jiarkevilti ja
luotettavalta.

(ks. 1838 kohta)

Yhdenmukaistetun menettelytavan kisite
edellyttdia  vastavuoroisten yhteyksien
olemassaoloa. Timid vastavuoroisuus-
edellytys tdyttyy silloin kun kilpailija
pyytdd toista ilmaisemaan itselleen omat
suunnitelmansa tai tulevan toimintansa
markkinoilla tai ainakin hyviksyy tillai-
sen ilmaisemisen. Niin on silloin, kun
keskustelu, jossa asianosainen on saanut
tietdd kilpailijaltaan timin aikomuksista
tai tulevasta toiminnasta, on tapahtunut
timin asianosaisen aloitteesta ja kun
keskustelusta laaditusta muistiosta ilme-
nee, ettd timi ei ole esittinyt varauksia
tai vastaviitteitd silloin kuin sen kilpailija
ilmoitti tille nikemyksistidn. Timin
asianosaisen keskustelussa omaksuman
asenteen ei ndin ollen voida katsoa
ilmentivin vain niiden tietojen passiivista
vastaanottamista, jotka kilpailija oli tiy-
sin pyytimittid paittinyt ilmoittaa sille
yksipuolisesti.

(ks. 1849 kohta)

Perustamissopimuksen 85 artiklan
1 kohdassa (josta on tullut EY 81 artik-
lan 1 kohta) kielletyn yhdenmukaistetun
menettelytavan  muodostavat  kaikki
taloudellisten toimijoiden viliset suorat
tai episuorat yhteydenotot, joilla paljas-
tetaan kilpailijalle piitetty tai suunnit-
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20.

21.

II -

teilla oleva markkinakiyttiytyminen,
kun tillaisten yhteydenottojen tarkoi-
tuksena tai vaikutuksena on sellaisten
kilpailuolosuhteiden muodostuminen,
jotka eivdt vastaa tavanomaisia mark-
kinaolosuhteita. Yhdenmukaistetun
menettelytavan toteen ndyttimiseksi ei
siis ole vilttimitonti osoittaa, ettd
taloudellinen toimija on yhdessi yhden
tai useamman muun kanssa muodollisesti
sitoutunut harjoittamaan tietynlaista toi-
mintaa tai ettd kilpailijat ovat vahvista-
neet yhdessi tulevan toimintansa mark-
kinoilla. Riittdvdid on se, ettd aikeistaan
ilmoittaessaan taloudellinen toimija on
poistanut tai ainakin selvisti vihentinyt
epdtietoisuutta omasta odotettavissa ole-
vasta markkinakiyttdytymisestddn.

(ks. 1852 kohta)

Yhdenmukaistetun _ menettelytavan
kisite, kuten perustamissopimuksen 85
artiklan 1 kohdan (josta on tullut

EY 81 artiklan 1 kohta) sanamuodosta-
kin ilmenee, kattaa paitsi yritysten vilisen
yhteistoiminnan, myds tdtdi yhteis-
toimintaa seuraavan markkina-
kidyttdytymisen ja nididen kahden seikan
véiﬁsen syy-yhteyden. On oletettava, jol-
leivdat asianomaiset osapuolet esitd vas-
takkaista ndyttod, ettd yhteistoiminta,
jolla nimi osapuolet pyrkivit jakamaan
markkinat, on vaikuttanut niiden mark-
kinakdyttdytymiseen.

(ks. 1855 ja 1865 kohta)

Yritykset eivdt voi perustella kilpailu-
saantdjen rikkomista viirtamalla, ettd
muiden taloudellisten toimijoiden kiyt-
tdytyminen olisi pakottanut ne siihen. Se,
ettd nimi taloudelliset toimijat ovat
saaneet valtiontukia, ei voi myo&skidin

502

22.

olla peruste yksityisille kilpailunvastai-
sille toimenpiteille, vaikka kyseiset tuet

olisivatkin lainvastaisia. Vaikka yri-
tyksilld on oikeus paitsi ilmoittaa toimi-
valtaisille viranomaisille — ja my6s
komissiolle itselleen — mahdollisista

kansallisten tai yhteisén oikeussdintojen
rikkomisista, myds toimia kollektiivisesti
tissd tarkoituksessa, mikid edellyttia
vilttdmittd mahdollisuutta keskindisiin
valmisteleviin keskusteluihin, ne eivit siti
vastoin voi perustellusti ottaa oikeutta
omiin kisiinsd ottamalla itselleen toimi-
valtaisten viranomaisten tehtivit ja
mi3drdtd seuraamuksia  mahdollisista
kansallisten ja/tai  yhteisén oikeus-
sidntojen rikkomisista, jolloin ne estdvit
omasta aloitteestaan toteuttamillaan toi-
menpiteilld tavaroiden liikkumista sisi-
markkinoilla.

Se, ettd komissio on saattanut jittdi toi-
mimatta edelld tarkoitetussa valtiontukia
koskevassa asiassa, ja se, ettd se on siten
saattanut jdttid noudattamatta joitakin
perustamissopimuksen 155 artiklasta
(josta on tullut EY 211 artikla) johtuvia
velvoitteitaan, ei oikeuta rikkomaan
yhteisén oikeutta.

(ks. 2557—2559 kohta)

Yhdenmukaistetun menettelytavan kaisit-
teelli tarkoitetaan sellaista yritysten
vilisen yhteistoiminnan muotoa, jossa
kilpailusta aiheutuvat riskit korvataan
tietoisesti varsinaista sopimusta teke-
mittd  yritysten viliselli kdytinnon
yhteistyolli. Ne yhteistoimintaa ja
yhteistyotd koskevat arviointiperusteet,
joiden avulla timi kisite voidaan mai-
ritelld, on ymmirrettivd kilpailua kos-
keviin  perustamissopimuksen  mai-
rayksiin sisiltyvin sen kisityksen perus-
teella, jonka mukaan jokaisen talou-
dellisen  toimijan on  maédriteltivi
itsendisesti se politiikka, jota se aikoo
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24.
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yhteismarkkinoilla noudattaa. Tdmin
itsendisyysvaatimuksen kanssa on ehdot-
tomasti ristiriidassa, ettd tillaiset yrityk-
set olisivat keskendin minkiinlaisessa
suorassa tai epadsuorassa yhteydessd,
jonka tarkoituksena tai vaikutuksena
olisi sellaisten kilpailuolosuhteiden muo-
dostuminen, jotka eividt vastaisi tavan-
omaisia olosuhteita kyseisilli markki-
noilla.

(ks. 3150 kohta)

Pelkistdin sen perusteella, ettd jasenval-
tion tuottaja ol muiden eurooppalaisten
tuottajien kanssa kdymiensid keskustelu-
jen perusteella tiennyt, ettd nim4 aikoivat
kyseisilld ostoilla lopettaa sen suoran
myynnin Euroopan markkinoille tai
ainakin vihentd4 siti, sitd ei voida pitda
perustamissopimuksen 85 artiklan
1 kohdan (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta) vastaisen kartellin osapuolena.
Tallaisen tietoisuuden voidaan katsoa
merkitsevin lainvastaista kiyttaytymisti
ainoastaan siind tapauksessa, ettd niyte-
tadn toteen kyseisen tuottajan hyviksy-
neen eurooppalaisten tuottajien kyseisilld
ostoilla tavoitteleman piddmairian. Siled
osin kuin kyseinen paidmairi on kyseisen
tuottajan etujen vastainen, ainoastaan
ndytt6d siitd, ettd kyseinen tuottaja oli
sitoutunut lopettamaan myynnin suoraan
Euroopan markkinoille tai vihentimiin
sitd kyseisten ostojen tai sopimusten
vastineeksi, voitaisiin pitid osoituksena
siitd, ettd se on hyviksynyt kyseisen
paamaarin.

(ks. 3443 ja 3444 kohta)

Yritysten vilinen yhteistyé kolmansien
maiden vientimarkkinoilla merkitsee
perustamissopimuksen 85 artiklan
1 kohdan (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta) rikkomista vain, jos timin
yhteistyon tavoitteena on estid, rajoittaa
tai véiristdd kilpailua yhteisén sisilld, tai

25. Jo

silld on tillainen vaikutus, ja jos se saat-
taa vaikuttaa jidsenvaltioiden viliseen
kauppaan. Tisti on kyse, jos yritysten
viliselld yhteistyolld pyrittiin estimiin
kilpailijoiden padsy nididen yritysten
kansallisille markkinoille yhteisossa.

(ks. 3868 ja 3869 kohta)

erustamissopimuksen 85 artiklan
1 kolgn’dan (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta) sanamuodosta ilmenee, ettd
hdenmukaiset menettelytavat on kiel-
etty tdysin riippumatta niiden vaiku-
tuksista, jos niilli on kilpailunvastainen
tavoite. Vaikka jo yhdenmukaistetun
menettelytavan kisite edellyttda kiytedy-
tymistd markkinoilla, timi ei viletimited
merkitse sitd, ettd tilld kayrrayrymiselld
konkreettisesti rajoitettaisiin, estettiisiin
tai vadristettdisiin kilpailua.

Kun perustamissopimuksen 85 artiklan
1 kohdassa kielletdin kartellit, joiden
tarkoituksena on rajoittaa kilpailua tai
joista seuraa, ettd kilpailu rajoittuu, ja
jotka voivat vaikuttaa jidsenvaltioiden
viliseen kauppaan, siini ei edellyteta, etti
itdisi ndyttdd toteen se, ettd tillaiset
artellit olisivat vaikuttaneet tuntuvasti
jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, misti
olisikin useimmissa tapauksissa vaikea
esittdd riittdvad ndyteod. Kyseisessi
miirdyksessd edellytetiin sen toteen-
nayttimistd, ettd kartelli on luonteeltaan
sellainen, etti silld voi olla tillainen vai-
kutus. Jasenvaltioiden viliseen kauppaan
vaikuttamista koskeva edellytys siis tdyt-
y, jos todetun kartellin voidaan oikeu-
ellisten ja tosiseikkojen kokonaisuuden
erusteella riittivilli todenniksisyydelld
Eatsoa olevan sellainen, etti se saattaa
tosiasiallisesti tai mahdollisesti vaikuttaa
suoraan tai vilillisesti jisenvaltioiden
viliseen kauppaan.

Komissio on siten madiritellyt perus-
tellusti taloudellisten toimijoiden jaos-
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26.

tossa toteutetun yhteistydn, jolla pyrittiin
estimdin kilpailijoiden piisy eri kansal-
lisille marklginoille yhteisossd, perus-
tamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi yhdenmukaistetuksi menet-
telytavaksi. Tdmin jaoston jisenet tai
ainakin erdit niistd ovat korvanneet kil-

ailusta aiheutuvat riskit vilisellddn

dytinnén yhteistyolld, jolla on selvisti
kilpailunvastainen tarkoitus ja joka saat-
tol jaoston tarkoitus ja sen jisenten
taloudellinen merkitys huomioon ottaen
vaikuttaa tuntuvasti jasenvaltioiden vili-
seen kauppaan.

(ks. 3921, 3924, 3927, 3928, 3930 ja
3932 kohta)

Kahden- tai monenvilisid kartelleja voi-
daan pitdd yhden kilpailunvastaisen
sopimuEsen osatekijéind ainoastaan, jos
niiden ndytetiin olevan osa koko-
naissuunnitelmaa, jolla pyritddn yhtei-
seen tavoitteeseen.

Tillaisten kartellien ja tillaisen kilpai-
lunvastaisen sopimuksen samanlainen
tarkoitus ei kuitenkaan ole riittivii, jotta
Krityksen voitaisiin katsoa osallistuneen
yseiseen sopimukseen.

Ainoastaan siind tapauksessa, ettid yritys
on osallistuessaan niihin kartelleihin
tiennyt tai sen olisi pitinyt tietdd, ettd
nidin tehdessiin se tuli mukaan yhteen
sopimukseen, sen osallistumista kyseisiin
kartelleihin voitaisiin pitda ilmaisuna sen
liittymisesta tdihin sopimukseen.

{ks. 4027, 4109 ja 4112 kohta)
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27.

28.

Komission on niytettivia toteen kilpai-
lunvastaisen sopimuksen olemassaolon
lisdksi myds sen kesto.

Kun otetaan huomioon kanteen kohteena
olevassa pididtoksessd kilpailusddntojen
rikkomisen toteenndyttimiseksi kiytetty
systematiikka, jossa on lihdetty ensinni-
kin siitd, ettd yrityksen osallistuminen
sopimuksen tdytintédnpanotoimenpitee-
seen on ndyttd sen osallistumisesta
kyseiseen sopimukseen, ja toiseksi siitd,
ettd komissio on pdittinyt vedota yksin-
omaan suoriin asiakirjatodisteisiin niyt-
tddikseen toteen sopimuksen ja sen tidy-
tintobnpanotoimenpiteet  ja  asian-
omaisten yritysten osallistumisen niihin,
komissio ei ole voinut tillaisten asia-
kirjatodisteiden puuttuessa olettaa yri-
tyksen osallistuneen sopimukseen vield
sen jdlkeenkin, kun se on viimeksi todis-
tetusti osallistunut johonkin timin sopi-
muksen tdytintdénpanotoimenpiteeseen.

(ks. 4270 ja 4281—4283 kohta)

Perustamissolpimuksen 190 artiklassa
(josta on tullut EY 253 artikla), joka on
perustamissopimuksen 173 artiklassa

(josta on muutettuna tullut EY 230 ar-
tikla) tarkoitettu olennainen menettely-
miirdys, edellytettyjen perustelujen on
oltava kyseessi olevan toimenpiteen
luonteen mukaisia ja niissi on selkedsti ja
yksiselitteisesti ilmaistava yhteisén toi-
mielimen toimenpiteen perustelut siten,
ettd henkiloille, joita toimenpide koskee,
selvidd sen syyt ja ettid toimivaltainen
tuomioistuin voi valvoa toimenpiteen
laillisuutta.

Sellaisen paidtoksen osalta, jossa usealle
Kritykselle tai jirjestolle madritidin sak-
oa yhdestd yhteison kilpailusdintojen
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rikkomisesta,  perusteluvelvollisuuden
laajuutta on arvioitava erityisesti sen sei-
kan perusteella, ettd kilpailusidntojen
rikkomisten vakavuus on maddritettiva
erittdin monien seikkojen, kuten erityi-
sesti asiaan liittyvien erityisolosuhteiden,
asiayhteyden ja sakkojen ennalta ehkaii-
sevin vaikutuksen perusteella, vaikka
huomioon otettavista perusteista ei ole-
kaan vahvistettu sitovaa tai tyhjentavii
luetteloa. Lisdksi kunkin sakon mairida
vahvistaessaan komissiolla on harkinta-
valtaa, eikd silli voida katsoa olevan
velvollisuutta soveltaa titid varten tids-
millistd matemaattista kaavaa.

On toivottavaa, etti voidakseen maii-
rittdd kantansa tietoisina kaikista sei-
koista yritykset voisivat komission sopi-
vaksi harkitsemalla tavalla saada yksi-
tyiskohtaisen tiedon sen sakon laskenta-
tavasta, joka niiden maksettavaksi on
miiritty, ilman ettd yritysten olisi tdtd
varten  nostettava  tuomioistuimessa
kanne piditoksestd. Timid pitee vield
suuremmalla syylld silloin, kun komissio
kdyttdd sakkojen laskemiseen yksityis-
korltaisia aritmeettisia kaavoja. Sellai-
sessa tapauksessa on suotavaa, ettd asian-
omaisilla  yrityksilli ja tarvittaessa
ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistui-
mella on mahdollisuus tarkastaa, ettei
komission kdyttimissd menetelmissi ja
sen soveltamisen eri vaiheissa ole tapaf]1-
tunut virheitdi ja ettd ne ovat sopu-
soinnussa sakkoasioihin sovellettavien
sddnndsten ja periaatteiden, erityisesti
yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa. Tiltd
osin ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen tehtdvini on, jos se katsoo
sen tarpeelliseksi kantajien esittimien
kanneperusteiden tutkimiseksi, pyytii
komissiolta  konkreettisia  selvityksid
komission kiyttamistd, kanteen kohteena
olevassa pidtoksessi esitetyistd erilaisista
kriteereista. Tillaiset selvitykset eivit
kuitenkaan ole kanteen kohteena olevan
d4toksen tekemisen jilkeen ilmoitettuja
Fisﬁperusteluja, vaan niilld ilmaistaan
ditoksessi  ilmoitettuja  kriteerejd
ukuina, silloin kun nimi kriteerit voi-
daan kvantifioida.

(ks. 4725, 4726 ja 4734—4737 kohta)

29. Se, ettd yritys ei ole hyotynyt millddn

tavoin kilpailusddntojen rikkomisesta, ei
estd sakon mairiimisti, koska muuten
sakot menettiisivit ennalta ehkiisevdn
vaikutuksensa. Tidsti seuraa, ettdi kun
komissio midrdd sakkoja, sen ei tarvitse
niyttid toteen, ettd kilpailusddnt6jen
rikkomisesta on aiheutunut lainvastaista
hyotyd asianomaisille yrityksille eikd
ottaa huomioon vastaavasti sitd, ettd
kyseisestd kilpailusdint6jen rikkomisesta
e1 ole koitunut hyétyi. Kilpailusdintsjen
rikkomisesta  koituneen lainvastaisen
tuoton arvioiminen saattaa tosin olla
asianmukaista, jos komissio nojautuu
juuri tillaiseen tuottoon arvioidessaan
rikkomisen vakavuutta ja/tai vahvistaes-
saan sakon mairia.

Tiedot, jotka sisiltyvit XXI kilpailupoli-
tilkkkaa koskevaan komission kerto-
mukseen ja joiden mukaan ”sakon mii-
rdd vahvistaessaan komissio ottaa huo-
mioon kaikki asiaankuuluvat tosiseikat.
Taloudellinen hyéty, jota kilpailusdintsjd
rikkoneet yhtiot ovat saaneet rikkomi-
sestaan, on yhi ratkaisevampi osatekija.
Aina kun komissio kykenee arvioimaan
titd lainvastaista tuottoa edes summit-
taisesti, se pitdd siti sakon mdiirin las-
kemisen ldhtokohtana™, eivit merkitse
sitd, ettd komissio olisi velvoittautunut
jatkossa ndyttimiin kaikissa tilanteissa
toteen sakon maddrin vahvistamiseksi
todettuun kilpailusddntdjen rikkomiseen
liittyvdn taloudellisen hyddyn. Niistd
ilmenee ainoastaan sen halu ottaa timi
seikka paremmin huomioon ja pitdid sitd
sakkojen laskentaperusteena siltd osin
kuin se on kyennyt arvioimaan siti edes
summittaisesti.

(ks. 4881, 4882, 4884 ja 4885 kohta)

30. Kilpailuasiaa koskevassa menettelyssi

komission on sakon mdiirii vahvistaes-
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31.

saan otettava huomioon kaikki sellaiset
seikat, joiden avulla voidaan arvioida
kilpailusdantsjen  rikkomisten  vaka-
vuutta, kuten erityisesti kunkin osapuo-
len osuus kilpailusidintdjen rikkomisessa
ja se, miten voimakkaasti timantyyppiset
kilpailusddntdjen rikkomiset vaarantavat

hteisén tavoitteiden toteutumisen. Jos
Kilpailuséiént(ijen rikkomiseen on osallis-
tunut useita yrityksii, on tutkittava niisti
kunkin osallistumisen suhteellinen vaka-
vuus.

(ks. 4949 ja 4994 kohta)

Kilpailuasioissa mairictavien sakkojen
suuruurta koskevan asetuksen N:o 17
15 artiklan 2 kohdan mukainen “edelli-
sen tilikauden liikevaihto” tarkoittaa
kunkin asianomaisen yrityksen viimeista
tdayttd tilikautta ennen kanteen kohteena
olevan piitéksen tekemispiivaa. Viittaus
tihdn liikevaihtoon ja tihidn tilikauteen
liittyy vain sen sakon enimmaiismairiin,
10 prosenttiin, joka yritykselle voidaan
mdarata.

Edelli mainittuun asetuksen N:o 17
sidnnokseen ei sisdlly minkiinlaista
toteutuneen  litkevaihdon  alueellista
rajoitusta.

Komissio voi siten vahvistaa sakon halu-
amiensa maantieteellisen alueen ja tuot-
teiden pohjalta lasketun liikevaihdon
perusteeﬁa ja ottaa tarvittaessa huomioon
aikaisempaan tilivuoteen liittyvin liike-
vaihdon, kunhan tilld perusteella laskettu
sakko ei yliti edelli mainittua enim-
maismaarda.

(ks. 5009, 5022 ja 5023 kohta)
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32.

33.

Silloin kun kilpailusddntéja  rikkonut
yritys on yhden taloudellisen yksikén
muodostavan konsernin emoyhtié, sen
sakkoa laskettaessa on otettava huo-
mioon konsernin koko litkkevaihto. Tima
liikkevaihto kuvaa nidet parhaiten sen
taloudellista painoarvoa markkinoilla.

Tillainen yritys ei voi viittdi, ettd sen
tyt;’iryhtiéirle, joille kanteen kohteena
olevaa pditostd ei ole osoitettu, olisi
mairitty sakkoa, kun niiden liikevaihto
on sisillytetty niiden emoyhtién liike-
vaihtoon laskettaessa viimeksi mainitulle
yhtiolle midrittyd sakkoa. Kun sakko on
mddritty tille yritykselle sen omissa
nimissd ja kun kanteen kohteena oleva
pidtos on osoitettu sille nimeltid mainiten,
edelld mainitun sakon maksuvelvollisuus
kuuluu yksinomaan sille. Silld, ettd mak-
suvelvollisuus saatetaan jakaa sen kon-
sernin sisilld, jonka emoyhtié timai yritys
on, ei ole merkitystd sakkojen vahvista-
mista koskevien siinttjen kannalta.

(ks. 5040 ja 5049 kohta)

Komissiolla on oikeus ilmoittaa kilpailu-
asiassa maarittidvin sakon miiri ecuissa,
joka on kansalliseksi valuutaksi muun-
nettavissa oleva valuuttayksikké.

Koska komissio on piittinyt laskea
sakon tietyn viitevuoden kansallisessa
valuutassa  ilmoitetun  litkevaihdon
perusteella, se on voinut perustellusti
muuntaa tdmin litkevaihdon ecuiksi
kyseisen  viitevuoden keskimiiridisen
vaihtokurssin mukaan eiki sind piivini
voimassa olleen vaihtokurssin mukaan,
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jona kanteen kohteena oleva paitos teh-
tiin tai jona se annettiin tiedoksi.

Vaikka tillainen ratkaisu saattaa merkitid
sitd, ettd yritys joutuu maksamaan
nimellisméidriisesti suuremman tai pie-
nemmin sakon kuin se olisi joutunut
maksamaan siind tapauksessa, etti olisi
sovellettu kanteen kohteena olevan pii-
toksen tekopidivind tai tiedoksiantopii-
vini voimassa ollutta vathtokurssia, se
on vain looginen seuraus eri kansallisten
valuuttojen reaaliarvojen vaihtelusta.

(ks. 5054 ja 5056 kohta)

34. Yritykselle pankkitakauksen hankkimi-

sesta ja voimassapitimisestd komission
ritystd vastaan tekemin pidtoksen pak-
Kotﬁyténtéénpanon vilttimiseksi aiheu-
tuneet kulut eivdt ole ensimmdiisen
oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjes-
tyksen 91 artiklan b alakohdassa tarkoi-
tettuja asian kaisittelystd  aiheutuneita
kustannuksia. Samalla tavoin on hylit-
tivd yrityksen vaatimus siitd, ettd
komissio  velvoitettaisiin  korvaamaan
sille kilpailuasiaa koskevassa hallinnolli-
sessa menettelyssd aiheutuneet kulut.
Vaikka ensimmaiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen tyojirjestyksen 91 artiklan
mukaan ”seuraavat oikeudenkayntikulut
katsotaan korvattaviksi [— —]: asian-
osaisille asian kisittelystd aiheutuneet
vilttdimaittomit  kustannukset”,  tdssd
midriyksessi “asian kisittelylld” tarkoi-
tetaan ainoastaan kisittelyd ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuimessa, ei oikeu-
denkdyntia  edeltdvda  hallinnollista
menettelyi.

{(ks. 5133 ja 5134 kohta)
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