DOM AV DEN 16.9.2004 — MAL C-465/01

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 16 september 2004

I mal C-465/01,

angéende en talan om férdragsbrott enligt artikel 226 EG,

som vickts den 4 december 2001,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av J. Sack, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Osterrike, foretraidd av H. Dossi, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegangssprak: tyska,
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KOMMISSIONEN MOT OSTERRIKE

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
R. Schintgen (referent), R. Silva de Lapuerta, P. Kuris och G. Arestis,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forhandling och utan forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har vickt talan om att domstolen skall
faststilla att Republiken Osterrike har sidosatt sina skyldigheter enligt

a) artikel 39 EG och artikel 8 i ridets férordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L
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257, s. 2; svensk specialutgiva, omrade 5, volym 1, s. 33), i dess lydelse enligt
radets forordning (EEG) nr 2434/92 av den 27 juli 1992 (EGT L 245, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 5, s. 160) (nedan kallad férordning nr 1612/68),
samt artikel 28 i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EGT L
1, s. 3 och 527; svensk version i SO 1993:24) (nedan kallat EES-avtalet), genom
att inte lata arbetstagare frin andra medlemsstater inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (nedan kallat EES) kandidera i
val till arbetstagarkamrar,

b) bestimmelserna i de avtal som gemenskapen har slutit med vissa tredje lander
om att icke-diskrimineringsprincipen skall tillimpas vad avser arbets- och
anstillningsvillkor for arbetstagare fran dessa linder som lagligen utdvar ett
yrke i en medlemsstat, genom att inte lata dessa arbetstagare kandidera i val till
foretagsrad och plenarforsamlingen i arbetstagarkamrar.

Tillimpliga bestimmelser

Relevanta bestdmmelser i gemenskapsrdtten

I artikel 39 EG foreskrivs foljande:

”1. Fri rorlighet for arbetstagare skall sikerstéllas inom gemenskapen.

2. Denna fria rérlighet skall innebéra att all diskriminering av arbetstagare frin
medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall avskaffas vad géller anstéllning, 16n
och 6vriga arbets- och anstéllningsvillkor.
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4, Bestimmelserna i denna artikel skall inte tillimpas pa anstillning i offentlig
tjanst.”

I forsta skilet i forordning nr 1612/68 foreskrivs féljande:

"Arbetskraftens fria rorlighet skall vara genomférd inom gemenskapen senast vid
utgangen av Overgangsperioden. For att nd detta mal krivs att man avskaffar all
diskriminering pa grund av nationalitet mellan arbetstagare i medlemsstaterna vad
avser anstillning, avléning och andra arbets- och anstéllningsvillkor och att
arbetstagarna far ritt att rora sig fritt inom gemenskapen for att ta anstéllning, med
forbehall for de begridnsningar som dr berdttigade med hénsyn till allmén ordning,
siakerhet och hilsa.”

Artiklarna 7 och 8 i forordning nr 1612/68 finns i avdelning II med rubriken
"Anstillning och likabehandling”. Avdelning II ingér i den forsta delen av
forordningen, vilken ror "[a]nstéllning och arbetstagarnas familjer”.

I nimnda artikel 7 foreskrivs foljande:

"1. En arbetstagare som &r medborgare i en medlemsstat fir inom en annan
medlemsstats territorium inte pa grund av sin nationalitet behandlas annorlunda #n
landets egna arbetstagare i fraga om anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt vad
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avser 16n, avskedande och, om han eller hon skulle bli arbetslés, aterinsittande i
arbete eller ateranstillning.

2. Arbetstagaren skall atnjuta samma sociala och skattemissiga férméner som
landets medborgare.

4, Alla klausuler i ett kollektivt eller individuellt avtal eller nadgon annan kollektiv
bestimmelse om ritt att soka anstéllning, anstillning, 16n och andra villkor for
arbete eller avskedande skall vara ogiltiga, savitt de foreskriver eller bemyndigar
diskriminerande villkor foér arbetstagare som &r medborgare i de andra medlems-
staterna.”

I artikel 8 i forordning nr 1612/68 foreskrivs foljande:

”En arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat och som &r anstilld inom en
annan medlemsstats territorium skall fa lika behandling vad avser medlemskap i
fackfoéreningar och utévande av dirmed sammanhingande rittigheter inklusive
ritten att rosta och skall vara valbar till poster inom administrationen eller
ledningen av en arbetstagarorganisation. Arbetstagaren far uteslutas frdn deltagande
i ledningen av organisationer som regleras av offentlig ritt och fran att inneha en
tjinst som regleras av offentlig rétt. Dessutom skall arbetstagaren ha ritt att vara
valbar till de organ som representerar arbetstagaren i foretaget.
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Bestdimmelserna i denna artikel skall inte péverka lagar eller forordningar i vissa
medlemsstater som beviljar mer omfattande rittigheter till arbetstagare som
kommer fran de andra medlemsstaterna.”

7 I artikel 28 i EES-avtalet foreskrivs foljande:

”1. Fri rorlighet for arbetstagare skall sikerstillas mellan EG-medlemsstaterna och
EFTA-staterna.

2. Denna fria rorlighet skall innebira att all diskriminering av arbetstagare fran EG-
medlemsstaterna och EFTA-staterna p& grund av nationalitet skall avskaffas vad
géller anstillning, erséttning och Gvriga arbets- och anstéllningsvillkor.

4. Bestimmelserna i denna artikel skall inte tillimpas pa anstillning i offentlig tjénst.

s Gemenskapen har ingatt ett antal avtal med tredje land, bland annat avtalet om
uppréttandet av en associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Turkiet, Europaavtalen om associering med linderna i Central- och Osteuropa och
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samarbetsavtalen, darefter associeringsavtalen, med Maghreb-linderna, i vilka det
foreskrivs att arbetstagare fran de berérda tredje linderna som é&r lagligen anstllda i
en medlemsstat inte far diskrimineras pa grund av medborgarskap vad avser arbets-
och anstillningsvillkor och 16n.

Nationella bestdmmelser

Enligt 1 § i ésterrikiska Arbeiterkammergesetz (lag om arbetstagarkamrar) (BGBI
626/1991, i dess lydelse enligt BGBL I 166/1998) (nedan kallad AKG), har sérskilda
organisationer for arbetare och tjinstemén liksom férbundskammaren for arbetare
och tjinstemin (nedan kallade arbetstagarkamrar) till uppgift att tillvarata och
fraimja kvinnliga och manliga arbetstagares sociala, ekonomiska och kulturella
intressen.

Nimnda kamrar, vilka utgér offentligrittsliga inréttningar till vilka alla arbetstagare i
princip 4r anslutna och avgiftsskyldiga, har dessutom en radgivande funktion i
lagstiftningsarbetet.

En arbetstagarkammare bestar bland annat av en plenarforsamling (46 § AKG).
Denna férsamling viljs, for en period av fem ar (18 § 1 AKG), av rostberdttigade
arbetstagare i fria, direkta och hemliga val, vilka &r baserade pa principerna for
proportionella val (19 § AKG). Enligt 20 § 1 AKG har alla arbetstagare som tillhér
arbetstagarkammaren pa valdagen rostritt.
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Betriffande valbarhet foreskrivs foljande i 21 § AKG:

"Varje arbetstagare som tillhor en arbetstagarkammare 4r valbar till denna om han
pa valdagen

1. har fyllt 19 ar,

2. under de senaste fem aren har varit anstilld i Osterrike i sammanlagt minst tvé ar
och anstéllningsavtalet eller anstéllningen har gett arbetstagaren ritt att g med i
nidmnda arbetstagarkammare, och

3. inte har forklarats vara icke valbar till det nationella rddet av nigon annan
anledning &n bristande alder.”

I 26 § 4 i Bundesverfassungsgesetz (nationell grundlag) foreskrivs f6ljande:

"Alla kvinnor och mén som é&r Osterrikiska medborgare pa valdagen och som har
fyllt 19 ar fore den forsta januari det ar som valet halls &r valbara.”
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Foretagsradet har till uppgift att tillvarata foretagets anstilldas intressen och, i
synnerhet, att kontrollera att lagstiftning till de anstilldas forman respekteras. Alla
foretag i Osterrike av en viss storlek ér skyldiga att inrétta foretagsrad.

53 § 1 i Arbeitsverfassungsgesetz (lag om arbetsorganisation) (BGBL. 22/1974, i dess
lydelse enligt BGBL 460/1993), i vilken valbarhet till foretagsrad regleras, har
foljande lydelse:

"Alla arbetstagare som

1. a) ir osterrikiska medborgare, eller

b) #r medborgare i en stat som har skrivit under EES-avtalet, och

2. har fyllt 19 ar den dag dé viljarna kallas till val, och.

3. har arbetat i minst sex manader for den inrittning eller det foretag till vilket
inrdttningen hor, och

4. inte har forklarats sakna ritt att delta i valet av det nationella rddet av nagon
annan anledning &n brist pa osterrikiskt medborgarskap ...

ar valbara.”
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Det administrativa forfarandet

Kommissionen anser att de Osterrikiska bestdmmelserna strider mot de krav som
stélls i gemenskapsritten och uppmanade Republiken Osterrike, i en skrivelse av den
9 juli 1999, att inkomma med ett yttrande inom tvd ménader. Enligt kommissionen
ar de aktuella bestammelserna oforenliga med EG-riitten av tva skil. For det forsta dr
endast Osterrikiska medborgare valbara till arbetstagarkammare, fér det andra
saknar arbetstagare, som #r lagligen anstillda i en medlemsstat, och som kommer
fran ett land med vilket gemenskapen har ingatt ett avtal om att landets arbetstagare
skall behandlas pa samma sitt som de egna medborgarna vad avser anstillnings-
villkor, rétt att kandidera i val till arbetstagarkamrar och foretagsrad.

Den 6 september 1999 medgav den osterrikiska regeringen att de nationella
bestdimmelserna strider mot gemenskapsritten vad avser arbetstagare fran andra
medlemsstater i Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, men hévdade att de Osterrikiska bestimmelserna inte har ndgon verkan
eftersom gemenskapsritten ar direkt tillimplig. Arbetet med att vidta de nddvindiga
andringarna for att ge samtliga arbetstagare, oavsett nationalitet, ritt att kandidera i
val till arbetstagarkamrar pagick likval. Den osterrikiska regeringen ifrdgasatte
ddremot kommissionens pastiende, avseende arbetstagare fran tredje linder med
vilka gemenskapen har ingatt avtal, att arbetstagarna skall behandlas pa samma stt
som de egna medborgarna vad avser anstéllningsvillkor nér de #r lagligen anstillda i
en medlemsstat.

De 6sterrikiska bestimmelserna dndrades inte, vilket resulterade i att kommissionen
den 29 december 2000 riktade ett motiverat yttrande till Republiken Osterrike. I
yttrandet uppmanades medlemsstaten att, inom tva méanader frin delgivningen av
detsamma, anta de nodvéndiga bestimmelserna for att ritta sig efter artikel 39 EG,
artikel 8 i forordning nr 1612/68 och artikel 28 i EES-avtalet samt bestimmelserna i
de ovanndmnda bilaterala avtal som ingétts av gemenskapen.
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Eftersom den osterrikiska regeringens svar pa det motiverade yttrandet inte inneh6ll
négra nya uppgifter viickte kommissionen férevarande talan. Namnda svar finns i tvé
skrivelser av den 27 februari respektive den 12 april 2001.

Talan

Kommissionen har framfort tvd invindningar till stéd for sin talan. Den forsta
invindningen rér den omstindigheten att arbetstagare fran andra medlemsstater i
unionen och EES inte #r valbara till arbetstagarkamrar. Den andra invindningen rér
den omstindigheten att en arbetstagare, som #r lagligen anstilld i Osterrike, och
som kommer fran ett tredje land med vilket gemenskapen har ingatt ett avtal om att
landets arbetstagare skall behandlas pa samma sétt som de egna medborgarna vad
avser arbets- och anstillningsvillkor, saknar ritt att kandidera i val till plenar-
forsamlingen i arbetstagarkamrar och till foretagsrad.

Domstolen kommer i tur och ordning att prova huruvida dessa invindningar dr
vilgrundade.

Den forsta invindningen

Parternas argument

Kommissionen anser att de dsterrikiska bestimmelserna om att endast osterrikiska
medborgare #r valbara till arbetstagarkamrar uppenbart strider mot artikel 39 EG
och artikel 8.1 i forordning nr 1612/68, sdsom dessa har tolkats av domstolen, samt
mot artikel 28 i EES-avtalet som innehéller liknande bestimmelser.
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Kommissionen har anfort att det foljer av dom av den 4 juli 1991 i mal C-213/90,
ASTI (REG 1991, s. 1-3507; svensk specialutgava, volym 11, s. 289) (nedan kallad
ASTI I), och av den 18 maj 1994 i mal C-118/92, kommissionen mot Luxemburg
(REG 1994, s. I-1891) (nedan kallad ASTI II), att nationell lagstiftning enligt vilken
arbetstagare frén andra medlemsstater saknar rétt att kandidera i val till sidana
organisationer som yrkesorganisationer, till vilka de dr obligatoriskt anslutna och
avgiftsskyldiga, som har till uppgift att tillvarata de anslutna arbetstagarnas intressen
och som utbvar en ridgivande funktion i samband med lagstiftningsarbetet, strider
mot den grundldggande principen om icke-diskriminering pa grund av nationalitet i
artikel 39 EG och artikel 8.1 i férordning nr 1612/68. Samma sak bor gélla for artikel
28 i EES-avtalet vars relevanta bestimmelser har samma lydelse som bestimmel-
serna i artikel 39 EG.

Den osterrikiska regeringen har hévdat att talan inte kan vinna bifall pd denna
invindning, eftersom arbetstagarkamrar &r offentligrittsliga inrdttningar som pé ett
betydande sdtt deltar i utévandet av den offentliga makten, vilket motiverar att
utlindska arbetstagare saknar ritt att kandidera i val till sidana organisationer.

Domstolens bedomning

Innan domstolen prévar huruvida dessa inviindningar dr vilgrundade skall det, med
avseende pé den fria rorligheten for arbetstagare inom Europeiska unionen, erinras
om att artikel 39.2 EG, vilken f6r 6vrigt endast ger uttryck for den grundldggande
principen om icke-diskriminering pa grund av nationalitet i artikel 12 forsta stycket
EG péa ett specifikt omride, innehiller ett férbud mot all diskriminering av
arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet vad géller anstillning,
16n och 6vriga arbets- och anstéllningsvillkor.
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Det erinras om denna princip i flera sérskilda bestimmelser i forordning nr 1612/68,
i synnerhet i artiklarna 7 och 8.

I artikel 8 forsta stycket i ndmnda forordning foreskrivs nidrmare bestimt att en
arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat och som #r anstilld inom en
annan medlemsstats territorium skall fi lika behandling vad avser medlemskap i
fackféreningar och utévande av dérmed sammanhéngande rittigheter. Dessutom
skall arbetstagaren ha ritt att vara valbar till de organ som representerar
arbetstagaren i foretaget.

Redan i domarna i milen ASTI I och ASTI II faststillde domstolen att denna
bestimmelse #r tillimplig pd rdtten att rosta och kandidera i val till sddana
organisationer som yrkesorganisationer, till vilka arbetstagarna &r obligatoriskt
anslutna och avgiftsskyldiga, och som har till uppgift att tillvarata de anslutna
arbetstagarnas intressen

Artikel 28.2 i EES-avtalet har i princip samma lydelse som artikel 39.2 EG.

Under dessa omstindigheter foljer det av artikel 39.2 EG, artikel 8 forsta stycket i
forordning nr 1612/68 och artikel 28.2 i EES-avtalet att arbetstagare fran andra
medlemsstater eller frén en stat som tillhér Europeiska frihandelssammanslutningen
(nedan kallad EFTA) som har anstéllning i en annan medlemsstat skall behandlas pa
samma sitt som virdmedlemsstatens medborgare vad avser bland annat arbets- och
anstillningsvillkor och, i synnerhet, fackliga rittigheter, diribland rétten att
kandidera i val till organisationer som tillvaratar arbetstagarnas intressen, sdsom
de osterrikiska arbetstagarkamrarna.
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Det har emellertid visats att det i de nationella bestimmelser som #r aktuella i
férevarande mal anges att Osterrikiskt medborgarskap dr en f6rutsittning for
valbarhet till dessa kamrar, vilket den Osterrikiska regeringen inte har bestridit.

Ett sadant villkor, vilket enbart uppfylls av osterrikiska arbetstagare, utgér dirmed
direkt diskriminering av utlindska arbetstagare.

Av detta foljer att de Osterrikiska bestdmmelserna, enligt vilka arbetstagare fran
andra medlemsstater eller EFTA-staterna saknar rdtt att kandidera i val till
arbetstagarkamrar enbart med anledning av att de inte dr 6sterrikiska medborgare,
strider mot den grundliggande principen om forbud mot all diskriminering pa
grund av nationalitet, vilken ligger till grund for ovan ndmnda bestimmelser i
gemenskapsritten.

Denna slutsats kullkastas inte pd ndgot sidtt av den Osterrikiska regeringens
argument att de Osterrikiska arbetstagarkamrarna utgor offentligrittsliga inritt-
ningar som deltar i utévandet av den offentliga makten.

Det f6ljer ndmligen av domarna i mélen ASTI I och ASTI II att nationell lagstiftning,
enligt vilken arbetstagare fran andra medlemsstater saknar rétt att rosta och/eller
kandidera i val till sidana organisationer som yrkesorganisationer, till vilka de dr
obligatoriskt anslutna och avgiftsskyldiga, och som har till uppgift att tillvarata de
anslutna arbetstagarnas intressen, strider mot den grundliggande principen om
icke-diskriminering pa grund av nationalitet, trots att de aktuella yrkesorganisatio-
nerna enligt nationell ratt utgor offentligréttsliga inrdttningar som utévar en
radgivande funktion i samband med lagstiftningsarbetet.
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Den 6sterrikiska regeringen har inte redogjort for nagra omsténdigheter som visar
att osterrikiska arbetstagarkamrar visentligt skiljer sig frin de luxemburgska
yrkesorganisationer som var aktuella i malen ASTI I och ASTT II.

Avseende 6sterrikiska arbetstagarkamrar har domstolen for ovrigt redan slagit fast
att det nationalitetskrav som valbarheten till nimnda kamrar ér férenad med i den
osterrikiska lagstiftningen strider mot principen om att all diskriminering pa grund
av nationalitet skall avskaffas vad avser arbets- och anstillningsvillkor. Principen
tillkéinnages i artikel 10.1 i associeringsrddets beslut nr 1/80 av den 19 september
1980 om utveckling av associeringen (nedan kallat beslut nr 1/80). Associeringsradet
har inrittats genom Avtalet om upprittandet av en associering mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Turkiet, vilket den 12 september 1963 under-
tecknades i Ankara av Republiken Turkiet & ena sidan och av medlemsstaterna i
EEG och gemenskapen 4 andra sidan (nedan kallat associeringsavtalet mellan EEG
och Turkiet). Avtalet har for gemenskapens rikning ingatts, godkénts och bekriftats
genom radets beslut 64/732/EEG av den 23 december 1963 (EGT 217, 1964, s. 3685)
(dom av den 8 maj 2003 i mél C-171/01, Wihlergruppe Gemeinsam, REG 2003, s. I-
4301).

Ordalydelsen i artikel 10 i beslut nr 1/80 ér i princip identisk med ordalydelsen i
artikel 39.2 EG och artikel 28.2 i EES-avtalet.

Det skall tilliggas att regeln om att bestimmelserna i artikel 39 EG inte skall
tillimpas p& verksamhet som innebér deltagande i myndighetsutévning enligt fast
rittspraxis utgor ett undantag frén en grundliggande princip och den skall av denna
anledning tolkas restriktivt. Undantaget skall dérfér endast anses omfatta sddan
verksamhet som dr absolut ndvindig for att skydda de intressen som regeln syftar
till att tillvarata. Féljden av detta #r att medlemsstaterna saknar ritt att generellt
kriva att de som #r verksamma i offentligrattsliga organisationer, sdsom de
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osterrikiska arbetstagarkamrarna, skall vara medborgare i den egna medlemsstaten.
Det #r enbart tillatet att, om nédviindigt, utestéinga utlindska arbetstagare fran viss
verksamhet i den aktuella organisationen nir verksamheten i fraga forutsitter direkt
deltagande i myndighetsut6vning (se bland annat domarna i de ovanndmnda mélen
ASTI I, punkt 19, och Wihlergruppe Gemeinsam, punkt 92).

Av detta drog domstolen, i punkt 93 i domen i det ovannimnda maélet
Wiéhlergruppe Gemeinsam, i vilken det hinvisas till punkt 20 i domen ASTI I,
slutsatsen att utlindska arbetstagare som omfattas av bestimmelserna om
likabehandling i fraga om l6n och andra arbets- och anstillningsvillkor inte kan
undantas fran ritten att kandidera i val till organisationer som i likhet med de
osterrikiska arbetstagarkamrarna foretrider och tillvaratar arbetstagarintressen. Ett
sadant undantag #&r varken motiverat med hénsyn till den ifrdgavarande
organisationens rittsliga status enligt nationell rdtt eller med hinsyn till att vissa
av organisationens funktioner skulle kunna innebdra deltagande i myndighetsutév-
ning.

Av det som framkommit ovan foljer att kommissionens forsta invindning #r

grundad.

Den andra invindningen

Parternas argument

Gillande den omstéindigheten att arbetstagare fran tredje linder, med vilka
gemenskapen ingétt avtal som garanterar dessa arbetstagare samma behandling
som de egna medborgarna vad avser arbets- och anstéllningsvillkor, saknar riitt att
kandidera i val till foretagsrdd och arbetstagarkamrar, har kommissionen anfort att
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det saknas anledning att tolka begreppet arbets- och anstéllningsvillkor snévare i
dessa avtal @n inom ramen for EG-fordraget. Aven om arbetstagare fran tredje
linder inte atnjuter fri rorlighet sdsom den garanteras i ndimnda fordrag, skall de av
dessa arbetstagare som har laglig anstillning i en medlemsstat inte ha en mindre
formanlig rittslig stdllning dn motsvarande gemenskapsmedborgare. Detta dr
namligen precis vad férbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet i de
avtal som #r aktuella i férevarande mal syftar till.

Den 6sterrikiska regeringen har inviint att begreppet arbets- och anstéllningsvillkor i
den mening som avses i de avtal som kommissionen har hénvisat till inte inbegriper
en ritt for arbetstagare frin de berérda tredje linderna att delta i val till lagstadgade
organisationer med uppgift att representera anstillda, sisom arbetstagarkamrar och
foretagsrad. Begreppet skall ndmligen inte anses ha samma rickvidd som
motsvarande begrepp i artikel 39 EG. Detta beror pa att begreppet i artikel 39 EG
har fortydligats i férordning nr 1612/68, vars artikel 8 forsta stycket uttryckligen
avser fackliga och liknande réttigheter. Nagot sddant fortydligande finns déremot
inte inom ramen for de aktuella internationella avtalen. Syftena med dessa avtal &r
inte heller lika omfattande och langtgiende som syftena med ndmnda fordrag.
Under dessa omstiindigheter anser den 6sterrikiska regeringen att kommissionens
andra invindning inte dr grundad.

Domstolens bedémning

Av domstolens rittspraxis foljer redan att artikel 37.1 forsta strecksatsen i
Europaavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna
och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Polen, & andra sidan, som
slutits och godkints i gemenskapens namn genom radets och kommissionens beslut
93/743/FEuratom, EKSG, EG av den 13 december 1993 (EGT L 348, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 11, volym 26, s. 3), ger polska arbetstagare, som ir lagligen
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anstillda inom en medlemsstats territorium, en ritt till likabehandling vad galler
arbets- och anstéllningsvillkor som har samma omfattning som den rittighet som i
liknande ordalag har faststillts for gemenskapsmedborgare genom artikel 48.2 i EG-
fordraget (nu artikel 39.2 EG i dndrad lydelse) (dom av den 29 januari 2002 i mal
C-162/00, Pokrzeptowicz-Meyer, REG 2002, s. I-1049, punkt 41).

Domstolen har pd samma sitt, vad avser associeringsavtalet mellan EEG och
Turkiet, faststéllt att en medlemsstats skyldigheter enligt artikel 10.1 i beslut nr 1/80,
vars lydelse i princip &r identisk med lydelsen av artikel 39.2 EG, i fraga om arbets-
och anstéllningsvillkor gentemot turkiska arbetstagare pa medlemsstatens reguljira
arbetsmarknad &r analoga med dess skyldigheter gentemot arbetstagare som &r
medborgare i en annan medlemsstat (domen i det ovannimnda malet Wihler-
gruppe Gemeinsam, punkt 77).

Det ovanndmnda mélet Wihlergruppe Gemeinsam gillde fér dvrigt just villkoret i
osterrikisk lag om att endast Gsterrikiska medborgare har riitt att kandidera i val till
osterrikiska arbetstagarkamrar, vilket domstolen redan har pépekat i punkt 37 i
forevarande dom.

Kommissionen har med rétta gjort gillande att det saknas anledning att fringé den
tolkning som gjorts inom ramen for EG-fordraget, vilken for 6vrigt redan har
tillimpats analogt pa avtalen med Polen och Turkiet (se punkterna 44-46 i
forevarande mal), av principen, vilken tillkdnnages i andra avtal som gemenskapen
har ingatt med tredje linder, att all diskriminering pa grund av nationalitet skall
avskaffas vad avser arbets- och anstillningsvillkor.

Som domstolen redan har konstaterat inom ramen for den forsta invindningen, vad
avser Europeiska unionen och EES, skall nimnda princip av samma skil anses
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utgéra hinder for tillimpningen, p&d personer som omfattas av ett avtal som
innehéller samma typ av princip och som ér lagligen anstillda i en medlemsstat, av
nationella bestimmelser sdsom de 6sterrikiska, enligt vilka arbetstagare som inte dr
osterrikiska medborgare saknar ritt att kandidera i val till organisationer som har till
uppgift att tillvarata de anslutna arbetstagarnas intressen, sdsom arbetstagarkamrar
och foretagsrad.

Principen om icke-diskriminering pd grund av nationalitet i de aktuella avtalen
innebér ndmligen att samma arbets- och anstillningsvillkor skall tillimpas pé alla
arbetstagare, oberoende av om de #r inhemska medborgare eller medborgare fran
ndgot av de berérda tredje linderna, och att de bland annat har ritt att pd samma
villkor delta i val till organisationer som har till uppgift att tillvarata de anslutna
arbetstagarnas intressen. Olika behandling pa grundval av de berdrdas medborgar-
skap strider mot denna grundldggande princip.

De argument som den Osterrikiska regeringen har anfort till stéd for en motsatt
standpunkt kan inte godtas.

For det forsta, av skil som domstolen har redogjort ndrmare for i punkterna 81-86 i
domen i det ovannéimnda mélet Wiéhlergruppe Gemeinsam, innebar den omsténdig-
heten att begreppet "6vriga arbets- och anstillningsvillkor”, vilket anvénds i artikel
48.2 i EG-fordraget (nu artikel 39.2 EG i dndrad lydelse), har fortydligats i férordning
nr 1612/68, och sérskilt i artikel 8 forsta stycket hiri som sérskilt géller fackliga och
liknande réttigheter, medan ett sadant fortydligande saknas i de aktuella bilaterala
avtalen, inte att begreppet skall anses ha en mer begriinsad ridckvidd &n motsvarande
begrepp i artikel 39.2 EG och ddrmed inte innefatta en ritt for arbetstagare fran
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tredje lander att pa samma villkor som de inhemska medborgarna delta i val till
organisationer som har till uppgift att tillvarata arbetstagarnas intressen.

For det andra foljer det inte bara av lydelsen av regeln om icke-diskriminering vad
avser arbets- och anstillningsvillkor, vilken har inforts i flera avtal som gemenskapen
har ingdtt med tredje linder och i allt vésentligt utformats pi samma sitt som artikel
39.2 EG, utan ocksa av en jaimforelse mellan dessa avtal och EG-férdraget vad avser
sammanhang och efterstrivade mal, att det inte finns nagot skil att tillméta denna
regel i avtalen en annan rédckvidd dn den som domstolen tillmitte motsvarande regel
i artikel 48.2 i EG-fordraget (nu artikel 39.2 EG i 4ndrad lydelse) i domarna i mélen
ASTI I och ASTI II (se analogt domen i det ovannimnda malet Wahlergruppe
Gemeinsam, punkterna 88 och 89).

Denna tolkning &r for 6vrigt den enda som 6verensstimmer med malet med och
systematiken i de aktuella avtalen. Att arbetstagare, som &r medborgare i tredje
lénder med vilka gemenskapen har ingétt sddana avtal, och som ér lagligt anstillda i
en medlemsstat, ges samma arbets- och anstéllningsvillkor som arbetstagare frén
andra medlemsstater dr namligen av stor vikt for att skapa goda forutséttningar for
en gradvis integrering av nimnda migrerande arbetstagare i virdmedlemsstaten (se
analogt domarna i de ovannimnda mélen Pokrzeptowicz-Meyer, punkt 42, och
Wihlergruppe Gemeinsam, punkt 79).

Med hiénsyn till resonemanget ovan skall dven kommissionens andra invindning
godtas,
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55 Kommissionens talan skall ddrmed bifallas i sin helhet.

56 Det kan ddrmed konstateras foljande:

— Republiken Osterrike har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 39 EG, artikel
8 i férordning nr 1612/68 och artikel 28 i EES-avtalet genom att inte lata
arbetstagare frin andra medlemsstater inom Europeiska unionen eller EES
kandidera i val till arbetstagarkammrar.

— Republiken Osterrike har &sidosatt sina skyldigheter enligt avtal som
gemenskapen ingitt med tredje lénder om att icke-diskrimineringsprincipen
skall tillimpas vad giller arbets- och anstillningsvillkor for arbetstagare fran
dessa linder som lagligen utovar ett yrke i en medlemsstat genom att inte lata
dessa arbetstagare kandidera i val till foretagsrdd eller plenarférsamlingen i
arbetstagarkamrar.

Rittegangskostnader

57 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att svaranden
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skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Osterrike har
tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande dom:

1) a)

b)

Republiken Osterrike har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 39
EG och artikel 8 i radets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen, i dess lydelse
enligt radets férordning (EEG) nr 2434/92 av den 27 juli 1992, samt
enligt artilel 28 i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
genom att inte lata arbetstagare frdn andra medlemsstater inom
Europeiska unionen eller EES kandidera i val till arbetstagarkamrar.

Republiken Osterrike har asidosatt sina skyldigheter enligt avtal som
gemenskapen ingatt med tredje linder om att icke-diskriminerings-
principen skall tillimpas vad giller arbets- och anstillningsvillkor for
arbetstagare fran dessa linder som lagligen utévar ett yrke i en
medlemsstat genom att inte lata dessa arbetstagare kandidera i val till
foretagsrad eller plenarforsamlingen i arbetstagarkamrar,

2) Republiken Osterrike skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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