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TK
ME
SK
TF
TC
ND

CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE LAVORO (Curtea de Casatie, Sectia pentrunlitigii de munca)
[omissis]
da prezenta
ORDONANTA INTERLOCUTORIE
cu privire la recursul [omissis] introdus de:

ARST S.P.A. — AZIENDA'REGIONALE SARDA TRASPORTI [omissis]

— recurentd —
impotriva
TR, OS, EK, UN, RG, RS, OA, ZB, HP [omissis]
— intimati —
precum si impotriva
WS, 10y, TK;,ME, SK, TF, TC, ND [omissis]
—intimati —

Tmpotriva hotararii [omissis] pronuntate de CORTE D’APPELLO di CAGLIARI
(Curtea de Apel din Cagliari) la 10 martie 2016 [omissis]

[omissis] [formule procedurale]

MOTIVAREA DECIZIEI



AZIENDA REGIONALE SARDA TRASPORTI

OBIECTUL PROCEDURII PRINCIPALE SI SITUATIA DE FAPT
RELEVANTA

1. Societatea ARST S.p.A. este o intreprindere de transport public local din
regiunea Sardinia; aceasta isi desfasoara activitatea Tn sectorul transportului de
calatori pe teritoriul regiunii si este controlata de administratia regionala.

2. WS si ceilalti lucratori, care au calitatea de intimati Tn prezenta cauza
(denumiti Tn continuare ,lucratorii”), sunt angajati ai societatii ARST si
indeplinesc sarcini de conducator auto pentru transportul rutier de calatori; toti
lucratorii sunt incadrati la depoul ARST situat in comuna Abbasanta,

3. La 5 septembrie 2011, lucratorii au introdus o actiune, layTribunale, di
Oristano (Tribunalul din Oristano), invocand incélcarca Regulamentului (CE)/nr.
561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din, 15, martie 2006+privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale,in domeniul transporturilor
rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nra3821/85 si (€E)wnr.2135/98 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului, (CEE) nr."8820/85 al Consiliului
(denumit in continuare ,,regulamentul™).

4. Tn special, lucratorii au aratat ca,@n perigada cuprinsa‘intre 11 aprilie 2007,
data intrarii in vigoare a regulamentului, si\6 decembrie 2010, din cauza turelor de
lucru impuse de angajator, nic¢lunul dintre eiynu~a beneficiat de repausul
saptamanal ,,normal” [definit [aarticelul 4 litera’ (h) din regulament ca fiind o
perioada de repaus de cel“putinn45 de ore], Tn total 953,30 ore de repaus
neefectuate, fiecare depasind ‘durataymaxima de conducere de 90 de ore pe
parcursul a doua saptdmani, conseeutive,prevazuta la articolul 6 alineatul (3) din
regulament, n total 752'de,ore excedentare.

5. Lucratorii au solicitat\Tribunale (Tribunalul) obligarea angajatorului ARST
S.p.A. laplata a unei imdemmnizatii si/sau a unei compensatii calculate pe baza
orelor de repausweefectuate si pe baza orelor excedentare in raport cu durata de
condueere imentionata mai sus, in cuantum total de 13 839,60 de euro pentru
fiecare condueator auto.

6. NIn sustinerea acestei cereri, lucratorii au aratat ca efectueaza O rotatie a
turelor,identica pentru fiecare dintre ei, pe baza careia au fost calculate orele de
repaus neefectuate si orele de conducere excedentare — astfel cum sunt prezentate
in anexele ,,A” si, respectiv, ,,B” la cererea introductiva —, aceleasi pentru fiecare
conducator auto.

7. Tribunale (Tribunalul) a admis cererea in totalitate (a redus cuantumul
compensatiei cu 50 % doar pentru lucratorii TF si UN, Tn considerarea perioadei
de munca mai mici in calitate de conducatori auto).

8.  ARST S.p.A. a declarat apel la Corte d’Appello di Cagliari (Curtea de Apel
din Cagliari).
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9. Instanta de apel a retinut tabelul complet al turelor efectuate de fiecare
conducator auto in perioada 1n discutie, depus de ARST S.p.A., si a redus
cuantumul compensatiei datorate de angajator, efectuand recalcularea individuala
a acesteia, pe baza prezentei la serviciu.

10. Instanta de apel a respins Tn rest apelul declarat de ARST S.p.A.

11. Instanta de apel a considerat ca era nefondata apararea invocata de ARST
S.p.A. potrivit careia prezenta cauza ar intra sub incidenta conditiei de
inaplicabilitate a regulamentului prevazuta la articolul 3 litera (a)“din acelasi
regulament (,,vehicule utilizate pentru transportul de calatori prin servicii‘regulate,
traseul liniei nedepasind 50 km”).

12.  ARST S.p.A. isi intemeiase aceasta teza pe faptul ca conducdterii auto' au
parcurs trasee mai lungi de 50 km doar in cateva ture (si, Tn,acest caz, Ovsingura
data sau, foarte rar, de doua ori).

13. n plus, ARST S.p.A. a sustinut cd, Incepandeu luna martie a anului 2009,
au fost stabilite doua perioade de munca Tnéschimburiy,acceptate de organizatiile
sindicale, care erau efectuate de lucratori prin rotatie: Unasde noua saptamani,
compusa din ture pe trasee mai lungi de 50°km, In care se“aplicau perioadele de
repaus prevazute de regulament, siguna de zeceysaptamani, compusa din ture pe
trasee mai scurte de 50 km, Tn care regulamentul nu,se aplica.

14. Instanta de apel, respingand aceste aparari, a evidentiat ca din fisele
referitoare la fiecare ,,turd — traseu” reiescayca, in fiecare tura, conducatorul auto
parcurgea peste 50 km: Th, unelescazuriy, distanta respectiva era parcursa fara a
efectua opriri intermediaxe, iar in alie cazuri, distanta dintre o oprire si alta nu
depasea 50 km, insatraseul totahera totusi cu mult mai lung.

15. Instantande apel azadaugated, in spetd, nu era clar nici care era capatul de
traseu, conducatorii auto trebuind sa ajunga la mai multe capete de traseu n cursul
zilei.de munca [omissis] Jexemple de capete de traseu].

16. “Potrivit, “aprecierii Corte d’appello (Curtea de Apel), in transportul
extraurban, ,,traseul™ este definit ca fiind traseul total parcurs de conducatorul auto
pe durata zilei.de munca; limita de 50 km exclude de la aplicarea regulamentului
numai conducatorii auto pentru transportul urban care parcurg trasee scurte si
frecvente.

17. Instanta de apel a respins de asemenea teza sustinuta de ARST S.p.A.
potrivit careia, pentru a verifica respectarea limitei privind durata de conducere pe
parcursul a doua saptamani consecutive, prevazuta la articolul 6 alineatul (3) din
regulament, trebuie sa se tind seama numai de timpul petrecut de conducatorul
auto la volan.
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18. Instanta de apel a evidentiat ca limita de 90 de ore de conducere pe parcursul
a doua saptamani consecutive, prevazuta la articolul 6 alineatul (3) mentionat mai
sus, se raporteaza la ,,durata de conducere” totala.

19. Instanta de apel a observat ca, potrivit definitiei prevazute la articolul 4 litera
(k) din regulament, prin ,,durata zilnica de conducere” se intelege durata totald de
conducere acumulata intre doua perioade de repaus zilnic (sau Tntre 0 perioada de
repaus zilnic si 0 perioada de repaus saptamanal), iar durata de conducere efectiva
este definita la litera (j), ,,durata de conducere”, a aceluiasi articol 4; avand in
vedere aceste definitii, instanta de apel a concluzionat ca durata“zilnica de
conducere coincide cu turele zilnice.

20. Tmpotriva hotararii instantei de apel, ARST S.p.A. a declarat recurs,Ja Corte
di Cassazione (Curtea de Casatie), contestand, prin intermediul“a doua metive
distincte, interpretarea datd de instanta de apel termenului ‘jtraseu™ \prevazut la
articolul 3 litera (a) din regulament, si expresiei ,durata,de,conducere totala
acumulatd pe parcursul a doua saptimani consetutive™ prevazutagla articolul 6
alineatul (3) din regulament. Lucratorii au, depus, doud, memorii in aparare
distincte.

DISPOZITIILE RELEVANTE DE DREPT AL UNIUNII

1. Prin recursul declarat, ARST S'p.A. a seSizat prezenta instanta cu privire la
interpretarea Regulamentuldin¢CENNr. 561/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2006wprivindsarmonizarea anumitor dispozitii ale
legislatiei sociale im, demeniul, transporturilor rutiere, de modificare a
Regulamentelor (CEE)\hr. 3821/85%si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (CEE) n&., 3820/85 al Consiliului (JO 2006, L 102, p.
1, Editie specialap05hok, 8j\p. 214), denumit Tn continuare ,,regulamentul”.

2. 1In ceea ce, privestenperioada in discutie (aprilie 2007-decembrie 2010),
modificarile introduse prin Regulamentul (UE) 2020/1054 nu isi gasesc aplicarea.

3. Este certyca 'speta dedusda judecatii intrda in domeniul de aplicare al
regulamentului, potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (b) din acelasi regulament,
Thtrucat ARST. S.p.A. efectueaza transporturi rutiere de calatori cu vehicule care
sunticonstruite sau amenajate in mod permanent pentru a putea asigura transportul
a mai 'mult de noua persoane, inclusiv conducatorul auto, si care sunt destinate
acestui scop. Transportul este efectuat pe teritoriul Uniunii (in regiunea Sardinia
din Italia).

4.  Cele doua probleme de interpretare cu care a fost sesizata prezenta instanta
privesc:

—articolul 3 litera (a) din regulament, potrivit caruia:

»Prezentul regulament nu se aplica transporturilor rutiere efectuate de:
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(@) vehicule utilizate pentru transportul de calatori prin servicii regulate, traseul
liniei nedepasind 50 km”;

—articolul 6 alineatul (3) din regulament, potrivit caruia:

,Durata de conducere totala acumulata nu trebuie sa depaseasca 90 de ore pe
parcursul a doua saptamani consecutive”.

5. Nu exista dispozitii relevante de drept national.

6. In dreptul intern, prin D.Lgs. n. 234 (Decretul legislativ nr. 234) din 19
noiembrie 2007, intrat Tn vigoare, in privinta lucratorilor salariati, da 1 Tapuarie
2008, a fost transpusa Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2002 privind organizarea timpului/de lueru’ al
persoanelor care efectueaza activitati mobile de transportirutier; nu se,invoca
incélcari ale acestei reglementari.

7. 1In schimb, L. n. 138 (Legea nr. 138) din 14 februarie 1958 continui si
reglementeze timpul de lucru al personalului aferentwehiculelor rutiere utilizate
pentru transportul public extraurban de calatori prin servicii regulate in ipotezele
n care se aplica exceptarea prevazuta la articelul3 litera (a)'din regulament.

PRIMA INTREBARE PRELIMINARA
Prima Tntrebare priveste interpretarea,articelului 3 litera (a) din regulament.

In speta, este cert ca transpertul rutier efectuat de ARST S.p.A. este un ,,serviciu
regulat de transport de ‘ealatori”, potrivit definitiei prevazute la articolul 4 litera
(n) din regulament; este varba desprérun serviciu de transport de calatori accesibil
tuturor, la intervale stabilite pe,trasee stabilite, iar caldtorii pot fi imbarcati si
debarcatidapunctele'de oprireprestabilite.

Problema cu care awfost sesizata prezenta instanta decurge din faptul ca ARST
S.p.A. presteaza servicil pe mai multe rute diferite, iar conducatorul auto acopera
treursul aceleiasizile de munca si cu acelasi vehicul mai multe rute.

Societatea ARST S.p.A. sustine ca ,.traseul” — la care se raporteaza pragul de
exceptare,de maximum 50 km — este cel corespunzator fiecarei rute individuale si
nu poate’fi cumulat cu cel corespunzator altor rute; ih schimb, cele doua instante
de grad inferior, achiesand la teza lucratorilor, au cumulat pentru calcularea
,traseului” kilometrajul tuturor rutelor parcurse de conducatorul auto pe durata
aceleiasi zile de munca.

Prezenta instantd observa cd din Hotararea Curtii de Justitie din 9 septembrie
2021, C-906/19, pronuntata cu privire la cererea de decizie preliminard avand ca
obiect interpretarea articolului 3 litera (a) din regulament, formulata de Cour de
cassation (Curtea de Casatie, Franta), reiese ca (punctele 32 si 38 din hotararea
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citata) expresia ,,vehicule utilizate” pentru transportul de calatori prin ,,servicii
regulate”, traseul liniei nedepasind 50 km, acopera numai vehiculele utilizate
exclusiv pentru un astfel de transport (cu exceptia cazului Tn care vehiculul ar fi
utilizat doar Tn mod ocazional in acest scop), astfel incat regulamentul se aplica
vehiculelor cu utilizare mixta, atat pe trasee care nu depasesc 50 km, cét si pe
trasee care depasesc 50 km.

Tn speta examinata de Curtea de Justitie era In discutie obligatia conducatorului
vehiculului de a introduce cardul de conducator auto in tahograf, stabilindu-se ca
aceasta obligatie priveste si zilele Tn care vehiculul era utilizat pentrutransportul
de calatori prin servicii regulate, traseul liniei nedepasind 50 km.

Totusi, in speta, este in discutie insasi definitia notiunii de straseu” al vehiculului,
intrucét, dupa cum s-a aratat, conducatorii auto acopera €U acelasi vehiCulgtute
diferite Tn cursul aceleiasi zile de munca.

Tn acest caz, nu este clar daca termenul , traseu” utilizat¥a artieolth3 litera (a) din
regulament reprezinta ruta stabilita de Tntreprinderea de“transport pentru plata
legitimatiei de transport, asa cum pare sa reiasa din trimitereasliterala, cuprinsa la
articolul 3 litera (a) din regulament, lastraseul diniei” G,[«s] servicii regulate,
traseul liniei [...]”), sau, mai degraba, desemneaza Kilometrii pe care un
conducétor auto i parcurge la bor@ul vehiculului T cursul unei zile de munca,
inclusiv pe mai multe rute, agsa cdm pare sa reiasa din finalitatea regulamentului de
a asigura ,,imbunatatirea conditiilor Seciale pentru lucratorii carora li se aplica,
precum si imbunatatirea sigurantei rutieresin general”.

Pot fi avute Tn vedere i alte solutiiy,cum ar fi distanta maxima parcursa de vehicul
n raport cu punctul de plecare; aceasta in temeiul considerentului (24), care indica
vehiculele excluse'de, laaplicarea regulamentului potrivit articolului 3 litera (a)
(care, potrivit dispozitiiler articelului 15 din regulament, fac obiectul unor norme
de protectie pur Interne) =\ca fiind ,vehiculele utilizate pentru transportul
calatorilor prin servicii‘tegulate pe un traseu care nu depaseste 50 km”.

n orice caz, in speta — indiferent de interpretarea data termenului ,.traseu” —, este
cert ca societateaypresteaza servicii regulate de transport de calatori pe anumite
rute carezdepasesc 50 km; prin urmare, trebuie sa se stabileasca daca exceptia de
lavaplicarea“regulamentului poate privi anumite vehicule apartinand ARST S.p.A.
(celewutilizate exclusiv pentru transportul de calatori pe trasee care nu depasesc 50
km) saug¢daca ansamblul serviciului de transport prestat de ARST S.p.A. intrd in
domeniul de aplicare al regulamentului, intrucat este prestat inclusiv cu vehicule
utilizate pe trasee care depasesc 50 km.

Prima ntrebare adresata Curtii de Justitie este urmatoarea:

,Articolul 3 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor
dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a
Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de
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abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului trebuie interpretat in
sensul ca termenul «traseu» care nu depaseste 50 km se refera la kilometrajul rutei
(liniei) stabilite de Tntreprinderea de transport pentru plata legitimatiei de transport
sau la kilometrajul total parcurs de conducatorul auto in turele zilnice ori la
distanta maxima parcursa de vehicul in raport cu punctul de plecare (raza) sau,
oricum, la un alt criteriu potrivit caruia trebuie calculati kilometrii parcursului?

Tn orice caz, intreprinderea care organizeaza transportul poate fi exceptata de la
aplicarea regulamentului n privinta vehiculelor pe care le utilizeaza exclusiv
pentru a efectua rute care nu depasesc 50 km sau este supus aplicarii
regulamentului intregul serviciu de transport prestat de intreprindere, Tnteucat cu
alte vehicule efectueaza rute care depasesc 50 km?”

A DOUA INTREBARE PRELIMINARA

A doua problema cu care a fost sesizatd prezenta imstantd puiveste definitia
»duratei de conducere” care figureaza la articolul 6 alineatul, (3) din regulament.

Societatea ARST S.p.A. sustine ca durata maxima de éenducere pe parcursul a
doud saptamani consecutive se referaddoar‘la activitatea de conducere efectiva;
lucratorii, a caror teza a fost retinuta de ambele‘instante de grad inferior, sustin ca
trebuie sa se tina seama de duratadntregii ture,

Prezenta instantd observa ca@particelul 4,din regulament contine trei definitii ale
duratei de conducere:

la litera (k), definitia notiunii‘de ,,durata zilnica de conducere” (durata totala de
conducere acumulatd intreysfarsitul unei perioade de repaus zilnic si Tnceputul
urmatoarei perioadende, repaus. zilnic sau intre o perioada de repaus zilnic si 0
perioada de repaus‘saptamanal),

la litera (1), definitia notiunii de ,,durata de conducere saptamanala” (durata de
conducere totala, acumudata in timpul unei saptamani), si

fa“litera (), definitia notiunii de ,,perioadd de conducere” (durata de conducere
cumulatavintre momentul Tn care conducatorul auto se aseaza la volan dupa o
perioada‘de repaus sau o0 pauza si momentul in care incepe o perioada de repaus
sau 0'pauza. Perioada de conducere poate fi continua sau fragmentata).

Tn sfarsit, litera (j) a aceluiasi articol 4 defineste ,,durata de conducere” ca fiind
durata activitatii de conducere inregistrata [automat sau semiautomat de aparatul
de Tnregistrare definit in anexa | si in anexa | B la Regulamentul (CEE) nr.
3821/85 sau manual, in conformitate cu articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul (CEE) nr. 3821/85].

Potrivit sustinerilor societatii ARST S.p.A., ,,perioada de conducere” nu este
altceva decat suma ,,duratelor de conducere”.
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Tn acest sens pare si pledeze considerentul (17), potrivit ciruia regulamentul
vizeazd imbunatatirea conditiilor sociale pentru lucratorii carora li se aplica,
precum si imbunatatirea sigurantei rutiere in general, urmarind realizarea acestui
obiectiv in special prin dispozitiile referitoare la ,,durata maxima de conducere” pe
zi, pe saptamana si pe 0 perioada de doua sdaptamani consecutive.

Tn acelasi sens, poate fi amintit alineatul (4) al aceluiasi articol 6 din regulament,
potrivit caruia duratele de conducere zilnice si saptamanale cuprind toate duratele
,,de conducere Tnregistrate” pe teritoriul Comunitatii sau al unei tari terte.

Totusi, articolul 6 mentionat mai sus prevede la alineatul (5) ca%un conducator
auto 1inregistreaza ca ,,alta munca” orice perioada petrecutd™astfel cum, este
prevazut la articolul 4 litera (e) — [si anume orice activitate, eu, cxceptia conducerii
auto, definita ca timp de lucru la articolul 3 litera (a) din ‘Directiva 2002/25/CE,
inclusiv orice activitate desfasurata pentru acelasi sau un‘alt angajatoridin sectorul
transportului sau din alt sector] —, precum si orice, perioada, petrecuta pentru
conducerea unui vehicul utilizat pentru operatini comerciale carefnu intrd in
domeniul de aplicare al prezentului regulament si inregistreaza Qrice perioada de
,disponibilitate”, astfel cum este definita la‘articolul 15alineatul (3) litera (c) din
Regulamentul (CEE) nr. 3821/85, de damultimadperioada, de repaus zilnic sau
saptamanal.

Nu este clar daca aceasta ,,altd munea” se iasau nu in calcul la stabilirea duratei
de conducere pe parcursul a doudsaptamani consecutive.

Interpretarea data de instantele'care au examinat cauza anterior identifica, pe de
alta parte, durata de condueere, cuntura:zilnica; aceasta interpretare se intemeiaza
pe referirea, cuprinsa “iny definitia notiunii de ,,duratd zilnica de conducere”
[articolul 4 litera (K)ndin regulament], la durata acumulata intre doua perioade de
repaus zilnic, precum “si ‘pendefinitia distinctd, cuprinsa la articolul 4 din
regulamenty, aynotiunii “de “,,durata de conducere” — si anume activitatea de
conducere inregistrata s sia notiunii de ,,perioada de conducere”, astfel incat
aceastadinurma arparea sa desemneze un interval de timp mai mare.

Awdoua intrebarevadresata Curtii de Justitie este urmatoarea:

SArticolul“6galineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor
dispozitii‘ale legislatiei sociale Tn domeniul transporturilor rutiere, de modificare a
Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului trebuie interpretat in
sensul ca «durata de conducere totala acumulatd [...] pe parcursul a doua
saptamani consecutive» este constituitd din suma «duratelor de conducere»
efectuate pe parcursul celor doua saptamani — potrivit definitiei prevazute la
articolul 4 litera (j) din acelasi regulament — sau aceasta expresie cuprinde si alte
activitati, in special Intreaga tura efectuata de conducatorul auto pe parcursul celor
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doud saptamani, ori orice «altd muncad», mentionata la alineatul (5) al aceluiasi
articol 6?”

PENTRU ACESTE MOTIVE,

Corte (Curtea de Casatie), avand in vedere articolul 267 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa se
pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la problemele de interpretare a dreptului
Uniunii Europene indicate la punctele 11 si 22 din motivarea de mai sus.

[omissis] [suspendarea judecarii cauzei si formule procedurale]

Data astfel la Roma [omissis] [la] 9 februarie 2021
%&) -
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