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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2022. februar 9.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazig (Olaszorszag)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2022. februar 7.
Felperes:
Papier Mettler Italia S.r.l.
Alperesek:

Ministero della I ransizioney, Ecologica (kordbban: Ministero
dell’Ambiente e,dellaTTutela'del Territorio e del Mare)

Ministero dello Swiluppo Economico

Az alapeljarés targya

A Tribunale, ammipistrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomanyi
kozigazgatasi‘bir6sdg) elott benyujtott, a decreto ministeriale del 18 marzo 2013,
cheyindividua, Iehcaratteristiche tecniche dei sacchi per 1’asporto delle merci (a
bevasarlotasakok miiszaki jellemzdinek meghatarozasarol szolo, 2013. marcius
18-i ‘miniszteri. rendelet) megsemmisitese, valamint a kozigazgatasi szerv
jogellenes magatartasa miatt elszenvedett karok megtéritése iranti kereset.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A megtdmadott rendeletnek az EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdésével, a
94/62/EK iranyelv Il. mellékletének 1., 2.és 3. cikkével 6sszefliggésben
értelmezett 1.és 2. cikkével, 9. cikkének (1) bekezdésével, 16. cikkének
(1) bekezdésével és 18. cikkével, valamint a 98/34/EK iranyelv 8. cikkével valo
Osszeegyeztethetdsége.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1) Ellentétes-e az EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdesevel, valamint a 94/62/EK
iranyelv 16. cikkenek (1) bekezdésével és a 98/34/EK iranyelv 8. cikkével a
megtdmadott tarcak6zi rendelethez hasonlé olyan nemzeti rendelkezés
alkalmazésa, amely megtiltja az egyszer hasznalatos, biologiai Uton nem
lebonthatd anyagokbol eléallitott, de a 94/62/EK iranyelvben meghatarozott mas
kovetelményeknek megfeleld hordtasakok forgalmazasat, ha az unios
szabalyozasnal szigoribb miiszaki szabalyokat tartalmazo, széban forgd nemzeti
szabalyozast a tagallam el6zetesen nem jelentette be az Eurdpai Bizottsagnak,
hanem azt csak az elfogadasat kovet6en és a kdzzétételét megelézéen kozblte?

2) Ugy kell-e értelmezni a 94/62/EK iranyelv 1., 2, cikkét, "9 cikkének
(1) bekezdését és 18. cikkét, amelyeket az iranyelv |ldémellékleténeky1.,“2. és
3. cikke egészit ki, hogy azokkal ellentétes az olyan “nemzeti szabdlyozés
elfogadasa, amely megtiltja az egyszer hasznalatos,dioldgiai Uton nem lebonthato
anyagokbol eldallitott, de a 94/62/EK isényelvben “ymeghatirozott mas
kovetelményeknek megfelelé hordtasakok g forgalmazasat,wagy a nemzeti
szabalyozasban meghatarozott tovabbi muszakiy szabalyok™ igazolhatok a
magasabb szintli kornyezetvédelem biztositasarayirdnyuld “eélkitlizés alapjan,
figyelembe véve esetlegesen a tagallamnsajatos, hulladékgytjtési problémait, €s
azt, hogy a tagallamnak ezen a kapesolod¢ terUleten ‘is teljesitenie kell unios
kotelezettsegeket?

3) Ugy kell-e értelmezni a 94/62/EK iraayelv 1., 2.cikkét, 9. cikkének
(1) bekezdését és 18. gikket, “amelyeket, azviranyelv I1. mellékletének 1., 2.és
3. cikke egeészit ki, hogy,azokyolyan vilagos és pontos szabalyt kepeznek, amely
alkalmas az iranyelw, kovetelményeinek megfeleld hordtasakok forgalmazésa
barmely akadalyanakmegtiltasaray és arra, hogy az esetlegesen eltéré nemzeti
szabalyozast,valamennyi, allamiszerv, koztik a kdzigazgatasi szervek, figyelmen
Kivil hagyjak?

4) Végulna 94/62/EKNiranyelv 18. cikke sulyos és nyilvanvalé megsértésének
mindsiithet-enazolyansnemzeti szabalyozas elfogadasa, amely tiltja az egyszer
haszpélates, Dbioldgiai uton nem lebonthatd, de a 94/62/EK iranyelv
Kévetelmenyeinek megfeleléen eldallitott hordtasakok forgalmazésat, amennyiben
aztynemigazolja a magasabb szintli kdrnyezetvédelem biztositdsanak célkitlizése,
a tagallamysajatos hulladékgytijtési problémai, és az, hogy a tagallamnak ezen a
kapcsolado teruleten is teljesitenie kell unids kotelezettségeket?

A hivatkozott unids jogi rendelkezések
Az EUMSZ 114. cikkének (5) és (6) bekezdése.

A csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szél6, 1994. december 20-i
94/62/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.
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A hivatkozott irdnyelvet a csomagolassal valé gazdalkodasra vonatkozo nemzeti
intézkedések harmonizaldsa, a belsé piac megfelel6 miikodésének biztositasa €s a
kornyezetvédelem magas fokanak biztositasa céljabol fogadtak el.

A hivatkozott irdnyelv kotelezte el6szor a tagallamokat a csomagolasok
Ujrahasznositasara és Ujrafeldolgozéséra irdnyuld, a nemzeti piacon forgalomba
hozott teljes tdmeghez viszonyitott mennyiségi célkitizések elérésére. Kiilonosen:

— a 9. cikk ,,Lényeges kovetelmények” cim alatt eldirja, hogy ,,[a] tagallamok
biztositjak, hogy az iranyelv hatalybalépésétdl szamitott harom “éven tul a
csomagolast csak akkor lehessen forgalomba hozni, ha azgeleget\tesz az
irdnyelvben, ideértve a Il. mellékletet is, meghatarozott, 1ényeges
kovetelményeknek™;

— a 18. cikk ugyanakkor ,,A forgalomba hozatal szabadsaga’ cim,alattikimondja,
hogy ,,[a] tagdllamok nem tilthatjak meg olyan csomagolds forgalombalhozatalat
tertiletiikon, amely eleget tesz ezen irdnyelv rendelkezéseinek”.

A 1l. melléklet kulonféle kovetelmenyeket irnel8yafcsomagolas gyartasara és
Osszetetelére (1. cikk), Ujrahasznalhatom(2. cikk) ‘€s hasznosithatd jellegére
(3. cikk) vonatkozdan. A csomagolés haszngsithato jellegére nézve a jogszabaly
négy egymashoz képest vagylagoshkovetelményt shataroz meg: a csomagolas
hasznosithatésaga ugyanis vagy. Ujrafeldelgozas s Gtjan, vagy energetikai
hasznositas Gtjan, vagy komposztalas formajaban; vagy pedig a csomagolas
bioldgiai uton lebonthato jellegével, biztesithatd:

Az emlitett csomagolashasznositasi ‘technologidk barmelyikének alkalmazasa
mindenképpen biztsitja, hogy az adott'csomagolést forgalmazni lehet az Europai
Unio belsd piacdn.

A miszaki szabvanyok ‘€s szabdlyok terén alkalmazott informacidszolgaltatasi
eljaras megallapitasarél,szolo, 1998. janius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi iranyelv'8. cikke.

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

AN(28/2012: leggével [torvény] torvénnyé alakitott) 2/2012. sz. decreto legge
(torvényrendelet) 2. cikke: a mtianyag hordtasakok forgalmazasanak A&ltalanos
tilalma, “kiveve egy késObbi miniszteri rendelet elfogadasaig bizonyos fajtaju
hordtasakok forgalmazasanak meghosszabbitasat.

A Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (kOrnyezeti,
tenger es tertletvédelmi minisztérium, Olaszorszag) és a Ministero dello Sviluppo
Economico (gazdasagi fejlesztési minisztérium, Olaszorszag) a hordtasakok
miiszaki jellemzéinek meghatarozasar6l szolo, 2013. marcius 18- k0z0s
miniszteri rendelete (a GURI 2013. mércius 27-i szdma; a tovabbiakban: a
megtamadott rendelet), amely megtiltja a 2. cikkben részletezett bizonyos
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kovetelményeknek nem megfeleld mianyag hordtasakok gyartasat és
forgalombahozatalat.

A hivatkozott rendelet —a hatékony kornyezetvédelem és a hatékonyabb
hulladékgytijtés biztositasa érdekében— a forgalmazhat6 csomagolasokra
vonatkozdéan az unids szabalyozasban megéllapitott kovetelmények koreben
hatarozottan a komposztalhatésag és a bioldgiai lebonthatosag mellett dont, és
megtiltja tébbek kozott az olyan hordtasakok forgalmazasat, amelyek nem
felelnek meg az EN 13432:2002 szabvanynak (a komposztalas és biologiai
lebontds (tjan hasznosithatd csomagolasokra vonatkozé kdvetelmények
meghatarozasara vonatkozo szabvany). A hivatkozott szabvanynak,nem megfelel
hordtasakokat tehat — még ha esetleg meg is felelnek a csomagolasi ‘iranyelv
I. mellékletének 3. cikkében meghatarozott valamelys, mas, “hasznesitasi
feltételnek — Olaszorszagban nem lehet forgalmazni, kivévesha megfelelnek a
vastagsagra es formara vonatkozo tovabbi eléirasoknak, amelyckedl azonban az
uniods szabalyozas nem rendelkezik.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A felperes Papier Mettler s.r.l. “\papirs, &s “wmblanyagcsomagolasok és
csomagoldanyagok forgalmazasaval*foglalkoz6, tarsasag. A felperes egy eurdpai
haldzathoz tartozik a papir- és, milanyagcsomagolasok gyartasanak piacan, és
nyersanyagok ujrafeldolgozéasavaly is foglalkozik *a belsé ¢és kiils6 hulladék
szelektiv gylijtése és ujrafeldolgozasatitjan.

A felperes tevékenysége konkrétan polietilén csomagolésok, koztik a kdzonséges
mianyag hordtasakok (,,shopping bags’’) gyartasara 6sszpontosul.

A felperes — mivel Ugy,velte, hogy szdméra sérelmes a 2/2012. sz. decreto legge
szerinti szabalyezés részletes  szabalyait megallapitd, az abban el6irt
kovetelményeknek “\nem ‘“megfelel6 mianyag hordtasakok gyartasat és
forgalmazasat, tilté, megtamadott rendelet — e rendelet megsemmisitése iranti
kérelmet nytjtott be'akérdést eldterjesztd birdsaghoz.

AZzalapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A felperesiarra hivatkozik, hogy a megtamadott rendeletnek a bioldgiai Uton nem
lebonthatd miianyag hordtasakok forgalmazésanak a 94/62 iranyelv szerinti
tilalmat végrehajtd rendelkezeései szigorubbak, mint amit a hivatkozott iranyelv
lehetové tesz. A megtamadott rendelet 2. cikke ugyanis eldirja, hogy az emlitett
mianyag hordtasakoknak kiilonleges miszaki kovetelményeknek  kell
megfelelnitk, ami ellentétes a 94/62 es a 98/34 iranyelvvel.

Eljarasi szempontbol a felperes arra hivatkozik, hogy mivel a 94/62 iranyelv
egyszerll harmonizacios iranyelv, a nemzeti hatésag altal a hatékonyabb
kornyezetvédelem  érdekében  megallapitott  miszaki  szabalyokat az
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EUMSZ 114. cikk (5) és (6) bekezdése alapjan elézetesen be kellett volna
jelenteni a Bizottsagnak.

A felperes hivatkozik tovabba a 94/62 iranyelv 16. cikke szerinti 6nallo elézetes
értesitési mechanizmusra. A hivatkozott cikk alapjan a tagallamok értesitik a
Bizottsagot az altaluk elfogadni kivant intézkedések tervezeteir6l annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megvizsgalhassa azokat a fennallo rendelkezések
alapjan. Hasonlo rendszert ir elé a 98/34 iranyelv 8. cikke is, amely szerint
,minden miiszakiszabaly-tervezetet”, valamint ,a szabadly elfogadasa
sziikségességének indokait” e szabdly elfogadasat megel6zden kozédlni kell a
Bizottsaggal. Kdvetkezésképpen a hivatkozott szabalyokra ésea. szoban forgd
nemzeti szabalyozas rendelkezéseire tekintettel a megtdmadott, rendeletet
elézetesen kozolni kellett volna a Bizottsaggal.

Az alperes kozigazgatasi szerv ezzel szemben eléadja, “\hogysa megtamadott
rendeletet 2013. marcius 12-én szabalyszerlien kozélték ‘az Eurdpai Bizottsaggal,
és hogy a megtdmadott rendelet hatalybalépésének feltételewvolta, 98/34 iranyelv
szerinti kozlési eljaras sikeres lezarasa. A kozlésieljarasy2013yszeptember 13-an
zarult le.

Anyagi jogi szempontbol a felperes “aw, megtamadott rendelet amiatti
jogellenességeére hivatkozik, hogyeaziellentetes, a“94/62viranyelv altal bevezetett
szabalyozéssal, amennyiben a megtamadott rendelet abban az esetben is tiltja a
hordtasakok forgalmazasat, sha, azek, megfelelnek az iranyelv Il. mellékletének
3. cikkében meghatarozott hasznositasi kévetelmenyek valamelyikének.

A 94/62 iranyelv ugyanis meghatarozott kévetelményeket ir elé a csomagolasok
forgalomba hozatalara (145d a fent ismertetett 11. mellékletet).

Marpedig a megtamadott rendelet@z EN 13432:2002 szabvany szabalyainak, vagy
a vastagsagra‘és fermara vonatkozo tovabbi miiszaki eldirasoknak nem megfeleld
hordtasakok“forgalombashozatalanak tilalmat irja eld. Az uniés szabalyozas ilyen
kovetelményeketmem inelo.

Ezért\a hivatkezott, szabvanynak nem megfelelé hordtasakokat akkor sem lehet
Qlaszerszagban forgalmazni, ha megfelelnek a 94/62 iranyelv 1l. mellékletének
3ncikkében, eldirt hasznosithatosagi kovetelményeknek. A szdéban forgd olasz
szabalyozas “tehat serti a 94/62 iranyelv 18.cikkét, amely megtiltja a
tagallamoknak, hogy akadalyozzdk az irdnyelv rendelkezéseinek megfeleléen
eldallitott csomagoldsok forgalmazasat.

A felperes ezért azt allitja, hogy az alperes kdzigazgatasi szervnek — a tagallamok
hatosagait terheld, a Birosag altal tobbszor is megerodsitett (lasd: 2003. szeptember
9-i CIF-itélet, C-198/01; 1993. januar 19-i Bizottsag kontra Olaszorszég itélet,
C-101/91; 2001. junius 28-i Larsy itélet; C-118/00) kotelezettségnek
megfeleléen — mell6znie kellett volna az uniés joggal ellentétes nemzeti
szabalyozas alkalmazésat.
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A felperes allaspontja szerint a kdzigazgatasi szerv magatartasa nem igazolhato,
mivel a Birésag is megallapitotta, hogy a teljes harmonizaciét eléird unids
szabalyozas eseten a tagéllami intézkedések megfeleléségét kizardlag e
szabalyozéas szempontjabol kell értékelni (lasd: 2001. december 13-i Bizottsag
kontra Franciaorszag itélet, C-324/99; 2007. aprilis 17-i A.G.M.—COS.MET s.r.l.
kontra Suomen valtio és Tarmo Lehtinen itélet, C-470/03).

A felperes végiil arra hivatkozik, hogy a megtamadott rendelet — kiilléndsen abban
a részében, amely eldirja, hogy az Olaszorszagban forgalmazott 6sszes milanyag
hordtasakon fel kell tiintetni egy meghatarozott olasz nyelvii feliratot annak
érdekében, hogy tajékoztassak a fogyasztdt annak jellemzdirdl — ellenteteSiaz aruk
szabad mozgésanak elvével, mivel behozatali korlatozassal jar €s, tébbletterhet
jelent azon véllalkozasok szdméra, amelyek a jelen tgybeli‘helyzethez, hasonldan
maés tagallamokbol hozzék be a forgalmazando arut.

Az alperes kozigazgatasi szerv arra hivatkozik, hogy a megtamadott,rendeletben
eldirt miiszaki szabalyok a bioldgiai uton lebonthato €skomposztalhato miianyag
hordtasakok hasznalatanak osztonzése céljabol, walamint awszelektiven gyiijtott
szerves hulladék szennyezése problémajanak kezelése miatt voltak sziikségesek,
amely szennyezés az olasz fogyasztok™azon “szekasabol, ered, hogy egyszer
hasznélatos miianyag hordtasakokat haszhalnakva szerves hulladék gytjtésére.

Az alperes kozigazgatasi szerv kiemelitovabba, ‘hogy a megtamadott rendelet a
forgalmazhatd hordtasakokemkovetkezo % tipusait® hatarozza meg: a) az
EN 13432:2002 harmonizalt szabvanynak,megfeleld, bioldgiai uton lebonthatd és
komposztalhaté hordtasakok; —b)\ meghatarozott vastagsagu, és ezaltal
Ujrahasznalhaté hagyomanyos, mianyag hordtasakok; c) papirbol, természetes
szalszovetbdl, poliamid szalbol“€s “agpolimerektdl eltérd anyagokbol eldallitott,
Ujrahasznalhaté hordtasakok. A hivatkozott rendelkezésekbdl az kovetkezik, hogy
a megtamadett rendelet nema milanyag hordtasakok forgalmazéasanak teljes korti
tilalmat vezette,bey hanem, kizardlag az olyan miianyag hordtasakok forgalomba
hozatalara “vonatkoz6, részleges tilalmat, amelyek —mivel nem érnek el egy
meghatarozottwastagsaget — nem biztositjak az Ujrahasznalat jelentds lehet6ségét,
hanem gyorsan miianyaghulladékka valnak.

Az elozetessdontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

Az alapeljaras felei altal eldadott érvekre tekintettel a kérdést eldterjesztd birosag
ugy hatarozott, hogy el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel fordul a
Birosaghoz.



