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Gavimo data:
2024 m. vasario 14 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Févarosi Torvényszék (Vengrija)
Nutarties dél pra§ymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo data:

2024 m. vasario 1 d.

Pareiskéja:
JYSK Kereskedelmi Kit.
Atsakové:
Nemzeti Elelmiszerlanesbiztonsagi 4Mivatal (Nacionaliné maisto
grandinés saugos jstaiga)
<..>
Pareiskéja: JYSK Kereskedelmi Kft. (<...> Ecser, Vengrija <...>)
<..>
Atsakoye: Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (Nacionaliné
maisto grandinés saugos jstaiga) (<...> Budapestas <...>)
<2
Bylos dalykas: administracinis skundas dél <...> sprendimo skirti bauda,

susijusig su misky apsauga
NUTARTIS

Févarosi Torvenyszék (Sostinés apygardos teismas, Vengrija) kreipési 1 Europos
Sajungos Teisingumo Teismg su praSymu priimti prejudicin} sprendimg dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 995/2010 4 straipsnio 2 ir
3 daliy iSaiSkinimo.
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Févarosi Torvényszék teikia Europos Sgjungos Teisingumo Teismui §j prejudicinj
klausima:

Ar Reglamento (ES) Nr. 995/2010 4 straipsnio 2 ir 3 dalys, siejamos su jo
6 straipsnio 1 dalimi, turi biti aiSkinamos taip, kad Sias nuostatas atitinka
aplinkybé, jog veiklos vykdytojas turi prieiga prie reglamento 6 straipsnio
1 dalyje nurodyty deramo patikrinimo sistemos elementy, t.y. sistemos,
kurig taiko ir vertina jo patronuojancioji jmoné arba kuria §i jmoné
naudojasi ir kurig nustaté stebésenos organizacija, kaip ji suprantama pagal
[minéto reglamento] 8 straipsnij, elementy?

<...> [Nacionalinés proceso teisés aspektai]
Motyvai

Févarosi Torvényszék, kaip administracinis teismas, magringjantis ‘su misky
apsauga susijusig byla, pagal SESV 267 straipsni ‘prase, Buroposs Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau — Teisingumo Teismas) iSai§kinti Sajungos teisés
nuostatas, buitinas sprendimui pagrindingje byloje,priimti.

Bylos dalykas ir reikSmingos faktinés aplinkybés

Pareiskéja laikoma veiklos vykdytoja, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 995/2010 (toliau — reglamentas) 2 straipSnio ¢ punkta, pirma kartg pateikiancia
medieng ir medienos preduktus vidaus tinkai. Visas pareiSkéjos kapitalas
priklauso Danijoje registruotai bendrovei LLG A/S (toliau — patronuojancioji
jmong).

2023 m. atsakove, kaip ‘kompetentinga institucija, kuriai paskirta jgyvendinti
reglamenty, atliko patikrinimg, parciskéjos buveinéje: be kity aspekty, ji tikrino, ar
pareiskeja turi, deramo patikrintmo sistema, kaip tai suprantama pagal reglamento
4 straipsnio,2 dalj ir'6 straipsnio 1 dalj (Due Diligence System).

Nustatyta, “kad “pareiSkéjos naudojamg deramo patikrinimo sistema sukiiré jos
patronuojancioji, jmone ir $i sistema i§ esmeés buvo pagrjsta rizikos analizémis,
kurias atliko Preferred by Natlré — stebésenos organizacija, kaip ji suprantama
pagal 8 straipsnj. Vykdant procediira pareiskéja galéjo gauti deramo patikrinimo
sistemgje/ laikomus duomenis apie kiekvieng medienos gaminj ir pateikti juos
atsakovel, taigi jrodyta, kad pareiskéja irgi turi prieigg prie jvairiy deramo
patikrinimo sistemos elementy. Kalbant apie rizikos analiz¢ pazymétina, kad pati
pareiskeja pripazino, jog $ig analizg 1§ dalies atliko patronuojancioji jmoné.

Atlikusi patikrinima, atsakové 2023 m. geguzés 26 d. Sprendimu Nr. 6100/2466-
24/2023 jpareigojo pareiskeja sumoketi, be kita ko, su misky apsauga susijusia
bauda, nes buvo pazeistos reglamento 4 straipsnio 2 dalis ir 6 straipsnio 1 dalis, ir
visiskai jdiegti deramo patikrinimo sistemg. Minétg jpareigojima ji grindé tuo,
kad, kaip nustatyta remiantis turimais jrodymais, pareiSkéja neturéjo pagal
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reglamentg savo vardu jdiegtos ir sukurtos deramo patikrinimo sistemos,
susijusios su vykdoma veikla, ir nesinaudojo tokia sistema, sukurta stebésenos
organizacijos, kaip ji suprantama pagal reglamento 8 straipsnj. Atsakové mano,
kad, siekiant laikytis minéty reglamento nuostaty, pareiga turéti deramo
patikrinimo sistemg tenka pareiSkéjai, turinciai veiklos vykdytojos statusg, o ne
jos patronuojanciajai jmonei.

Saliy argumentai

Savo skunde pareiskéja praSo panaikinti minétg sprendimg. Ji teigia, kad $i
patronuojanciosios jmonés taikoma deramo patikrinimo sistemad gali biititlaikoma
jos pacios deramo patikrinimo sistema, todél Reglamento 4 straipshion2 ir 3 dalyse
bei 6 straipsnio 1 dalyje numatyta pareiga yra jvykdyta. Kenkreciainkalbant,
atitinkamose reglamento nuostatose jai yra nustatyta®pareiga, naudotis deramo
patikrinimo sistema, o ne pareiga tokia sistemg “sukurtin, PareiSkéja, remiasi
dokumentais jrodyta aplinkybe, kad kompetentinga, Viekietijos “federaliné
institucija 2021 m. Vokietijos patronuojamosios bendrovés buyveinéje patikrino
pareiskéjos  patronuojanciosios  jmonés’  sukurtosy, ir W visose = Europos
patronuojamosiose bendrovése idiegtosdderame patikrinimo sistemos teisétuma,
per § patikrinimg nenustaté jokio pazeidimo (prieSingai nei Vengrijos institucija)
ir pripazino, jog ta pati deramo patikgibimo ‘sistema atitinka reglamento
4 straipsnio 2 dalj. Ji mano, kad si%aplinkybcitaip pat patvirtina, jog reglamento
4 straipsnio 2 ir 3 dalyse hein6 straipsnioy 1 dalyje numatyta pareiga turi biti
laikoma jvykdyta, nes pareiskgja taiko patromuojanciosios jmonés sukurta deramo
patikrinimo sistemg.

Atsakové praSo atmesti skundg. Jiymano, kad lemiama reikSme turi aplinkybé¢, jog
pareiskéja importos,1 “Europos Sgjunga veikla vykdo ne tik per savo
patronuojancigja [mongy, bet,ir tiesiogiai, tod¢él pagal reglamenta ji turi veiklos
vykdytojesistatusa.. Atsakoye negincija, kad patronuojancioji jmoné turi deramo
patikrinime_sistem3,, taciau mano, kad pareiskéja, kaip veiklos vykdytoja, negali
biti atleista nuopareigos pati taikyti tokia sistemg pagal reglamento 4 straipsnio 2
ir 3 dalisWi laikosi“auomonés, kad verslo sprendima, kaip valdyti medienos ir
medienos, produkty importg, priima patronuojancioji jmone, taiau, jeigu ji
patronugjamosioms bendrovéms, kaip importuotojoms, paveda savarankisky
uzduociy,)tokiu atveju, kaip matyti i§ reikSmingy reglamento nuostaty, deramo
patikrinimo sistemg turi taikyti pacios patronuojamosios bendrovés.

ReikSmingos teisés akty nuostatos

Reglamento 4 straipsnio 2 ir 3 dalys.

2. Veiklos vykdytojai, kurie pateikia medieng ar medienos produktus rinkai,
turi imtis deramo patikrinimo priemoniy. Tuo tikslu jie naudojasi procediry ir
priemoniy sistema (toliau— deramo patikrinimo sistema), kaip nustatyta
6 straipsnyje.
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3.  Kiekvienas veiklos vykdytojas taiko ir periodiskai vertina deramo
patikrinimo sistemgq, kurifa] jis naudojasi, isskyrus tuos atvejus, kai jis naudojasi
deramo patikrinimo sistema, kurig yra nustaciusi 8 straipsnyje nurodyta
stebésenos organizacija. Esamos priezitiros sistemos pagal nacionalinés teisés
aktus ir bet kokia savanoriska saugojimo mechanizmo grandiné, atitinkanti Sio
reglamento reikalavimus, gali biiti naudojamos kaip deramo patikrinimo sistemos
pagrindas.*

Reglamento 6 straipsnio 1 dalis.

1. 4straipsnio 2 dalyje nurodytq deramo patikrinimo sistemgysudaro Sie
elementai:

a)  priemonés ir procediiros, kuriomis suteikiama prieiga prie SioS\informagijos
apie veiklos vykdytojo rinkai pateiktq medienqg ar Medienos produktus:

—  apibadinimas, jskaitant prekés Zenkdg ir\produkte \tipgy bendrinj
medzio riiSies pavadinimgq ir, kur taikoma, visq'medzio riisies mokslinj
pavadinimg,

—  medienos ruosos valstybé ir[,} kai tatkoma;

1) valstybés regionds, kuriame medienabuvo paruosta, ir
i)  medienos ruesos koncesija,

—  kiekis (isreikStas tirio, svowio vienetais ar vienety skaiciumi),

—  produkeijgveiklos, vvkdvtojui tiekiancio tiekéjo pavadinimas ir
adresas,

— _aoprekrautojo;, kuriam, buvo tiekiama mediena ir medienos produktai,
pavadinimas ik adresas,

=, % dokumentai arba kita informacija, patvirtinanti, kad ta mediena ir
medienes produktai atitinka taikomus teisés aktus,

bW, rizikos\jvertinimo procediiros, kurios suteikia galimybe veiklos vykdytojui
analizuoti ir jvertinti, kokia yra rizika, kad rinkai bus pateikta neteisétai
paruosta mediena ar is tokios medienos pagaminti medienos produktai.

Tokiose procediirose atsizvelgiama j a punkte nustatytq informacijq, taip pat
J atitinkamus rizikos jvertinimo kriterijus, jskaitant:

— atitikties taikomiems teisés aktams uZtikrinimgq, atitiktis gali buti
uztikrinta, be kita ko, taikant sertifikavimg arba kitas treciosios Salies
patikrinimo sistemas, kurios taikomos atitikciai taikomiems teisés
aktams nustatyti,
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—  konkreciy medziy rusiy neteisétos medienos ruosos mastg,

— medienos neteisétos ruosos ar praktikos mastq ruosos valstybéje ir
(arba) valstybés regione, kuriame mediena buvo paruosta, jskaitant
ginkluoty konflikty masto svarbg,

— JT Saugumo Tarybos ir Europos Sgjungos Tarybos nustatytas
sankcijas dél medienos importo arba eksporto,

—  medienos ir medienos produkty tiekimo grandinés sudétingumng;

C)  iSskyrus atveji, kai rizika, nustatyta atliekant b punkte @urodytassrizikos
jvertinimo proceduras, yra nedidelé, rizikos mazinimo procediros, kurias
sudaro tinkamos ir proporcingos priemonés bei “procedirosy, skirtos
veiksmingai sumazinti tq rizikq ir kurioms atliktingali prireikti"papildemos
informacijos arba dokumenty ir (arba) treciosios, saliesspatikrinime, “

Priezastys, dél kuriy teikiamas prejudicinisklausimas

Sioje byloje Févdrosi Torvényszék kyla klausimas, arpareiskéjos praktika,
susijusi su deramo patikrinimo sistemay, atitinka, reglamento 4 straipsnio 2 ir
3 dalis, siejamas su jo 6 straipsnio Ldalimi, t.ya ar reikia pripazinti, kad
jgyvendindama patronuojanciosios jmones, tatkomgyderamo patikrinimo sistema
pareisSkéja laikosi minétose réglamento niestatose numatyty pareigy.

Févarosi Torvényszék Teistngumo Teismo jurisprudencijoje nerado né vienos
bylos, kurioje TeisifigumosTeismas buty isaiskings reglamento 4 straipsnio 2 ir
3 dalis. Dél to jis nusprende, kad reikia kreiptis | Teisingumo Teismg su praSymu
priimti prejudi€ing sprendima,“siekiant issiaiSkinti, kokios konkrecios su deramo
patikrinimo sistemasusijusios,pareigos nustatytos veiklos vykdytojams.

Pazymétina, kad “pareiskeja yra laikoma veiklos vykdytoja, pirmg karta
pateikiancia ‘mediena irdmedienos produktus vidaus rinkai, t.y. veikiancia kaip
savarankiSka importuetoja nedalyvaujant patronuojanciajai jmonei. Taigi pagal
reglamentg «pareiskéjai taikomos tam tikros pareigos, susijusios su deramo
patikrinimo sistema tiekiant rinkai medieng ir medienos produktus, kuriy kilmés
Salis,— ne Eurepos Sajunga.

Vis délto” Fovarosi Torvényszék neaisku, kokia yra Siy pareigy apimtis. Pagal
reglamento 4 straipsnio 2 dalj veiklos vykdytojas privalo ,naudotis® deramo
patikrinimo sistema, o pagal reglamento 4 straipsnio 3 dalj jis turi ,taikyti® ir
,periodiskai vertinti® tokig sistemg.

Aiskinant reglamentg galima remtis (teisiSkai neprivalomu) dokumentu ,,2016 m.
vasario 12 d. Europos Komisijos pranesimas. Rekomendacinis dokumentas dél ES
medienos reglamento®. Pagal §; dokumentg veiklos vykdytojai privalo ,rinkti
informacijg apie savo tvarkomg medieng ir medienos produktus ir apie savo
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tiekéjus, kad biity galima atlikti i§samy rizikos vertinimag®. Be to, ,,svarbu, kad
veiklos vykdytojas, kuris naudojasi savo deramo patikrinimo sistema, periodiskai
ja vertinty siekdamas uZtikrinti, kad atsakingi asmenys laikytysi taikomy
procediiry ir kad norimas rezultatas i§ tiesy buty pasiektas”. Vis délto iS
rekomendacinio dokumento taip pat nematyti, ar [sistema], kurig tiesiogiai taiko
ne veiklos vykdytojas, o jo patronuojancioji jmoné, gali buti laikoma paties
veiklos vykdytojo deramo patikrinimo sistema.

Févarosi Torvényszék mano, kad tuo atveju, jei $i0 reglamento 4 straipsnio 2 ir
3 dalyse i§ veiklos vykdytojo reikalaujama tik naudotis deramg@ patikrinimo
sistema, pagal kurig renkami duomenys, vertinama ir mazinama rizika, susijusi su
Sio veiklos vykdytojo pirmg kartg rinkai Europos Sgjungoje pateikiama mediena ir
medienos produktais, pareiskeja negali biiti laikoma net@rincia’,S]seglamenta
atitinkanc¢ios deramo patikrinimo sistemos. Tokiu atveju dé¢l Sios,priezasties, skirta
bauda, susijusi su misky apsauga, buty neteiséta ir §i administgacinio sprendimo
dalis turéty buti panaikinta. PrieSingai, jeigu pagal reglamento 4 straipsnio 2 ir
3 dalis pareiskéja privalo turéti savo vardu jdig¢gts, deramo patikrinimo sistema,
aiSkiai sukurta del vykdomos veiklos, admimistracithiame‘sprendime padarytos
1Svados atitikty teis¢ ir Siuo klausimu skundas,turéty butitatmestas.

PareiSkéjos patronuojancioji jmoné, besiyerciantiyprekyba medienos produktais,
turi patronuojamyjy bendroviy visoje Buropoje; Siosybendroveés laikomos veiklos
vykdytojomis ir, pareiSkéjos teigimu, taip “pat maudojasi patronuojanciosios
jmonés taikoma deramo patikrinimo siStema, kaip ir pareiskéja. Nagrin¢jamoje
byloje pareiskéja prie skundo'pridéjo patikrinimo, kurj kompetentinga Vokietijos
federalineés valdzios institucyja atlikte Vokietijos patronuojamosios bendrovés
buveingje, rezultatusipkaipnurodé pareiSkéja, i§ Siy rezultaty matyti, kad ta pati
deramo patikrinime. sistema laikoma“atitinkancia reglamento 4 straipsnio 2 dalj.
Atsizvelgiant 4tai, Buropos ‘lygmeniu svarbu nustatyti, ar pagal Teisingumo
Teismo pateiktg teisini “aiskinima Siy patronuojamyjy bendroviy veikla atitinka
reglamenta, Kick tai susij¢ su deramo patikrinimo sistema.

D¢l Siy,priezascigFovarosi Torvényszék praso Teisingumo Teismo iSaiskinti, ar
pareiskejos— veiklostwykdytojos — praktika, pagal kurig ne pati pareiskéja, o jos
patronuojancioji, imon¢ atlieka su deramo patikrinimo sistemos taikymu ir

vertinimu susijustus darbus taip, kad pareiSkéja turi prieigg prie Sios sistemos
elementy, atitinka reglamento 4 straipsnio 2 ir 3 dalis.

<..>
<...>[Nacionalinés proceso teisés aspektai]
Budapestas, 2024 m. vasario 1 d.

[parasai]



