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Anmodning om prajudiciel afgarelse
Dato for indlevering:
26. juli 2023
Forelaeggende ret:
Audiencia Nacional (Spanien)

Afgerelse af:

24. juli 2023
Eftersagt:
JMTB
AUDIENCIA  NACIONALm, (DOMSTOLY, I VISSE  STRAFFE-,

FORVALTNINGS- OG ARBEJDSRETLIGE SAGER)

AFDELINGEN FOR STRAFFERETLIGE SAGER

[Udelades]

[nationale pracessuelleispargsmal]

PRAJUDICIELT. SPGRGSMAL INDGIVET TIL DEN EUROPAISKE
UNIONS DOMST OL

L Rettenhder foreleegger det praejudicielle spgrgsmal:

[Udelades] Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional (domstol i visse
straffe-, forvaltnings- og arbejdsretlige sager, afdelingen for strafferetlige
sager).

2. [Udelades] [identifikation af intervenienterne]

i Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til navnet pa en part i sagen.
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3. Sagens genstand og faktiske omstendigheder:

Ved dom af 21. februar 2022 (ROJ: SAN 677/2022 — ECLI:ES:AN:2022:677),
afklaret ved kendelse af 3. marts 2022 [udelades], blev bl.a. den tiltalte JMTB som
gerningsmand til  TRE  lovovertredelser MOD  SKATTE- OG
AFGIFTSMYNDIGHEDERNE og lovovertreedelsen HVIDVASK idgmt fglgende
straffe:

a) For hver af de tre lovovertredelser MOD SKATTE- OG
AFGIFTSMYNDIGHEDERNE: to ars fengsel og begde pa 23 mio. EUR for
regnskabsaret 2011, 135 mio. EUR for regnskabsaret 2012 og 140°mie. EUR for
regnskabsaret 2013 samt tab af muligheden for at modtage. subuentioner eller
statsstgtte og retten til at nyde godt af skattefordele eller, -begunstigelserseller
social bistand i en periode pa tre ar.

b)  For lovovertredelsen HVIDVASK: seks ars fengsel og en BODE pa 54
mio. EUR.

De strafbare handlinger, for hvilke den tiltalte blev damtpbestod kort fortalt i
oprettelse af forskellige selskaber i Spanien, i hvis ledelse han indsatte stramaend,
der handlede som angivelige direktgrer, med henblikypa“at bega skatte- og
afgiftssvig med hensyn til betalingfafmoms iySpanienfor regnskabsarene 2011,
2012 og 2013 i forbindelse med salg af kulbrinter 1"Spanien. Endvidere trak denne
tiltalte, for at skjule de unddragnesbelabs oprindelse, midler ud af de selskaber, der
var blevet brugt til at hega skatte-yogwafgiftssviget, og traf bestemmelse om
overfarsler til andre selskaber, denyvar en,delafsvindlen, og til konti i udlandet.

Efter meddelelsen om, at den tiltalte, havde iveerksat kassationsappel til provelse af
denne dom, blev han negtet tilladelse til at rejse til Rumanien, men efter at den
tiltalte var blevet lokaliseret vedgransen til Kroatien pa vej mod Rumanien, blev
der pabudt eftersegningharrestiog varetegtsfeengsling af ham pa det nationale og
internationale, omrade vedjudstedelse af en europaisk og international arrest- og
overgivelsesordre.

Ved skrivelse af, 4. april 2023 fra appeldomstolen i Alba lulia (Rumanien) blev
dervfremsendtakopi af straffedom nr. 21/13.3.2023, hvorved det blev afslaet at
fuldbyrde den europaiske arrestordre mod den tiltalte.

| preemisserne til den rumanske domstols dom, hvorved det blev afvist at overgive
den tiltalte, anfares for det forste, at ingen af de obligatoriske grunde til at afsla
fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre foreligger.

Endvidere fastslas det i denne dom hvad angar undersggelsen af, om nogen af de
fakultative grunde til at afsla fuldbyrdelse af en europeisk arrestordre foreligger,
at den person, der begezres overgivet, har fremlagt dokumenter, som paviser, at
han har vaeret permanent og lovligt bosat pa Rumaniens omrade i en periode pa
mindst fem ar, og at den eftersggte har erkleeret, at han ikke gnsker at blive
overgivet til de spanske judicielle myndigheder, hvilket er ensbetydende med et
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afslag pa fuldbyrdelse af dommen i den udstedende medlemsstat, hvorfor det
fastslas, at der foreligger en grund til at afsla overgivelsen.

P& den anden side anfarte den rumanske domstol, at de lovovertreedelser, for
hvilke den person, der begeeres overgivet, blev dgmt i ferste instans af den
judicielle myndighed, der har udstedt den europaiske arrestordre, i den nationale
lovgivning er fastsat som skatte- og afgiftssvig og hvidvask, at straffen for disse to
lovovertreedelser er fastsat til feengsel i tre til ti ar, og at foraeldelsesfristen for
strafferetligt ansvar, safremt de strafbare handlinger havde henhgrt under de
rumanske judicielle myndigheders kompetence, ville have varet ti€@r regnet fra
tidspunktet for den sidste handling eller undladelse. Den pageeldendesumanske
domstol fastslog, at de tre lovovertredelser vedrgrende skatte- og afgiftssvig, for
hvilke den person, der begares overgivet, er blevet «dgmt, wblew, begaet i
regnskabsarene 2011, 2012 og 2013, saledes at det kan legges, tilwgrund, “at
foreeldelsesfristen begyndte at lgbe senest den 31. december 2013

Imidlertid anferte den navnte domstol, selv .om den semybeskrevet ovenfor
fastslog, at foraldelsesfristen begyndte den\31%, december, 2013, og at
foreeldelsesfristen var ti ar, falgende: Safremt,foraeldelsesfristen for strafferetligt
ansvar ikke er blevet afbrudt eller suspenderet,er den‘udlgbet den 30. december
2021 [sic], og den anfgrte endvidere, at,der siden begaelsen af de strafbare
handlinger ikke har foreligget nogen grunde tilwat afbryde foraeldelsesfristen for
strafferetligt ansvar, pa trods_af at denne, afdeling ved Audiencia Nacional
(domstol i visse straffe-, forvaltnings-‘eg arbejdsretlige sager) udtrykkeligt havde
oplyst de rumaenske myndigheder omat retsfarhandlingerne ikke pa nogen made
var stillet i bero, idet der‘derimodyvar afholdt mundtlig forhandling, og dommen
var blevet appellerets

Den rumaenske,ret er altsa af den opfattelse, at der foreligger to fakultative grunde
til at afslad fuldbyrdelsesaf 'en europzisk arrestordre, hvorfor den afslog
fuldbyrdelse afyden,europziske arrestordre, der er udstedt mod den person, der
begeeres-overgivet, JMTB;

— S Deneftersggte person er bosat i Rumanien.

- % Detilegges til grund, at lovovertreedelserne ville have varet foraeldede, hvis
de‘havde,henhgrt under de rumanske judicielle myndigheders kompetence.

4 Relevante retsforskrifter:

Artikel 4 i Radets rammeafggrelse af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre
og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (2002/584/RI1A)
anfarer blandt de fakultative grunde til at afsla fuldbyrdelse af en europeisk
arrestordre fglgende:

— | nr.4): hvis der er indtradt foraldelse med hensyn til strafferetlig
forfglgning eller fuldbyrdelse af straf i henhold til lovgivningen i den
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fuldbyrdende medlemsstat, og denne medlemsstat har jurisdiktionskompetence i
medfar af sin egen strafferet.

— 1 nr.6): hvis den europziske arrestordre er udstedt med henblik pa
fuldbyrdelse af en straffedom eller en anden frihedsbergvende foranstaltning, og
den eftersggte opholder sig i, er statsborger i eller bosat i den fuldbyrdende
medlemsstat, og denne medlemsstat forpligter sig til selv at fuldbyrde straffen
eller den anden frihedsbergvende foranstaltning i henhold til sin nationale
lovgivning.

a) | henhold til artikel 4, nr. 4), kan det kun afslas at fuldbyrde overgivelsen,
nar den stat, der fuldbyrder den europaiske arrestordre, i henhold til sin
nationale lovgivning er kompetent til at retsforfalge de strafbareshandlinger,
der ligger til grund for den europziske arrest- 0@ overgivelSesordre, “og
dermed kan anvende sin nationale lovgivning metyhenblikspa at fastsla, om
den i denne stats lovgivning fastsatte foraeldelsesfrist, med hensyn til
strafferetlig forfglgning eller fuldbyrdelse af straf, er udlgbet:

Nar retterne i fuldbyrdelsesstaten ikke er kompetente, tilhat padgmme de strafbare
handlinger, der har givet anledning til udstedelsen af den europaiske arrestordre,
kan de derimod ikke treeffe afgarelse om,shvervidtder enindtradt foreldelse med
hensyn til strafferetlig forfglgning eller fuldbyrdelse afstraf, ved anvendelse af sin
egen lovgivning, men skal derimod‘henholde Sig til*levgivningen i den stat, hvor
straffesagen fores.

b)  Pa den anden side giver artikel 4,%0r. 6), mulighed for at afsla overgivelsen
under tre betingelser:

— at den‘europziskenarrestordre er udstedt med henblik pa fuldbyrdelse
aféen straffedom eller enanden frihedsbergvende foranstaltning,

—( at, denceftersggte opholder sig i, er statsborger i eller bosat i den
fuldbyrdende medlemsstat,

= | 0g at den fuldbyrdende medlemsstat forpligter sig til selv at fuldbyrde
straffen eller den anden frihedsbergvende foranstaltning 1 henhold til
sin nationale lovgivning.

5 Grundene til, at den forelaeggende ret er i tvivl om fortolkningen eller
gyldigheden af EU-retten:

Den afgarelse, der er afsagt af den rumanske domstol, synes ikke at veere i
overensstemmelse med principperne i [denne rammeafggarelse], som ngdvendigvis
skal overholdes af alle medlemsstater i Den Europaiske Union.
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a)  For det farste afslas det ved den rumanske domstols afgarelse at overgive
den tiltalte JMTB med henvisning til, at der i henhold til Rumeniens
lovgivning er indtradt foreeldelse med hensyn til de strafbare handlinger.

I denne afgarelse leegges det imidlertid til grund, at bestemmelserne i rumansk
lovgivning om forzldelse af lovovertraeedelserne finder anvendelse, selv om alle de
strafbare handlinger blev begaet i Spanien og udger skatte- og afgiftssvig, som
bergrer Spaniens gkonomiske interesser, hvilket medfgrer, at de rumanske
domstole i intet tilfelde kan veere kompetente til at padgmme dem.

b)  Afslaget pa overgivelse med henvisning til, at den eftersggteter bosat i
Rumeenien, synes ikke at opfylde de i rammeafggrelsen fastsaite betingelser
for anvendelsen af denne fakultative bestemmelse om afslagipa overgivelse.

Den farste af de ovennavnte betingelser er ikke opfyldthi dette “tilfelde, idet
retsforfglgelsen af de strafbare handlinger stadig er verserende, selviem der er
afsagt dom over for den eftersggte i fgrste instans.

Selv for sa vidt som det laegges til grund, atiden efterspgteerbosat i Rumznien,
pa trods af at han under retsforhandlingerne kun har faet tilladelse til at rejse til
Rumanien i enkelte korte perioder, har de fumanske myndigheder i forbindelse
med afslaget pa overgivelse desddenwikke «forpligtet<sig til i Rumanien at
fuldbyrde den endelige straf, som ‘den eftersagte ville kunne idemmes, hvilket,
hvis dette kriterium opretholdes, “medferer straffrined for disse strafbare
handlinger.

Det fremgar af _Domstolens “dom af 31. januar 2023 (C-158/21,
ECLI:EU:C:2023:57), premis 75, og 76, at hvis det blev anerkendt, at
medlemsstaterne til, desnaevnte, grunde kunne tilfgje andre grunde, som ville gare
det muligt for den fuldbyrdende judicielle myndighed at undlade at imgdekomme
en europaiskarrestordre, ville dette dels kunne skade den ensartede anvendelse
af rammeafgarelse 2002/584 ved at gere dens anvendelse betinget af nationale
retsregler,ndels fratage den forpligtelse til at fuldbyrde europaiske arrestordrer,
derer fastsati rammeafgarelsens artikel 1, stk. 2, sin effektivitet ved i praksis at
tilladewmedlemsstaterne frit at fastlegge raekkevidden af denne forpligtelse for
deres, fuldbyrdende judicielle myndigheder. En sadan fortolkning ville hindre den
rette funktion, af den forenklede og effektive ordning for overgivelse af personer,
der er demb eller mistenkt for overtraedelse af straffeloven, som er indfert ved
rammeafgarelsen, og ville derfor vare i strid med dens formal som angivet i
denne doms praemis 67.

Ngdvendigheden af at foreleegge det preaejudicielle spgrgsmal:

Det er ngdvendigt at forelegge dette praejudicielle spergsmal, eftersom den
europziske arrest- og overgivelsesordre, som den foreleeggende ret har udstedt,
har veeret uden effektiv virkning i forhold til Rumanien, hvor den eftersggte har
sggt tilflugt, og formentlig ogsa i forhold til de gvrige medlemsstater i Den
Europaiske Union. | denne henseende anferes fglgende i den omhandlede
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afgarelse fra den rumanske domstol: »den rumanske judicielle myndighed, der
skal fuldbyrde den europaiske arrestordre, anmoder det nationale SIRENE-
kontor om at treffe de nedvendige foranstaltninger til at tilfgje en
gyldighedsindikator til den SIS-eftersggning, der er udstedt af en anden
medlemsstat pa grundlag af den europaiske arrestordre, hvis fuldbyrdelse er
blevet afslaet af den relevante myndighed«.

I dom afsagt af Den Europeiske Unions Domstol (Store Afdeling) den 31. januar
2023 (C-158/21, ECLIL:EU:C:2023:57) anfgres det i premis 140, at
rammeafgerelse 2002/584 ikke indeholder bestemmelser, der udelukker
udstedelse af flere pa hinanden falgende europziske arrestordres,mod-en person,
herunder nar fuldbyrdelsen af en fagrste europaisk arrestordre, vedrgrende,denne
person er blevet afslaet.

I samme doms premis 141 anfgres det imidlertid{at “udstedelse af“en ny
arrestordre kan vere ngdvendig, efter at forhindringerne fer fuldbyrdelsen af en
tidligere europzisk arrestordre er blevet ryddet af\vejen, ellek.nanafgerelsen om
afslag pa fuldbyrdelse af denne europziske “arrestordre ‘ikke var i
overensstemmelse med EU-retten.

Det er saledes ngdvendigt, at Den Europaiske Unions Domstol udtaler sig om,
hvorvidt den rumanske domstols afgarelse er ingverensstemmelse med EU-retten,
i det mindste for at gere det muligt at udstedesen ny, europeisk arrestordre mod
den eftersggte tiltalte, som vil'have,effektiv vikkning pa det omrade, hvor han har
sggt tilflugt med henblik péaat opna straffrihed.

6. Sagsbehandling:
[Udelades]

[processuelle, foranstaltninger; parternes bemarkninger til anmodningen om
preejudiciel “afgorelse; «Abogado del Estado (statens advokat) og
anklagemyndigheden“har stettet foreleeggelsen; den tiltalte, JMTB, har bestridt
den]

7. Preejudicielle spargsmal:

I henhold til artikel 19, stk. 3, litra b), i traktaten om Den Europaiske Union og
artikel 267 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade er det
ngdvendigt, at Den Europaiske Unions Domstol udtaler sig om fglgende
spgrgsmal:

1.  For sa vidt som det i artikel 4, nr. 6), i Radets rammeafggrelse af 13. juni
2002 om den europeiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem
medlemsstaterne (2002/584/RIA) fastsettes, at en af de fakultative grunde til at
afsla fuldbyrdelse af en europeisk arrestordre er, at den europeiske arrestordre er
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udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en straffedom eller en anden
frihedsbergvende foranstaltning, og den eftersggte opholder sig i, er statsborger i
eller bosat i den fuldbyrdende medlemsstat, og denne medlemsstat forpligter sig til
selv at fuldbyrde straffen eller den anden frihedsbergvende foranstaltning i
henhold til sin nationale lovgivning:

a) Er det tilladt at udvide anvendelsen af denne fakultative grund til at
afsla overgivelse til tilfeelde, hvor der endnu ikke er truffet endelig afggrelse
over for den eftersggte?

b) Safremt denne mulighed er tilladt, er det da muligt at afsla overgivelse
med henvisning til, at den eftersggte er bosat i fuldbyrdelsesstaten, ‘uden at
fuldbyrdelsesstaten forpligter sig til selv at fuldbyrde straffen‘elleriden anden
frihedsbergvende foranstaltning i henhold til sin nationale lovgivning?

2. For sa vidt som det i artikel 4, nr. 4), i Radets rammeafggrelse ‘af 13. juni
2002 om den europeiske arrestordre og om procedurerne forovergivelse mellem
medlemsstaterne (2002/584/RI1A) fastseettes, at en afidesfakultative grunde til at
afsla fuldbyrdelse af en europeeisk arrestordreser, at'der ex indtradt foreeldelse med
hensyn til strafferetlig forfglgning eller"fuldbyrdelse af, straf i henhold til
lovgivningen i den fuldbyrdende medlemsstat,;s 09 denne medlemsstat har
jurisdiktionskompetence i medfar af sinvegen strafferety’er det muligt at udvide
denne fakultative grund til at afsla fuldbyrdelse af.en europeisk arrestordre
til tilfeelde, hvor der er indtradt “foraeldelse “med hensyn til strafferetlig
forfelgning eller fuldbyrdelse af “straf i henhold til lovgivningen i den
fuldbyrdende medlemsstat, selviom retterne i denne stat ikke er kompetente
til at pademme de strafbareshandlinger?

[Udelades]

[Dommernes underskrifter]



