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Hovedsagens genstand

Forvaltningsretlig sag anlagt af flere kommercielle selskaber, der er blevet
indskudt i en trust, til provelse af den afgerelse, hvormed en administrativ
myndighed har indefrosset disse selskabers kapitalandele og aktiver med den
begrundelse, at disse midler indirekte kan forbindes til trustens stifter, som er
blevet opfert pa listen over dem, der er omfattet af de i forordning (EU)
nr. 269/2014 fastsatte restriktive foranstaltninger.
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Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Anmodningen om prejudiciel afgarelse i henhold til artikel 267 TEUF vedrarer
fortolkningen af artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) nr. 269/2014 om restriktive
foranstaltninger over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suvergnitet og uafhangighed, som eandret ved forordning (EU)
nr. 476/2014, navnlig fortolkningen af begreberne »tilhgrsforhold« og »kontrol«
over aktiver, der er blevet indskudt i en trust, med hensyn til trustens stifter.

Preejudicielle spgrgsmal

1)  Skal artikel 2, [stk.] 1, i forordning (EU) nr. 269/2014 fortolkes saledes, at
der ogsa kan vedtages foranstaltning om indefrysning af aktiverieller, ressourcer,
der er blevet indskudt i en trust af en stifter, som er opf@rt iyforordningens bilag |
(person, der er udpeget eller opfaert pa listen), idet denneyskal opfattes,som den,
som aktiverne eller ressourcerne tilhgrer?

2) Safremt spgrgsmalet besvares benagtendeh, Skal “artikelv2, [stk.] 1, i
forordning (EU) nr.269/2014 fortolkes \saledes, at. der ogsa kan vedtages
foranstaltning om indefrysning af aktivereller ressourcer, der er blevet indskudt i
en trust af en stifter, som er opfert ifforerdningens bilag/l (person, der er udpeget
eller opfart pa listen), idet denne skal opfattesisomyen person med tilknytning til
den, som aktiverne eller ressourcerne tilhgrer?

3) Safremt spergsmalet “besvares ‘bensegtende: Skal artikel 2, [stk] 1, i
forordning (EU) nr.269/2014 foxtolkes saledes, at der ogsa kan vedtages
foranstaltning om indefrysning af aktiver eller ressourcer, der er blevet indskudt i
en trust af en stifter, sam er opfert 1/ forordningens bilag | (person, der er udpeget
eller opfart pa'listen), idet. denne Skal opfattes som den, der kontrollerer aktiverne
eller ressourcerne?

Anfgrte.internationaleforskrifter

Haagerkonventionen af 1. juli 1985 om, hvilken lov der skal anvendes pa truster
0g,om,anerkendelse af truster. Navnlig:

Artikel 2, stk. 1:

»| denne konvention forstas ved »trust« de retsforhold, som en person, dvs.
stifteren, har stiftet — ved handling mellem levende personer eller mortis causa —
safremt aktiver er blevet sat under en forvalters kontrol i en begunstigets interesse
eller til et specifikt formal.«

Artikel 2, stk. 2:

»...]
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a)  Trustens aktiver udger en szrskilt formuemasse og indgar ikke i forvalterens
formue.

b)  Trustens aktiver star i forvalterens navn eller navnet pa en anden person, der
agerer pa vegne af forvalteren.

c) Forvalteren har befgjelse til og er forpligtet til at administrere, forvalte eller
rade over aktiverne i henhold til trustens betingelser og i medfar af de i loven
fastsatte seerlige regler, som omfatter forvaltere, og har den hermed forbundne
rapporteringspligt.«

Artikel 6, stk. 1:

»Trusten reguleres af den af stifteren valgte lov. [...]«

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Radets afggrelse (FUSP) 2022/337 af 28. februam2022 om ‘@ndring af afgarelse
2014/145/FUSP om restriktive foranstaltninger. oversyfor-tiltag, der underminerer
eller truer Ukraines territoriale integritetpsuveranitet oguafhgngighed.

Radets forordning (EU) nr. 269/2014%af 27, marts 2014 om restriktive
foranstaltninger over for tiltag, der ‘underminerer eller truer Ukraines territoriale
integritet, suveranitet og uafhengighed, som @&ndret ved Radets forordning (EU)
nr.476/2014 af 12. gmaj "\, 2014, “og._.som gennemfert ved Radets
gennemfarelsesforordning (EU) 2022/336 af 28. februar 2022.

Europa-Parlamentetsyog Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om
forebyggende .foranstaliningen, mod ' anvendelse af det finansielle system til
hvidvask afi penge ellerwfinansiering af terrorisme, om &ndring af Europa-
Parlamentets 0g Radetsy forerdning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og _Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens
dirgktiv,2006/70/EF.

Anfarte nationale forskrifter

Decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109 — Misure per prevenire, contrastare e
reprimere il finanziamento del terrorismo e 1’attivita dei Paesi che minacciano la
pace e la sicurezza internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE
(lovdekret nr. 109 af 22.6.2007 — Foranstaltninger til at forebygge, bekempe og
straffe finansiering af terrorisme og aktiviteter udfgrt af lande, der truer
international fred og sikkerhed, til gennemfarelse af direktiv 2005/60/EF):
Navnlig artikel 3 (oprettelse af Comitato di Sicurezza Finanziaria (det finansielle
sikkerhedsudvalg), som er et organ inden for Ministero dell’Economia e delle
Finanze (gkonomi- og finansministeriet) og gennemfgrer foranstaltninger om
indefrysning som vedtaget af De Forenede Nationer, Den Europaiske Union samt



SAMMENDRAG AF ANMODNING OM PR/AEJUDICIEL AFG@RELSE — SAG C-483/23

gkonomi- og finansministeren) og artikel 5 (forbud mod at overdrage, rade over
eller bruge de indefrosne ressourcer samt forbud mod direkte eller indirekte at
stille pengemidler eller gkonomiske ressourcer til radighed for de udpegede eller
at henseaette midler til deres fordel).

Decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 90 — Attuazione della direttiva (UE)
2015/849 e del regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i dati informativi che
accompagnano i trasferimenti di fondi (lovdekret nr.90 af 25.6.2017 -
Gennemfgrelse af direktiv (EU) 2015/849 og forordning (EU) nr. 2015/847 om
oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverfarsler). Bl.a. paleegger artikel 2,
stk. 1, forvaltere af viljesbestemte truster at opbevare passende og“ajourfarte
oplysninger om reelt ejerskab vedrgrende trusten (stiftereny, forvalteren,
protektoren, den begunstigede og enhver anden person, som udgver reel kontrol
over de i trusten indskudte aktiver).

Decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 — Attuazione dellay direttiva
2005/60/CE nonché della direttiva 2006/70/CE che he reca misure. di'esecuzione
(lovdekret nr. 231 af 21.9.2007 — Gennemfgrelse, afidirektiv 2005/60/EF og af
direktiv 2006/70/EF om gennemfgrelsesforanstaltningershertil), som andret ved
lovdekret nr. 90/2017.

Legge 16 ottobre 1989, n. 364 — Ratifica ed esecuzione della convenzione sulla
legge applicabile ai trusts e sul loro riconoscimentopadottata a L’Aja il 1° luglio
1985 (lov nr.364 af 16:10.1989, — Ratificering og gennemfarelse af
Haagerkonventionen af 14juli*1985 om, ‘hvilken lov der skal anvendes pa truster
og om anerkendelse af truster), dertillader anvendelse af trustordningen i Italien.

Kort fremstillingyaftde faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

De sags@gende ‘selskaber'B, A, C og D udgver kommerciel virksomhed og er
helejet af‘et selskabymed. hjemsted i Bermuda (herefter »moderselskabet«), der er
indskudtyi en trust, (herefter »trusten«). Trusten blev stiftet af en fysisk person
(herefter »stifteren«) ved et dokument af 18. juli 2007, som blev &ndret den 22.
december,2014, oger reguleret af bermudansk lov.

Trusten har, bade en forvalter, dvs. selskabet T, der har til opgave at forvalte og
administrere  de indskudte aktiver i henhold til bestemmelserne i
stiftelsesdokumentet samt at overdrage de indskudte aktiver til de begunstigede,
nar trusten ophgrer eller i henhold til stiftelsesdokumentet, og en protektor, dvs.
en fysisk tredjemand, der har til opgave at fere tilsyn med den korrekte
gennemfarelse af trustens plan. Disse administrative organer har veeret genstand
for eendringer i lgbet af arene.

Stifteren henhgrte oprindeligt under trustens begunstigede sammen med sin sgster
og nevg (der begge blev udelukket fra trusten ved et dokument af 19.12.2017)
samt sine slagtninge i nedstigende linje (pa nuvaerende tidspunkt ingen), men blev
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udelukket fra trusten ved et dokument af 7. februar 2022. Det fremgar ikke, at
stifteren atter kan inkluderes som begunstiget eller har befgjelse til at forvalte eller
bruge de i trusten indskudte aktiver.

Ved afggrelse (FUSP) 2022/337 af 28. februar 2022 om andring af afgerelse
2014/145/FUSP og ved gennemfgrelsesforordning (EU) 2022/336 af 28. februar
2022 om gennemfarelse af forordning (EU) nr. 269/2014 opferte Radet for Den
Europeaiske Union stifteren pa listen over dem, der er omfattet af de i den naevnte
EU-forordning fastsatte foranstaltninger.

Ved foranstaltning, som blev forkyndt den 16. marts 2022 fer-den, juridiske
repraesentant/administrerende direktgr for selskaberne B, A, C.og Dytraf Cemitato
di Sicurezza Finanziaria inden for Ministero dell’Economiae delle Finanze derfor
i henhold til forordning (EU) nr. 269/2014 (artikel 2) og lovdekret i, 209/2007
beslutning om »indefrysning« af kapitalandelene Cog “aktiverne, tilh@rende
selskaberne B, A, C og D (herefter »beslutningen_om indefrysning«), ferdi disse
»indirekte kan forbindes til [stifteren]«, i denpes egenskabaf reeldejer, der er
opfert pa listen i bilaget til forordning nk,269/2014; sem “andret ved
gennemfgrelsesforordning nr. 336/2022.

Ved stevning af 11. maj 2022 har selskaberne By A, C.og D samt selskabet T
(forvalteren) nedlagt pastand om, at denforeleeggendewet annullerer beslutningen
om indefrysning.

De vaesentligste argumenter, dex anfgres afthovedsagens parter

Sagsegerne er af den opfattelse, atybeslutningen om indefrysning alene er baseret
pa artikel 2, stk. %,i forordning nr. 269/2014, der efter endringen ved forordning
nr. 476/2014 Aoreskrivery,at alle “pengemidler og gkonomiske ressourcer, som
tilharer, ejes;ybesiddes, eller kontrolleres af fysiske eller juridiske personer,
enhederéllenorganer elleraf fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer
med_.tilknytning.til'dem, jf=hsten i forordningens bilag I (herefter »de udpegede«),
indefryses. Ved dennedeéendring blev ordene »direkte og indirekte« fjernet efter
ordeney»besiddes eller kontrolleres« [0.a.: fjernelsen vedrgrer kun den italienske
udgave]; ifglge. sagsggerne kan hverken den indirekte forbindelse mellem de
indefrosne ‘aktiver og den udpegede eller andre tilfeelde end de i bestemmelsen
udtgmimende opregnede, dvs. tilhgrsforhold, ejerskab, besiddelse og kontrol,
derforbetragtes som relevante kriterier vedrgrende aktivernes tilknytning til de
udpegede.

Sagsggerne har derfor gjort geeldende, at beslutningen om indefrysning er
retsstridig henset til sagsggernes placering helt uden for den udpegedes, dvs.
stifterens, indflydelsessfeere. | forbindelse med indskuddet af deres moderselskab i
trusten blev deres formue nemlig adskilt fra stifterens formue, og efter fjernelsen
af stifteren fra trustens begunstigede blev formuen overdraget til forvalteren, dvs.
selskabet T. | kraft af stiftelsesdokumentet og den regulerende lov har stifteren
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derfor ingen (direkte eller indirekte) befgjelse til forvaltning og kontrol, hvorfor
stifteren ikke leengere kan udgve indflydelse.

Ministero dell’Economia e delle Finanze har gjort geeldende, at afgerelsen er fuldt
lovlig, og at indskud i en trust ikke giver anledning til en overdragelse, hvorfor det
ikke bevirker en fuldsteendig afskering af tilknytningen mellem stifteren og de i
trusten indskudte aktiver og retsforhold, herunder aktiverne og kapitalandelene
tilhgrende sagsggerne B, A, C og D.

Til statte for sit standpunkt har ministeriet henvist til direktiv 2015/849. Ifglge
direktivets artikel 3, stk. 6, litra b), nr. 1), henharer stifteren af en“trust under de
»reelle ejere«, dvs. de personer, »der i sidste ende ejer eller kontrellerer‘kunden,
eller den eller de fysiske personer, pa hvis vegne en transaktion‘eller'en aktivitet
gennemfgres«. Ministeriet har tilfgjet, at selv om stifteren i “gjeblikket ikke
lengere er den begunstigede af aktiverne, kan denne »atter« kemmeatil at
eje/besidde disse aktiver, safremt de ikke overdrages ‘endeligt til dem, der er
udpeget som begunstigede (eksempelvis hvis disse giver afkald pa disse aktiver,
eller safremt trusten oplases fartidigt).

Kort fremstilling af begrundelsen for foreleeggelsen

Den foreleeggende ret neerer tvivl om den kKerrekte*fertolkning af artikel 2, stk. 1, i
forordning nr. 269/2014, iser.omyfglgerne ogywirkningerne af denne bestemmelse
— i tilfeelde af en trust — med hensyn til stillingen for trustens stifter, safremt denne
ikke er forvalter eller bruger af de,indskudtevaktiver, ikke har andre hverv i trusten
og ikke er den endelige.begunstigede.

Den foreleeggendeyretignskersnaermere bestemt oplyst, om det kan forudseettes, at
de indskudte aktiveryressourcer, og retsforhold alligevel »tilhgrer« stifteren, selv
om denne ikke er forvalter, eller bruger af de indskudte aktiver eller er den
endelige’begunstigede af disse aktiver, eller »tilhgrer« en person med tilknytning
til stifteren, eller i sidste ende »kontrolleres« af stifteren, med den konsekvens, at
de 9 artikel 2, stk."¢, i"forordning (EU) nr. 269/2014 fastsatte foranstaltninger om
indefrysning kan vedtages i tilfelde af aktiver, som den udpegede stifter har
Indskudtii,trusten.

Hvad.angarkriteriet om tilhgrsforhold til stifteren har den foreleggende ret anfart,
at ifolge bade den internationale trustordning og Haagerkonventionens artikel 2,
stk. 2, litra b), star de af stifteren indskudte aktiver formelt i forvalterens navn, og
forvalteren administrerer og forvalter dem i henhold til stiftelsesdokumentet og
den regulerende lov. Saledes overdrages forvalteren befgjelsen til at rade over
aktiverne, hvilket er et af ejendomsrettens veesentligste treek. Denne raderet er
imidlertid ikke overdraget fuldt ud, fordi den er begrenset af pligten til at
overholde betingelserne i stiftelsesdokumentet og til at overdrage aktiverne til de
begunstigede i henhold til stiftelsesdokumentet. Pa tidspunktet for denne
overdragelse opnar de begunstigede den fulde ejendomsret til aktiverne.
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Den foreleeggende ret har understreget, at trustordningens hovedformal er at
varetage stifterens interesse, idet denne holder sin personlige formue adskilt fra
massen af de indskudte aktiver og rettigheder, samtidigt med at stifteren ikke
barer forvaltningsomkostninger, idet disse, pa lige fod med det formelle ejerskab,
overdrages til forvalteren, hvilket bevirker en yderligere adskillelse fra den
sidstnaevntes formue.

Det kan derfor antages, at den omstendighed, at forvalteren bliver den formelle
ejer, ikke giver anledning til en egentlig overdragelse af aktiverne, men alene til,
at denne uden vederlag bliver aktivernes ejer, hovedsageligt medenblik pa at
holde formuen adskilt (farst og fremmest fra stifterens personlige formue). Til
stotte for dette synspunkt har den foreleeggende ret henvist til.national retspraksis
(ved Corte di cassazione (kassationsdomstol)), ifalge hvilken forvalteren bliver
aktivernes formelle ejer »uden vederlag, men dette giver ikke anledning til ‘en
overdragelse, fordi dette ikke bevirker, at et aktiv endeligtytildelesyforvalteren,
som alene har pligt til at administrere og opbevare det;, tnder,en ordning med
formueadskillelse, med henblik pa at owverdrage aktivet “til¢ " »trustens«
begunstigede«. Det i en trust indskudte aktiv »tilhgrer« derfor fortsat stifteren, i
det mindste indtil den endelige overdragelse til de begunstigede. Saledes er det i
artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 269/2044 fastsatte kraw,omyat aktivet »tilhgrer«
den udpegede, opfyldt med hensyn tilvedtagelse af'en beslutning om indefrysning
af aktivet, i det mindste indtil aktivet overdrages‘til.de begunstigede.

Ifalge den foreleggende retdkan begrebet »tilhgrsforhold« i ovennavnte artikel
omfatte bade den saedvanlige situation;, hwor den af bilag | omfattede person har
fuld og uindskranket ejendomsret til ‘aktivet, og »atypiske« eller »blandede«
situationer sasom i tilfeelde aftindskud af et aktiv i en trust, hvor aktivet formelt
star i en persons, navn (forvalteren), dog uden at denne i det vasentlige kan
betragtes som.den reellexejer eller har en fuld og ubetinget raderet.

Den foreleeggende aet har, papéeget, at de i en trust indskudte aktiver — som anfart
af Ministero dell”’Economiaie delle Finanze — under alle omstendigheder endeligt
atter kan bliveomfattetdaf stifterens formelle ejerskab, indtil de overdrages til
begunstigede tredjemand, og dette kan finde sted bade i tilfelde af, at der treffes
beslutning®om fartidig oplasning af trusten, og safremt de begunstigede ikke
acceptereryoverdragelsen af de indskudte aktiver; med andre ord bevirker
indskuddet tkke, at stifterens »tilhgrsforhold« til det indskudte aktiv endeligt
afskaeres.

Til stette for den fortolkning, ifglge hvilken stifteren ikke ophgrer med at have en
juridisk relevant tilknytning til aktiverne selv efter det &ndrede formelle ejerskab,
har den foreleeggende ret henvist til direktiv 2015/849, som sigter mod at
forebygge anvendelse af EU’s finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme. Ifglge direktivets artikel 3, stk. 6, litra b, nr.i), er
stifteren af en trust, pa lige fod med de gvrige i bestemmelsen omhandlede
personer, den »reelle ejer«, dvs. »den eller de fysiske personer, der i sidste ende
ejer eller kontrollerer kunden, eller den eller de fysiske personer, pa hvis vegne en
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transaktion [...] gennemfeores [...]«. Den foreleeggende ret har praeciseret, at den
nationale lovgivning indeholder en lignende bestemmelse (artikel 22, stk.5, i
lovdekret nr. 231/2007, som &ndret ved artikel 2, stk. 1, i lovdekret nr. 90/2017).

Endvidere rummer artikel 3, stk. 6, litra b), nr. v), muligheden for, at en person
udgver »kontrol over trusten gennem direkte eller indirekte ejerskab«,

Efter den foreleggende rets opfattelse er den omstendighed, at
anvendelsesomradet for direktiv 2015/849 adskiller sig fra anvendelsesomradet
for forordning nr. 269/2014, ikke til hinder for at anvende direktivetdi forbindelse
med fortolkningen af forordningens artikel 2, stk. 1: | begge tilfeelde erstifteren af
trusten en person, som — pa lige fod med de gvrige personer, som indtager en
vigtig rolle i forvaltningen af eller formalet med trustens (forvalteren eller de
begunstigede) — opretholder en vasentlig tilknytning til de indskudte aktiver, idet
denne pa en eller anden made kan udgve indflydelseleverforvalthingenheraf.
Begrebet »tilhgrsforhold« i artikel 2, stk. 1, i forordningynr. 269/2014 kan derfor
ikke alene omfatte de tilfelde, hvor et aktiv formelt eller “direktetilhgrer den
udpegede, men ogsa tilfeelde af »faktisk eller indirekteitithgrsforheld«, sasom med
hensyn til en trust: | en trust kan en person, (Stifteren), selv omdenne ikke direkte
besidder, rader over eller er den formelle ejer af de indskudte aktiver, objektivt set
udgve en afgerende indflydelse over aktiverne,\bade\fordi denne atter kan
erhverve det formelle ejerskab over disse, ‘ogufordi ‘denne — idet denne stifter
trusten og tildeler forvaltningen og kentrollen tilpersener, som denne stoler pa og
selv har valgt — pa forhand kan bestemme brugen af (og frem for alt det endelige
anvendelsesformal for) trusten.

Subsidieert, hvad angamkriteriet, vedrarende tilhgrsforhold til en (fysisk eller
juridisk) person med-tilknytaing til'stifteren, har den foreleeggende ret konstateret,
at forordningens artikeh2, stky1,.nar den foreskriver indefrysning af ikke alene
aktiver tilhgfende udpegede fysiske eller juridiske personer, men ogsa aktiver
tilngrendeyfysiske cellervjuridiske personer (eller enheder eller organer) »med
tilknytning tily dem«, ogsakan finde anvendelse pa truster. Et aktiv, som ikke
leng€re, star, icnavnetypaden stifter, som er opfart i bilag 1, opretholder nemlig en
vaesentligitilknytning til stifteren; forvalteren er faktisk den tilknyttede person,
som er udvalgt afistifteren og administrerer de af stifteren indskudte aktiver ifglge
stifterens plan.

Mere'subsidieert, for sa vidt angar lovligheden af foranstaltninger om indefrysning
i henhold til artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) nr. 269/2014, kan det ifalge den
foreleggende ret laegges til grund, at stifteren under alle omstendigheder
»kontrollerer« de indskudte aktiver, henset til udformningen af trusten i sig selv,
eftersom stifterens vilje (stiftelse af trusten, udpegning af ngglepersoner, der har
forvaltnings- og tilsynsopgaver, bestemmelse af den endelige plan og fastseettelse
af reglerne vedrarende tildeling af aktiverne) i sidste ende fortsat er afgerende
med hensyn til de indskudte aktiver. Denne omstaendighed foreligger saledes, selv
om stifteren savner befgjelse til at forvalte og direkte rade over de indskudte
aktiver og er blevet fjernet fra de begunstigede. | denne sammenhang har den
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foreleeggende ret henvist til Domstolens praksis, ifalge hvilken begrebet »kontrol«
defineres som en »mulighed, der er givet gennem rettigheder, aftaler eller pa
anden vis, for at udgve en afgegrende indflydelse« (Domstolens dom (Fjerde
Afdeling) af 4.3.2020, C-10/18 P, ECLI:EU:C:2020:149).

Afslutningsvis finder den foreleeggende ret, at &endringer i administrative organer i
lobet af trustens gyldighedsperiode — som foretages efter vedtagelsen af
stiftelsesdokumentet og under alle omstendigheder i kraft af vilkar, som stifteren
har fastsat i dette dokument — ikke skal tilleegges betydning. Den foreleeggende ret
har anmodet Domstolen om at afklare, hvilke forudseztninger der skal veaere
opfyldt for at antage, at stifteren fortsat »kontrollerer« aktiverne, efter de
omhandlede &ndringer, uanset om stifteren har givet sit samtykke, og selvanar det
ikke fremgar, at stifteren fortsat har befgjelse til at forvalte“eller, bruge, de
indskudte aktiver.



