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Piredmét piivedniho ¥izeni

Zdloba, podanéyk “Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (regionalni
spravni soud'pro Dazio, Italie), jejimZ pfedmétem je zruSeni ministerské vyhlasky
ze dne 18."biezna 2013, kterou se urcuji technické vlastnosti odnosnych taSek, a

ndhrada skedy zptsobené protipravnim jedndnim spravniho organu.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Slucitelnost napadené vyhlasky s ¢l. 114 odst. 5 a 6 SFEU, s ¢lanky 1, 2, ¢l. 9
odst. 1, ¢€l. 16 odst. 1 a ¢lankem 18 smérnice 94/62/ES ve svétle ¢lanka 1, 2 a 3

ptilohy II této smérnice a s clankem 8 smérnice 98/34/ES.



SHRNUT{ ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE - VEC C-86/22

Predbézné otazky

1) Brani ¢l. 114 odst. 5 a 6 SFEU, ¢l. 16 odst. 1 smérnice 94/62/ES a ¢lanek 8
smérnice 98/34/ES pouziti takového vnitrostatniho ustanoveni, jako je ustanoveni
napadené meziresortni vyhlasky, které zakazuje uvadét na trh jednordzové tasky
vyrobené z material,, které nejsou biologicky rozloZitelné, ale spliujici ostatni
pozadavky stanovené smeérnici 94/62/ES, pokud tato vnitrostatni pravni uprava
obsahujici technické predpisy, které jsou ptisnéj$i nez unijni pravni Uprava, nebyla
Clenskym statem pfedem oznamena Evropské komisi, ale byla ozndmena az po
jejim pfijeti a pred zvefejnénim opatieni?

2) Musi byt clanky 1, 2, €l. 9 odst. 1 a ¢lanek 18 smérnice 94/62/ES, deplnéné
ustanovenimi ¢lankd 1, 2 a 3 ptilohy II této smérnice, vykladény v tem'smyslu, ze
brani pfijeti vnitrostatni pravni upravy zakazujici ,uvadéni jedneradzovych
odnosnych tasek vyrobenych z materiald, které nejsou biologicky rozlozitelne, ale
které spliiuji ostatni pozadavky stanovené¢ smérnici94/62/ES, na trh, nebo lze
dalsi technické piedpisy stanovené vnitrostatni prayniziipraveusedivodnit cilem
zajistit vyS$i uroven ochrany zivotniho prostiedi, ptipadné, s ehledem na zvlastni
povahu problému sbéru odpadu v ¢lenském statca na petrébu tohoto statu plnit
rovnéz unijni povinnosti v této souvislosti?

3) Musi byt ¢lanky 1, 2, ¢l. 9 odst.. 1 a\clanek, 18, sménice 94/62/ES, doplnéné
ustanovenimi ¢lankt 1, 2 a'3 prilohy II'tétoysméernice, wykladany v tom smyslu, Ze
pfedstavuji jasnou a pfesnou pravni upravuy, ktera mize zakazat jakékoli prekazky
uvadeni tasek, které spliujfipozadavkysstanovene touto smérnici, na trh, a vést k
nutnému upusténi od uplataéniyjakékoli vnitsostatni pravni tpravy, ktera by mohla
byt v rozporu s touto smemmiei, ze Strany vSech statnich orgénti, vCetné organii
vefejné moci?

4) Konecnég,predstavije piijeti vnitrostdtni pravni upravy zakazujici uvadéni
jednorazovych odnosnych, tasek, které nejsou biologicky rozlozitelné, ale byly
vyrobeny Vv “souladuns pozadavky smérnice 94/62/ES, na trh, pokud neni
odtivodnéna, cilem zajistit” vyssi uroven ochrany zivotniho prostiedi, zvIlastni
povahou preblému'sbéru odpadu v Clenském staté a potiebou, aby tento stat plnil
roynéz unijni{povinnosti stanovené v této souvislosti, zdvazné a zjevné poruSeni
¢lanku 18 smérnice 94/62/ES?

Uplatnievana ustanoveni unijniho prava

Clanek 114 odst. 5 a 6 SFEU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o
obalech a obalovych odpadech.

Tato smérnice byla pfijata s cilem harmonizovat vnitrostatni opatieni tykajici se
nakladani s obaly, zajistit fadné fungovani trhu Spolecenstvi a zarucit vysokou
uroven ochrany zivotniho prostiedi.
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Touto smérnici byla ¢lenskym statim poprvé ulozena povinnost dosadhnout
kvantitativnich cili v oblasti vyuziti a recyklace vSech oball ve vztahu k celkové
hmotnosti uvolnéné ke spotiebé na jejich vnitrostatnich trzich. Zejména:

- Clanek 9 stanovi jako ,,zdkladni pozadavky*, Ze ,,Clenské staty zajisti, aby po
uplynuti tfi let od vstupu této smérnice v platnost smély byt uvadény na trh pouze
obaly, které vyhovuji vSem zakladnim pozadavkiim stanovenym touto smérnici,
vcetné prilohy II%;

- ¢lanek 18, nadepsany ,,Svoboda uvadéni na trh*, naopak uvadi, ze 4€lenské staty
nesm&ji na svém uzemi branit uvadéni takovych oball, &kteréy, vyhovuji
ustanovenim této smérnice, na trh*.

Ptiloha II stanovi razné pozadavky na baleni, vyrobu “a slozeni (¢lanck 1),
opakované pouziti (€lanek 2) a vyuzitelnost (¢lanek 3). Pokudydé o wyuzitelnost,
pravidlo stanovi ¢tyfi alternativni kritéria: vyuzitelnest obalt,mize byt'zajisténa
bud’® recyklaci materidlu, energetickym vyuZitim, s kompestovdnim nebo
biologickou rozloZitelnosti.

Pouziti kterékoli z téchto technologily ‘wyuziti obalis zarucuje jejich
obchodovatelnost na vnitinim trhu Evropskéunie:

Clanek 8 smémice Evropského parlamentu a Rady\98/34/ES ze dne 22. &ervna
1998 o postupu pii poskytovani infozmacity oblasti norem a technickych ptedpist.

Uplatiiovana ustanoveni vaitrostitniho prava

Natizeni vlady s.moei,zakena'¢. 2/2012" (ve znéni zdkona ¢. 28/2012), ¢lanek 2:
obecny zékaz uvadeni,plastovychitaSek na trh, s vyjimkou odkladu omezeného na
uvadeni uréityeh kategorii tasek na trh, dokud nebude pfijata dalSi ministerska
vyhlaska.

Decreto ministeriale del 18 marzo 2013 - Individuazione delle caratteristiche
teeniche dei,sacehi per I’asporto delle merci, del Ministero dell’ Ambiente e della
Tutela, del Territorio e del Mare e del Ministero dello Sviluppo Economico
(vyhlaska ministerstva Zivotniho prostfedi a ochrany plidy a mofe a ministerstva
proyhospodaisky rozvoj ze dne 18. biezna 2013 - Stanoveni technickych vlastnosti
odnosnych tasek (Ufedni véstnik ze dne 27. bfezna 2013) (dale jen ,,napadena
vyhlaska®), ktera stanovi zakaz vyroby a uvadéni plastovych odnosnych tasek,
které nesplituji urcité pozadavky podrobn€ uvedené v ¢lanku 2.

Tato vyhlaSka v z4jmu zaji$téni G¢inné ochrany zivotniho prostfedi a ti¢inné&jSiho
sbéru odpadit mezi pozadavky stanovenymi unijnimi pravnimi piedpisy pro obaly
ur¢ené k prodeji vyjadiuje rozhodujici volbu ve prospéch metod
kompostovatelnosti a biologické rozloZitelnosti a uklada mimo jiné zakaz uvadéni
tasek, které nespliuji specifikace normy UNI EN 13432:2002 (technickd norma
zaméfena na stanoveni pozadavkli na obaly vyuZitelné prostiednictvim
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kompostovani a biologické rozlozitelnosti), na trh. Tasky, které nejsou v souladu s
touto technickou normou - pfipadné¢ i kdyz spliuji ostatni pozadavky na
vyuzitelnost stanovené v ¢lanku 3 pfilohy II smérnice o obalech -, tedy nesmi byt
v Italii uvadény na trh, pokud nespliiuji dalsi technické specifikace pro tloustku a
tvar, které rovnéZ nejsou stanoveny v unijni norme.

Strucny popis skutkového stavu a Fizeni

Zalobkyné, spoleénost Papier Mettler s.r.l., je spole¢nosti piisobiéh v oblasti
distribuce papirovych a syntetickych baleni a obaltl. Je soucasti gvropské sité na
trhu vyroby papirovych a plastovych oballl a podili se také na recyklaciysurovin
prostfednictvim tfidéné¢ho sbéru a recyklace interniho a externiho.odpadu.

Cinnost zalobkyné je zaméfena zejména na vyrobu polyethylenovych obal,
vcetné béznych plastovych nakupnich tasek (,,shopping bags®).

Vzhledem k tomu, Ze se zalobkyné domniva, ze se ji, dotykd napadena vyhlaska,
kterd upfesnénim pravni Upravy stanovené marizenimiyyvlady ‘shmoci zakona ¢.
2/2012 zakazuje vyrobu a uvadéni plastovyichiodnesnych, tasek, které nespliuji
pozadavky v ni stanovené, na trh, podala“k pfedkladajicimu soudu navrh na jeji
zruseni.

Hlavni argumenty ucastnikiiyptvodniho Fizeni

Zalobkyné tvrdi, ze napadend\vyhlaska ‘ebsahuje ustanoveni provadgjici zakaz
uvadéni nerozlozitelnych, odnoesnyich ‘plastovych tasek na trh - z&kaz stanoveny
smérnici 94/62 - kterd jsou “prishéjsi, nez povoluje tato smérnice. Clanek 2
napadené vyhlasky tetizhstanovijnze tyto plastové tasky musi spliovat zvlastni
technické peZzadavky, cOZ je Wwrozporu se smérnicemi 94/62 a 98/34.

Z procésniho hlediskawzalobkyné tvrdi, Ze vzhledem k tomu, ze smérnice 94/62 je
smérnici proyadejici prostou harmonizaci, mély byt technické ptedpisy stanovene
vhitrostatnim organem za ucelem vyssi ochrany zivotniho prostiedi predem
oznameny Komisi pedle ¢l. 114 odst. 5 a 6 SFEU.

Zalobkyn&, dale odkazuje na autonomni mechanismus piedchoziho oznameni
stanoyeny v ¢lanku 16 smérnice 94/62. Podle tohoto ¢lanku clenské staty oznami
Komisi'navrhy opatfeni, ktera zamysleji piijmout, aby je mohla Komise posoudit
z hlediska stavajicich ptedpisti. Podobny systém je stanoven také v Clanku 8
smérnice 98/34, podle néhoz ,kazdy navrh technického ptedpisu®, jakoz i
»duvody, pro které je nezbytné takovy technicky predpis pfijmout®, musi byt pred
jeho pfijetim ozndmeny Komisi. S ohledem na tato pravidla a na dotend
ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi tedy méla byt napadend vyhlaSka
pfedem oznamena Komisi.
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Zalovany spravni organ naopak tvrdi, Ze napadena vyhlagka byla Fadné
ozndmena Evropské komisi dne 12. bfezna 2013 a Ze jeji vstup v platnost byl
podminén uspéSnym ukoncenim notifikaéniho ftizeni podle smérnice 98/34.
Notifika¢ni fizeni bylo ukon€eno dne 13. zati 2013.

Z hmotnépravniho hlediska Zalobkyné tvrdi, ze napadena vyhlaska je protipravni
z divodu rozporu s pravni uUpravou stanovenou ve smeérnici 94/62, jelikoz
zakazuje uvadeét na trh tasky, byt spliiuji nékterou z podminek vyuzitelnosti
stanovenych v ¢lanku 3 ptilohy II této smérnice.

Smérnice 94/62 totiz stanovi zvlastni pozadavky na uvadéni obaltyna trh, (viz vyse
uvedena ptiloha II).

Napadena vyhlaska vSak zakazuje uvadét na trh tasky, které nespliyi‘specifikace
normy UNI EN 13432:2002 nebo které nespliiuji dalSiytechnické\specifikace
tykajici se tloustky a tvaru. Tyto pozadavky unijni prédyni Uprayva nestanovi.

Tasky, které nejsou v souladu s timto technickym, pfedpisem,yackoli spliuji
poZzadavky na vyuZitelnost podle clanku 37 pfilohy “ll smérnice 94/62, tedy
nemohou byt v Italii uvadény na trh. Italska‘pravni Gpravaitak porusuje ¢lanek 18
smérnice 94/62, ktery clenskym statim, zakazujewn,branit uvadéni obald,
vyrobenych v souladu s ustanovenimi t€to smernice, nastrh.

Zalobkyné tedy tvrdi, Ze“Zalovany spravhi organ mél upustit od uplatnéni
vnitrostatni pravni upravygekterd je W, rozporus unijnim pravem, v souladu s
povinnosti ulozenou veiejnému worganuy kazdého clenského statu, kterd byla
opakované potvrzena Soudnim ‘dvotem (viz rozsudky ze dne 9. zafi 2003, C-
198/01, CIF; ze dneyl9. lednayl9930C-101/91, Komise v. Italie; ze dne 28. ¢ervna
2001, C-118/00¢1zarsy):

Podle Zalobkyné“mema ‘postup)spravnich organti zadné opodstatnéni, jelikoz i
Soudni_dvuriupiesnily, Ze pki existenci unijni pravni Gpravy, kterd stanovi Gplnou
harmonizagi, jeytieba soulad statnich opatfeni posuzovat pouze s ohledem na tuto
pravni, Upravin(vizwozsudky ze dne 13. prosince 2001, C-324/99; ze dne 17. dubna
2007, C-470/03, A.. G. M. - Cos.Met s.r.l. v. Suomen valtio a Tarmo Lehtinen).

Zalobkyn¢ Koene¢né tvrdi, Ze napadena vyhlaska, zejména v rozsahu, v némz
stanovi, zewsSechny plastové taSky na trhu v Italii musi byt opatfeny urcitym
oznaceénim v ital§tin€, které informuje spotiebitele o jejich vlastnostech, je v
rozporu se zasadou volného pohybu zbozi, nebot’ ptedstavuje prekazku dovozu a
dodateCnou zatéz pro podniky, které, jako v projednavané véci, dovazeji zbozi
ur¢ené k uvedeni na trh z jinych ¢lenskych stati.

Zalovany spravni organ tvrdi, Ze technické piedpisy stanovené v napadené
vyhlaSce byly nezbytné pro boj s problémem znecisténi tiidéného sbéru
organického odpadu, které bylo zplusobeno zvykem italskych spotiebitell
pouzivat pro sbér organického odpadu jednorazové plastové tasky, a pro podporu
pouzivani biologicky rozlozitelnych a kompostovatelnych plastovych tasek.
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Zalovany spravni organ dale zdUraziiuje, Ze napadena vyhlagka vymezuje
nasledujici druhy taSek, které lze uvadcét na trh: a) jednordzové biologicky
rozlozitelné a kompostovatelné tasky odpovidajici harmonizované normé UNI EN
13432:2002; b) tradi¢ni plastové tasky o urcité tloustce, a tedy opakované
pouzitelné; c) opakované pouZzitelné odnosné tasky vyrobené z papiru, tkanin z
ptirodnich vlaken, polyamidovych vldken a jinych materiali nez polymert. Z
téchto ustanoveni vyplyva, ze napadend vyhlaska nezavadi uplny zakaz uvadeéni
plastovych tasek na trh, nybrz selektivni zakaz tykajici se pouze ob&hu plastovych
tasek, které¢ vzhledem k tomu, Zze nedosahuji urcité tloustky, nezarucuji velkou
moznost opétovného pouziti, ale jsou urCeny k tomu, aby se velmi rychle staly
plastovym odpadem.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

S ohledem na argumenty ptedlozené ucastniky ptavedniho‘fizeniise piedkladajici
soud rozhodl predlozit Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti o\predbézné otazce.



