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A
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Sosiaali- ja terveysalamylupa- ja valvontavirasto (Valvira)

Hovedsagens.genstandieg retsgrundlag

Anmodning om preejudicieh@fgarelse — artikel 267 TEUF — anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer og eksaminer — sundhedsperson — leege —
direktiv 2005/36/EF artikel 45 TEUF og artikel 49 TEUF

Denypreasjudicielleforelzeggelses genstand

Korkein ‘hallinto-oikeus (gverste forvaltningsdomstol) skal afggre, om den
nationale myndighed (Sosiaali- ja terveysalan Ilupa- ja valvontavirasto
(godkendelses- og tilsynsmyndighed pad sundheds- og socialomradet, herefter
»Valvira«)) havde ret til at bevilge A, som havde aflagt en grundeksamen i
medicin i Det Forenede Kongerige, tilladelse til at udgve leegeerhvervet i Finland i
tre ar og med den begransning, at A kun matte udgve legeerhvervet som
autoriseret sundhedsperson under ledelse og opsyn af en autoriseret leege med ret
til at drive selvsteendig praksis og udelukkende med henblik pa i denne periode at
gennemfare en tredrig seerlig uddannelse i almen medicin i Finland.
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Preaejudicielt spargsmal

1.

b)

Skal artikel 45 TEUF eller artikel 49 TEUF under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet fortolkes saledes, at de er til hinder for, at den
kompetente myndighed i en veartsmedlemsstat pa grundlag af de nationale
retsforskrifter bevilger en person ret til at udgve leegeerhvervet i tre ar og
med den begraensning, at denne person kun ma virke under ledelse og opsyn
af en autoriseret leege og i denne periode skal gennemfare en trearig serlig
uddannelse i almen medicin for at opna tilladelse til at udgve legeerhvervet
selvstendigt i veertsmedlemsstaten, nar det tages i betragtning, at:

personen i oprindelsesmedlemsstaten har aflagt en grundeksamen i medicin,
men ved ansggningen om anerkendelse af erhvervsmassigeskvalifikationer i
veertsmedlemsstaten ikke kunne foreleegge det certifikat for et praktikophold
pa ét ar, som de erhvervsmassige kvalifikationer, forudsaetter i
oprindelsesmedlemsstaten,

personen i veertsmedlemsstaten ved anvendelse ‘af artikel 55a i“direktivet om
erhvervsmassige kvalifikationer som, primeartialternativ,der blev afslaet af
den pagaldende, er blevet tilbudt) muligheden for at gennemfare et
praktikophold i veertsmedlemsstaten) i em, periode pad tre ar efter
veertsmedlemsstatens retningslinjer,ogtansgge ‘om anerkendelse heraf ved
den kompetente myndighed i oprindelsesmedlemsstaten for herefter pa ny at
ansgge om ret til at udave leegeerhvervetii vaertsmedlemsstaten gennem den i
direktivet omhandlede,autematiske anerkendelsesordning,

formalet med veertsmedlemsstatens nationale bestemmelser er at forbedre
patientsikkerheden og, kvaliteten “af sundhedsvaesenets ydelser ved at
garantere, at sundhedspersoner har den uddannelse, som deres
erhvervSmaessige, aktivitet\ forudseaetter, gvrig tilstreekkelig erhvervsmaessig
kompetence og dewgvrige feerdigheder, som den erhvervsmaessige aktivitet
forudseetter?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Artikeh45 TEUF og artikel 49 TEUF

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EG af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer (herefter »direktivet om
erhvervsmassige kvalifikationer«) som &ndret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013, 6. og 12. betragtning samt
artikel 10, 21, 23 og 55a
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Anfgrt praksis fra Domstolen

Dom af 30. april 2014, Ordre des Architectes (C-365/13, EU:C:2014:280, preemis
21 og 27).

Anfgrte nationale retsforskrifter

Laki terveydenhuollon ammattihenkil6ista (559/1994, tlov om sundhedspersoner)

De bestemmelser vedrgrende sundhedspersoner, som fremgar af direktivet om
erhvervskvalifikationer, er optaget i denne lov.

I henhold til § 1, nr. 1, i lov om sundhedspersoner er lovens formak,at\forbedre
patientsikkerheden ved at garantere, at sundhedspersoner sem omhandletiixdenne
lov har den uddannelse, som deres erhvervsmassige aktivitet forudseatter, gvrig
tilstreekkelig erhvervsmaessig kompetence og de“gvrigefeerdigheder, som den
erhvervsmaessige aktivitet forudseetter.

I henhold til §6, stk.1, i lov om sundhedspersoner “bevilger Valvira efter
ansggning en statsborger i en stat i Den Europaiske Union (EU-stat) eller en stat i
Det Europziske @konomiske Samarbejdsonrade (E@S-stat), der pa grundlag af
en uddannelse gennemfart i en anden EU-eller E@S-stat end Finland, er blevet
tildelt et uddannelsesbevis, som'er,omhandleti EW’s anerkendelsesbestemmelser,
og som i denne stat kreeves for at udgyveyleege- eller tandleegeerhvervet, tilladelse
til at udegve laege- eller tandlegeernvervetisom autoriseret sundhedsperson i
Finland.

I henhold til §%a?Nstk. )i lov, om sundhedspersoner (som affattet ved
loveendring nf."1659/2015) 3, somgjaldt pa tidspunktet for afgarelsen, bevilger
Valvira efter ‘ansggninghog ‘pa<de vilkar, som Valvira fastsetter, en person, som
har pabegyndt siné medicinstudier far den 1. januar 2012 i en EU- eller E@S-stat,

1 “Finlex; httpsy//www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559.

2% "9,8 6a iy loviem sundhedspersoner blev @ndret ved lov nr. 347/2017, der tradte i kraft den
19:6.202%7. | henhold til §6a, stk.1, i den nugazldende lov om sundhedspersoner bevilger
Valvirapa ansggning en person, som har aflagt en medicinsk grundeksamen i en EU- eller E@S-
stat, hvor gennemfarelsen af et postgraduat praktikophold er en forudsatning for retten til at
udfgre laegeerhvervet, tilladelse til at udeve legeerhvervet selvstendigt i Finland som
autoriseret sundhedsperson under ledelse og opsyn af en skriftligt udpeget autoriseret
sundhedsperson med ret til at drive selvstaendig praksis inden for det pagaldende erhverv pa en
sundhedsfacilitet som omhandlet i 82, nr.4, i lov om patienters stilling og rettigheder
(nr. 785/1992). Retten til at udgve erhvervet bevilges for tre ar. Valvira kan, hvis det er
begrundet, forleenge perioden pa tre ar. Finlex:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170347. Det er Korkein hallinto-oikeus’ opfattelse, at
den navnte lovandring ikke har medfart nogen vesentlig a@ndring af den tidligere geeldende
bestemmelse.

8_  Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151659.
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hvor gennemfgarelsen af et postgraduat praktikophold er en forudsatning for retten
til at udegve lsegeerhvervet, og som her har aflagt grundeksamen i medicin,
tilladelse til at udeve leegeerhvervet i Finland som autoriseret sundhedsperson pa
en sundhedsfacilitet som omhandlet i 8 2, nr. 4, i lov om patienters stilling og
rettigheder under ledelse og opsyn af en autoriseret leege med ret til at drive
selvsteendig praksis. Retten til at udgve erhvervet bevilges for tre ar. Safremt
ansggeren 1 den periode, som er fastsat i stk.1, har varetaget laegelige
arbejdsfunktioner i overensstemmelse med de vilkar, som Valvira fastsatter,
bevilger Valvira i henhold til denne paragrafs stk. 2 efter ansggning, ansggeren
tilladelse til at udeve leegeerhvervet selvsteendigt i Finland. Valvira‘kan, hvis det
er begrundet, forleenge den i stk. 1 fastsatte periode pa tre ar.

Kort fremstilling af de faktiske omsteendigheder og retsforhandlingernes
forlgb

A pabegyndte i 2008 et medicinstudium ved univérsitetet i\EdinburghaDen 6. juli
2013 aflagde hun den medicinske grundeksamen »Bachelor“ef Medicine and
Bachelor of Surgery«. Den eksamen, “som “A ‘aflagde, svarer til det
uddannelsesbevis, som na&vnes i nr 5:1.1.%i bilag vV til direktivet om
erhvervsmassige kvalifikationer vedrgrende, Det “Rorenede Kongerige (Primary
qualification).

A havde pa grundlag af den ek§amen, som hun,havde aflagt, en begranset ret til at
udgve legeerhvervet i Det Forenede Kongerige. A var opfart i den britiske
myndighed General Medical Councils ‘tegister under betegnelsen »provisionally
registered doctor withya licence to, practise«. A havde ret til at arbejde i et
postgraduat program (»ThesUK Foundation Programmec). Efter Korkein hallinto-
oikeus’ opfattelse kan en leegeysom har aflagt grundeksamen, i denne periode ikke
arbejde i andfe funktioner'end dem, som er en del af det pagaldende program.

Efter atthave,aflagt eksamen vendte A tilbage til Finland og ansggte Valvira om
tilladelse til at udeve leegeerhvervet i Finland som autoriseret sundhedsperson pa
grundlagiaf den eksamen, som hun havde aflagt i Det Forenede Kongerige.

\/ed, ansggningenom retten til at udgve leegeerhvervet kunne A imidlertid ikke
fremlagge det certifikat for uddannelsesbeviset som omhandlet i nr. 5.1.1. i bilag
V tilddirektivet om erhvervsmassige kvalifikationer vedrgrende Det Forenede
Kongerige (Certificate of experience), som i Det Forenede Kongerige er en
forudseetning for retten til at udeve laegeerhvervet uden begraensning (full
registration with a licence to practise).

Da A ikke havde det fgrnaevnte certifikat, foreslog Valvira hende, at ansggningen
om autorisation som laege blev omdannet til en ansggning om tidsbegranset
autorisation. A tilsluttede sig dette forslag. Ifglge Valvira skulle A for at opna
tilladelse til at udeve leegeerhvervet selvsteendigt i Finland inden for en periode pa
tre ar enten a) gennemfare et praktikophold i Finland i overensstemmelse med Det
Forenede Kongeriges retningslinjer og ansgge den kompetente myndighed i Det
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Forenede Kongerige om anerkendelse heraf i henhold til artikel 55a i direktiv om
erhvervsmassige kvalifikationer for herefter at kunne ansgge om ret til at udgve
leegeerhvervet i Finland gennem den i direktivet omhandlede automatiske
anerkendelsesordning eller b) gennemfare en serlig uddannelse i almen medicin i
Finland. A valgte alternativ b), som ikke medfarer en automatisk anerkendelse af
de erhvervsmessige kvalifikationer i andre EU/E@S-medlemsstater som
omhandlet i direktivet.

Valvira

Valvira bevilgede ved afggrelse af 3. november 2016 A tilladélse tilhat udegve
lzegeerhvervet i Finland som autoriseret sundhedsperson underiledelse og opsyn af
en autoriseret leege med ret til at drive selvstendig praksis'i periodenifra den 2.
november 2016 til den 2. november 2019. A matte i denne periode kun,udgve
leegeerhvervet med henblik pa at gennemfare en trearig seerligyaddannelse i almen
medicin i Finland.

Valvira gav ved afgerelse af 4. maj 2017_afslag, panden, klage;, som A havde
indgivet. Ifglge begrundelsen for denne afggrelse, var retten til at udeve
leegeerhvervet blevet bevilget A i henhoeld'til §'6a (som affattet ved loveendring
nr. 1659/2015) i lov om sundhedspersener i,en situation, hvor hun manglede det i
nr.5.1.1. i bilag V til direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer omhandlede
certifikat (Certificate of experience),ssom Det Ferenede Kongerige har defineret
som en del af den harmonisefede medicinske grunduddannelse pa EU-niveau.

Helsingin hallinto-oikeus (forvaltningsdemstolen i Helsinki)

A anlagde sggsmal tilprovelse heraf ved forvaltningsdomstolen i Helsinki med
pastand om annullation“af afgerélsen og hjemvisning af sagen til Valvira til
fornyet behandling.

Forvaltningsdemstelen i Helsinki forkastede ved afggrelse af 5. december 2017
det{ af “A “anlagte, sagsmal. Ifglge dommens premisser var en automatisk
anerkendelse henhold til direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer ikke
mulig, da A ikke havde fremlagt det certifikat, der omhandles i nr. 5.1.1. i bilag V
tily direktivet om erhvervsmassige kvalifikationer vedrgrende Det Forenede
Kongerige: Ifalge forvaltningsdomstolen var den automatiske
anerkendelsesordning heller ikke aktuel, da A ikke havde gennemfart den
medicinske grunduddannelse fer den skaringsdato, som er fastsat i nr.5.1.1. i
bilag V (20.12.1976). Ifelge forvaltningsdomstolen kunne A ikke bevilges en
mere omfattende ret i en anden EU-medlemsstat end i oprindelsesmedlemsstaten.

Ifalge forvaltningsdomstolens praemisser finder § 6a (som affattet ved loveendring
nr. 1659/2015) i lov om sundhedspersoner, hvorefter en person, som har aflagt en
medicinsk grundeksamen i en anden EU/E@S-stat, har mulighed for at
gennemfgre et postgraduat praktikophold og opna ret til at udgve leegeerhvervet i
Finland, anvendelse 1 A’s sag. Ifolge forvaltningsdomstolen kunne Valvira bevilge
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A en begrenset ret som omhandlet i §6a (som affattet ved loveendring
nr. 1659/2015) i lov om sundhedspersoner til at udgve laegeerhvervet i perioden
fra den 2. november 2016 til den 2. november 2019 under ledelse og opsyn af en
anden autoriseret leege med ret til at drive selvsteendig praksis som autoriseret
sundhedsperson.

Korkein hallinto-oikeus

A har ved Korkein hallinto-oikeus nedlagt pastand om at det fastslas, at hendes
ansggning om anerkendelse af den medicinske grundeksamen, somevar aflagt i en
anden medlemsstat i Den Europeaeiske Union, skal behandles véd anvendelse af
bestemmelserne 1 den generelle anerkendelsesordning @i, direktivet, om
erhvervsmassige kvalifikationer, safremt forudsatningere for “en ‘automatisk
anerkendelse ikke er opfyldt.

Ifalge A udger den tidsbegraensning til tre ar af retten tilatwdave leegegrhvervet,
som hun blev palagt, en tilsidesettelse af etahleringsfrineden, somdomhandlet i
artikel 49 TEUF. Den periode pa tre ar, som, Valvira \fastsatte, udger en
forskelsbehandling, eftersom den er ni gange sa ‘langysomydet obligatoriske
praktikophold som assisterende leege, dek.eriindeholdt 1"den finske grundeksamen,
dvs. den medicinske licentiateksamens\alvira foretog ifglge A ikke som kreevet i
henhold til den generelle ordning for “anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer en individuel sammenligning-af den grundeksamen i medicin, som
blev aflagt i Det Forenede Kangerige, ©g den finske licentiateksamen i medicin.
Det udger ifelge A en tilSides®ttelse af EW.rétten at fastsatte en tredrig periode
under opsyn som forudsztning forwat bevilge en ret til selvstendig udgvelse af et
erhverv uden at dekumentere, ataderforeligger vaesentlige, ikke-kompenserede
forskelle i forhold, tilkden nationale standard. Den tredrige periode under opsyn
kan heller ikke» begrundes med, hensynet til patientsikkerheden. 1 §6a i lov om
sundhedspersener er der ikke taget hensyn til de principper, som fremgar af
Domstolensidomy€-340/89, Vlassopoulou, ECLI:EU:C:1991:193).

Kortifremstilling af begrundelsen for den prajudicielle forelaeggelse

Valvira bevilgede senere, den 1. november 2019, A tilladelse til at udgve
lzegeerhvervet,selvstendigt i Finland som autoriseret sundhedsperson. Eftersom A
ikke har havet sin appel ved Korkein hallinto-oikeus, og afgarelsen af sagen efter
Korkeiny hallinto-oikeus’ opfattelse kraever en besvarelse af et spergsmal, som
vedrgrer fortolkningen af EU-retten, foreleegger Korkein hallinto-oikeus
Domstolen dette spgrgsmal til preejudiciel afgarelse.

Korkein hallinto-oikeus anser det for at vaere abenbart, at A ikke kunne bevilges
tilladelse til at udgve leegeerhvervet selvstendigt i Finland i henhold til princippet
om automatisk anerkendelse som omhandlet i artikel 21 i direktivet om
erhvervsmaessige kvalifikationer, eftersom A ikke havde det certifikat for
gennemfgrelsen af et praktikophold efter grunduddannelsen (Certificate of
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experience), som skal vedlegges uddannelsesbeviset, som omhandlet i nr. 5.1.1. i
bilag V til dette direktiv vedrgrende Det Forenede Kongerige.

Korkein hallinto-oikeus anser det ligeledes for at vare abenbart, at A heller ikke
kunne bevilges tilladelse til at udgve legeerhvervet selvstendigt i Finland pa
grundlag af den generelle ordning for anerkendelse af uddannelsesbeviser, som er
fastsat i kapitel 1 i afsnit Il i direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer,
eftersom hun ikke opfyldte de krav, som anvendelsen af den generelle
anerkendelsesordning forudseetter i henhold til artikel 10, litra b).

Det er Korkein hallinto-oikeus’ opfattelse, at Valvira, da A hvegken opfyldte de
krav i den automatiske anerkendelsesordning, der finder amvendelse pa
leegeerhvervet, eller de krav, som anerkendelsen jaf " erhvervsmassige
kvalifikationer i henhold til den generelle anerkendelsesordning forudsatter, ikke
var forpligtet i henhold til direktivet om erhvervsmasssigeskvalifikationertil at
foretage en sammenligning med henblik pa at afklare, hvervidt den medicinske
grundeksamen, som A havde aflagt i Det ForenedeKongerige, indholdsmassigt
svarede til den medicinske grundeksamen i Finland (licentiateksamen i medicin).
Tilsvarende er veartsmedlemsstaten afskaret fra, at, gere en automatisk
anerkendelse betinget af andre krav end dem, der er fastsat i direktivet og dets
bilag (Dom C-365/13, Ordre des Architectes, preemis|21 og den deri navnte
retspraksis).

Ifelge Korkein hallinto-oikeus indeholders, direktivet om erhvervsmaessige
kvalifikationer og Domstelensipraksis,vedrgrende dette ikke nogen udtrykkelige
retligt bindende regler for en situation sam i den foreliggende sag, hvor en person
I veertsmedlemsstatenm,haresansggt, om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer sam“lege pa grundlag®af en medicinsk grundeksamen, som er
aflagt i oprindelsesmediemsstaten,uden at den pageeldende i denne forbindelse
har kunnet fremleeggendeticertifikat for gennemfarelsen af et praktikophold, som
oprindelsesmedlemsstaten, krever som forudsaetning for de erhvervsmassige
kvalifikationer.

| Finlanditilsigtedeiden nationale lovgiver at lgse de problemer, der forarsages af
en situation, som i den foreliggende sag. | henhold til §6a, stk.1, i lov om
sundhedspersoner bevilger Valvira pa ansggning en person, som har aflagt en
grundeksamen i medicin i en EU- eller E@S-stat, hvor gennemfarelsen af et
postgraduat™ praktikophold er en forudsetning for retten til at udeve
leegeerhvervet, tilladelse til at udgve laegeerhvervet i Finland som autoriseret
sundhedsperson under ledelse og opsyn af en skriftligt udpeget autoriseret
sundhedsperson med ret til at drive selvsteendig praksis inden for det pagaeldende
erhverv. Den begraensede ret til at udgve erhvervet bevilges for tre ar.

Valvira tilbgd pa grundlag af § 6a i lov om sundhedspersoner A to alternativer,
hvorved hun kunne opna tilladelse til at udeve legeerhvervet selvstendigt i
Finland. A skulle inden for en periode pa tre ar enten a) gennemfare et
praktikophold i overensstemmelse med Det Forenede Kongeriges retningslinjer og
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ansgge den kompetente myndighed i Det Forenede Kongerige om anerkendelse
heraf i henhold til artikel 55a i direktiv om erhvervsmassige kvalifikationer for
herefter at kunne ansgge om ret til at udgve leegeerhvervet i Finland gennem den i
direktivet omhandlede automatiske anerkendelsesordning eller b) gennemfare en
serlig uddannelse i almen medicin i Finland. Alternativ a) blev tilbudt som den
primare mulighed, men A valgte alternativ b), som ikke medfarer en automatisk
anerkendelse af de erhvervsmassige kvalifikationer 1 andre EU/E@S-
medlemsstater som omhandlet i direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer.

Eftersom direktivet om erhvervsmassige kvalifikationer og Domstolens praksis
vedrgrende dette ikke indeholder nogen udtrykkelige retligt bindende regler for en
situation som i den foreliggende sag, hvor den kompetente smyndighed i, sidste
ende har truffet afgerelse i sagen pa grundlag af de nationale, retsforskrifter, ex det
Korkein hallinto-oikeus’ opfattelse, at den kompetente myndigheds afgorelse og
de nationale retsforskrifter, der ligger til grund herfor; desuden’skalhunderkastes
en materiel vurdering i lyset af artikel 45 TEUF og.artikeh49, TEUF.

Pa baggrund heraf anser Korkein hallinto-oikeusydet\fomat vere ngdvendigt for
afgarelsen af sagen at anmode om en preajudiciel afgarelse.



