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Pohikohtuasja ese

Vastustajate valjastatud erinevate aktide ja arvete tiihistamine.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

ELTL artikli 267 alusel palutakse Euroopa Kohtul selgitada, kas Itaalia
oigusnormid, millega kehtestatakse teatud Glempiir tulule, mille tootjad saavad
elektri matgist, eelkdige taastuvenergia sektoriga seotud osas, on kooskdlas selle
valdkonna liidu Gigusnormidega.
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Eelotsuse kiisimused

1.  Kas direktiivi (EL) 2019/944 artikli 5 18ikega 4, direktiivi (EL) 2018/2001
pohjendustega 3 ja 12, méaruse (EL) 2022/1854 pbhjendustega 27, 28, 29
ja 39, artikli6 I6ikegal ning artikli 8 16ikega2 on vastuolus sellised
riigisisesed Oigusnormid, millega kehtestatakse -elektrienergia mudgist
saadud turutulu Ulempiirid vastavalt 27.01.2022 dekreetseaduse nr 4
artiklis 15bis satestatud korrale, mis ei taga seda, et tootjad séilitavad 10%
viidatud tlempiiri Uletavast tulust?

2.  Kas direktiivi (EL) 2019/944 artikli 5 18ikega 4, direktiivi (EL) 2018/2001
pdhjendustega 2, 3 ja 12, méaaruse (EL) 2022/1854 pbhjendustega 27, 28, 29
ja 39, artikli 6 16ikega 1 ning artikli 8 16ike 2 punktidega b jac on vastuolus
sellised riigisisesed 0Oigusnormid, millega kehtestatakse elektrienergia
mudgist saadud turutulu Glempiirid vastavalt 27.024.2022 dekreetseaduse nr 4
artiklis 15bis sétestatud korrale, mis ei sdilita ega stimuleeriinvesteeringuid
taastuvenergia sektoris?

3. Kas direktiivi (EL) 2018/2001 pdhjendusega 3,, méaruse(EL) 2022/1854
pdhjendustega 27 ja 41, artikli 7 10ike 1 punktidega hyi jaj ning artikli 8
I6ike 1 punktidegaa jad ja lGikega 2, on“wastuelus sellised riigisisesed
digusnormid, millega kehtestatakse elektrienergia mudgist saadud turutulu
ulempiirid vastavalt 27.01,2022 dekreetseaduse nr'4 artiklis 15bis satestatud
korrale, mis ei nae ette Uhtegi konkreetset Glempiiri Kivisdest toodetud
elektri muidgist saadud, tululey, ega ‘eraldi korda seoses erinevate
tootmisallikatega?

Viidatud liidu 6iguse satted jaliidukohtupraktika

Euroopa Parlamendi jayndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944
eleKtrienergia siseturu “@ihiste normide kohta ja millega muudetakse
direktiivin2012/27/EL, eelkdige artikkel 5.

Euroopa Parlamendi™ ja ndukogu 11.detsembri 2018. aasta direktiiv
(EL) 2028/2001 | \taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamiseykohta, eelkBige péhjendused 2, 3, 12 ja 29.

Noukogu, 6. oktoobri 2022. aasta maarus (EL) 2022/1854, mis kasitleb kdrgete
energiahindadega seotud erakorralisi sekkumismeetmeid, eelkbige pdhjendused 1,
3,6, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 39, 40, 41 ja 71, artiklid 6, 7 ja 8.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
REPowerEU: Euroopa uhismeede taskukohasema, kindlama ja kestlikuma
energiavarustuse tagamiseks, eelkdige 2.2.1., 2.2.2., kokkuvdte ja 2. lisa.
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Euroopa Kohtu 29. septembri 2016. aasta otsus C-492/14, EU:C:2016:732, ja
1. juuli 2014. aasta otsus C-573/12, EU:C:2014:2037.
Viidatud riigisisesed satted

27. jaanuari 2022. aasta dekreetseadus nr 4 (Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4);
artikkel 15bis

Ldikes 1 on ette n&htud energiahinna huvitussiisteemi kohaldamine 1. veebruarist
2022 ja kuni 31. detsembrini 2022 elektrile, mille on vorku saatnud erinevat liiki
elektrijaamad, mis kasutavad taastuvenergiaallikaid.

Ldikes 3 on ette nahtud, et GSE (energeetikateenuseid halday aritihing, Itaalia)
arvutab vordlus- ja turuhinna vahe ning kirjeldab, kuidasmneid hindu,.teenida.

Ldikes 4 on ette ndhtud, et kui I6ikes 3 Kirjeldatud vahe onmypositiivne, maksab
GSE vastava summa tootjale vélja, ja kui vahewon “negatiivne;yteeb GSE
juurdemaksed vdi  nbuab  tootjalt vastavat ©) summat, (kahesuunaline
hlvitusslisteem).

9. augusti 2022. aasta dekreetseadus nr.115 (Decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115);
artikkel 11

29. detsembri 2022. aasta seadus, Nk 197 (kegge 29 dicembre 2022, n. 197);
artikkel 1

Ldikes 30 on ette néhtud“elektri tootmisest saadud turutulu Glempiir elektrile,
mille on vorku saatnud-elektrijaamad, mis to6tavad taastuvatel energiaallikatel,
mis ei kuulu eespoel viidatud artikli‘15bis kohaldamisalasse, ning Uksused, mis
kasutavad” mééruse (EL) 2022/1854 artikli 7 I6ikes 1 satestatud taastumatuid
energiaallikaid.

LOikes 31 on ette nahtud, et tulu Glempiiri kohaldatakse elektritootjate igasugusele
turutulule, mida toedavad eespool viidatud elektrijaamad ja olemasolu korral
vahendajad, kes'osalevad viidatud tootjate arvel elektri hulgiturul.

LOikes 32 ‘ongette nadhtud, et GSE arvutab vordlus- ja turuhinna vahe ning
kirjeldab, kuidas neid hindu teenida.

Ldikes 33 on ette nahtud, et kui 16ikes 32 satestatud vahe on negatiivne, teeb GSE
juurdemaksed vOi nduab tootjalt vastavat summat (thesuunaline hivitussiisteem).
Asjaolude ja menetluse Ithillevaade

Kaebajaks olev dritihing toodab elektrienergiat elektrijaamades, mis tddtavad
hldroenergial.
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27. jaanuari 2022. aasta dekreetseaduse nr 4 artikli 15bis rakendamiseks kandis
ARERA oma 2022. ja 2023. aasta otsustega kaebaja aritihingute nimekirja, kelle
suhtes kdnealune norm kehtib, ning seejarel véljastas GSE kaebajale mitu arvet.
Viidatud otsused, muud seotud aktid ja kdnealused arved on tihistamishagi
esemeks, mille kaebaja esitas eelotsusetaotluse esitanud kohtule.

Artikli 15bis kohaselt ei mé&é&ratle energia tarnimise tasu selles artiklis viidatud
tootjate jaoks mitte turg, vaid seadusandja omal algatusel tulu ulempiiri
kehtestamise kaudu.

Viidatud artiklit oleks pidanud kohaldama ajavahemikus 1. veebruar 2022—
31. detsember 2022, kuid 9. augusti 2022. aasta dekreetseaduse ar 115 artikliga 11
pikendati tdhtaega 30. juunini 2023.

8. oktoobril 2022 joustus méarus (EL) 2022/1854, mille eesmark oli ‘kehtestada
kdrgete energiahindade leevandamiseks erakorralised sekkumismeetmed,» milles
oli eelkdige ette ndhtud artiklis 15bis satestatutega V@rreldeskorgemitulu Glempiir
ja ulatuslikum kohaldamisala.

29. detsembri  2022. aasta seaduse nr 197 artikli,l 16igetega 30-38 rakendati
ajavahemikus 1. detsember  2022-30. juuni 2023\ omakorda  maééruse
(EL) 2022/1854 artikleid 6, 7 ja 8, jattes agayvalja,taastuvatel energiaallikatel
tootavad elektrijaamad, mis kuuluvad jubaartikli 15biskohaldamisalasse.

Seega kohaldati artiklist 15bis, satestatud tulu tlempiiri ajavahemikus 1. veebruar
2022-30. juuni 2023 taastuvatest, energiaallikatest elektri tootjatele, vaatamata
29. detsembri  2022. aasta \seadusenr 197 joustumisele, mida kohaldati aga
taastumatutest energiaallikatest ja artiklis 15bis nimetamata jdetud taastuvatest
energiaallikatest ‘elektri toetjatele ajavahemikus 1. detsember 2022-30. juuni
2023.

Jarelikult, kuigi artikkel 15bis‘eelnes méarusele (EL) 2022/1854, oli see sisuliselt
ritgisisene,, norm, millega “rakendati Euroopa Liidu 0&iguse normi seoses
taastuvatest energiaallikatest toodetud energiaga.

POhikohtuasja poolte peamised argumendid
Kaebajawaidab, et 27. jaanuari 2022. aasta dekreetseaduse nr 4 artikkel 15bis on
liidu 6igusnormidega vastuolus.

Eelotsusetaotluse p&hjenduste lGhillevaade

Elektri hind on alates 2021. aasta I6pust ebatavaliselt suurenenud, tulenevalt gaasi
hinna erakorralisest tbusust, juhul kui gaasi kasutatakse kitusena -elektri
tootmiseks.
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Artikkel 15bis, nagu ka mé&arus (EL) 2022/1854, voeti vastu eesmargiga piirata
ajutisel alusel selliste energiatootjate saadud erakorralist turutulu, kelle kulud ei
sOltu gaasi hinna muutustest, kuna nad ei kasuta tootmiseks gaasi. Sel eesmargil
satestatakse artiklis 15bis, et kd&nealusele erakorralisele tulule kohaldatakse
ulempiiri ja vastavad summad jaotatakse IGpptarbijatele.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus kahtleb selles, et Itaalia seadusandja jargitud
konkreetsed eeskirjad Ulempiiri kindlaks tegemiseks on kooskdlas mééruses
(EL) 2022/1854 kehtestatud piiridega ning Euroopa Liidu energiavaldkonna
Oigusaktidega, nii selle suuruse kui ka isikulise kohaldamisala osas.

SUURUS

Kuigi artikli 15bis 18ike 3 punktis a satestatud vordlushind on, 56/MWh euro ja
58/MWh euro vahel, ning on jarelikult palju vaiksem ELi madratud,hinnast, mis
vordub 180/MWh euroga, on see ARERA vaitel aga 0iglane, kuna see)vastab
hindade aritmeetilisele keskmisele igas turutsoonis{ mis registreeriti -@javahemikus
1. jaanuar 2010-31. detsember 2020, mis hinnatakse'inflatsioeni alusel imber.

Eeotsusetaotluse esitanud kohus margib;, “et, maaruse (EL) 2022/1854
pdhjenduses 28 satestatu alusel oleks turutulu,tlempiirinkehtestamiseks olnud vaja
viidata Venemaa Ukraina-vastasele “agressioonisojale eelnenud tundidele, mil
elektrinbudlus oli suurim.

Itaalia seadusandja jargitud meetod'nagi aga ettesenergiahindade keskmise aastate,
kaasa arvatud 2020. aasta l0ikesymida mdjutasid Covid-pandeemiast tulenevad
korvalekalded, jattes aga vialja 2021yaasta, mil lisaks eelneva aasta erakorralisele
hivitamisele sai .@lguse “ennendagematu hinnatdusu uus majandustsukkel.
Vordlushinna baassummast, 2021. aasta véljajatmine tdi kaasa vordlushinna
rohkem Kui 10%.vahenemise.

Seega kahtleb eelotsusetaetluse esitanud kohus, kas artiklis 15bis séatestatud
turutulumilempiir on proportsionaalne ja maistlik, arvestades, et tootjatele ei ole
tagatud sedanulempiiri/tletavast tulust 10% séilitamine, nagu on aga ndutud
maaruse (EL) 2022/1854 pohjenduses 39.

Itaalia meede_on ka sobimatu taastuvenergia sektoris tehtud investeeringute ja
eelkoige nende investeeringute tulevikus tegemise vdime kaitsmiseks, eesmargiga
laiendaday taastuvenergia kasutamist, mida on aga s6naselgelt ndutud Euroopa
Liidu selle valdkonna digusnormides.

Komisjoni 8. martsi 2022. aasta teatises ,,REPowerEU* sisalduva kokkuvotte
kohaselt on fossiilsete energiaallikate asendamine taastuvenergia allikatega
viivitamatult vajalik, et suurendada Euroopa energias6ltumatust, nagu direktiivi
(EL) 2018/2001 pdhjenduse 2 kohaselt moodustab taastuvatest energiaallikatest
saadud energia edendamine téhtsa osa meetmepaketist, mis on ette nahtud
2015. aasta Pariisi  kliimakokkuleppes liidule vdetud kohustuse taitmiseks,
sealhulgas liidu siduv eesmark véhendada 2030. aastaks heitkoguseid vahemalt
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40%, mis on sOnaselgelt madratletud ,liidu energia- ja keskkonnapoliitika[le]
darmiselt olulis[ena]*.

Taastuvenergia sektoris piisavate investeeringute puudumine on osa riikide
tegevusetusest kliimamuutustega vditlemisel, mida on kinnitatud mitmetes
riigisisestes kohtutes (juhtumid ,,Urgenda Foundation* Madalmaades, ,,Affaire du
siécle” Prantsusmaal, ,,Neubauer” Saksamaal) ning mis on hetkel Euroopa
InimBiguste Kohtus pooleli (kaebused nr 39371/20, 53600/20 ja 34068/21).

Tapsemalt ilmneb mééaruse (EL) 2022/1854 pdhjenduste 28 ja 29 koastlugemisest,
et Glempiiri kehtestamisel on vaja jatta marginaal, mis oleks maistlik hinna suhtes,
mida investorid oleksid vdinud eeldada, eesmérgiga mitte kahjustada,esialgset
hinnangut investeeringute tasuvuse kohta ja investeeringute “wé&artusty, mitte
vahendada, asjaolud, mille Itaalia digusnorm jattis aga hindamata.

Lisaks sellele, et see piirab otseselt taastuvatest energiaallikatest energiat tootvate
ettevotjate finantssuutlikust investeeringute tegemiSel, on-artiklil 15bis ka kaudne
mdju, vahendades investorite usaldust sektori kasvu, ‘mis on, vastuolus Euroopa
Kohtu poolt kinnitatud pohimdtetega, mille kohaselt omévaja ,,pikemas
perspektiivis [...] toetada investeeringuid “uutesse ) elektrijaamadesse® (vt
29. septembri 2016. aasta kohtuotsus C-492/14,“EU:C:2016:732, punkt 110, ja
1. juuli 2014. aasta kohtuotsus C-573/12, EU:C:2014:2037, punkt 103).

ISIKUD, KELLELE KONEALUSEID OIGUSNORME KOHALDATAKSE

Artikkel 15bis  mdjutab [ ainulty, energiatoeetjaid, kes kasutavad taastuvaid
energiaallikaid.

Kuigi madrusega (EL) 2022/1854 kehtestatakse tulu Glempiir ka elektritootjatele,
kes kasutavad._pruunsutt, toornaftatja turvast, ja peetakse otstarbekaks kehtestada
konkreetne glemptir,nendele, kes kasutavad kivisutt, ei ole aga artiklis 15bis ette
nahtad thtegi korda“nendeleftootjatele, kes on jarelikult saanud pdhjendamatu
eeliseseelkdige.ajavahemikus 1. veebruar 2022—1. detsember 2022, mil nendele ei
kohaldatud mittesmingit tulu Glempiiri, tuues seega kaasa diskrimineerimise ja
turu teimimise moonutamise.

Lisaks, kuigi_maaruse (EL) 2022/1854 artikli 8 16ike 1 punkta lubab eristada
erinevatele energiaallikatele kohaldatavat korda, néhti artiklis 15bis aga ette (ks ja
sama Ulempiir koikide selles sétestatud taastuvatest energiaallikatest elektrit
tootvate tootjate kategooriate turutulule, kuigi kdikide elektrijaamade kategooriate
elektritootmise kulu ei ole vdrdne, asjaolu, mis vdib samamoodi kaasa tuua
diskrimineerimise ja turu toimimise moonutamise.

Néiteks 2022. aasta kestel langes hidroenergiat kasutanud tootjate tootmine
enneolematult rohkem kui kolmandiku, mille p&hjustas erakordne p6ud ja kdrge
temperatuur, samas kui teised tootjad said sellest isegi kasu, kuigi neile kohaldati
sama tulu Glempiiri.
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26  Eelotsusetaotluse esitanud kohus peab seetdttu vajalikuks esitada eespool viidatud
eelotsuse kisimused.
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