Forenade malen T-195/01 R och T-207/01 R

Gibraltars regering
mot
Europeiska gemenskapernas kommission
“Interimistiskt forfarande — Statligt stéd — Beslut att inleda det formella

granskningsforfarandet — Upptagande till sakprovning — Fumnus boni juris —
Krav pa skyndsamhet — Foreligger inte — Intresseavvigning”

Beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den 19 december 2001 1I-3919

Sammanfattning av beslutet

1. Interimistiskt férfarande — Sakprovningsforutsittningar — Upptagande till sakprév-
ning av talan i huvudsak — Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut att
inleda det formella granskningsférfarandet angaende befintliga stodatgirder — Beslut
med rittsverkningar — Ej prima facie hinder mot att préva talan i buvudsak
(Artiklarna 88.2 EG, 242 EG och 243 EG; forstainstansrittens rittegangsregler,
artikel 104.1)
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2. Statligt stod — Kommissionens beslut att inleda det formella granskningsforfarandet
angdende befintliga stédatgirder — Beslut som kan vara foremal for ogiltighetstalan
och for interimistiska atgirder — Domstolsprévning — Nédvindigt att bevisa att det
har forekommit en uppenbart oriktig bedomning

(Artikel 88.2 EG; forstainstansriittens rittegangsregler, artikel 104.2)

3. Interimistiskt forfarande — Uppskov med verkstillighet — Interimistiska atgdarder —
Villkor for bifall — Krav pa skyndsamhet — Bedémningskriterier — Beslut om
skyndsam bandliggning i den mening som avses i artikel 76a i forstainstansrittens
rdttegangsregler angdende talan i buvudsak — Saknar betydelse

(Forstainstansrittens rittegangsregler, artiklarna 76a och 104.2)

4. Interimistiskt forfarande — Uppskov med verkstillighet — Interimistiska atgdrder —
Villkor for bifall — Allvarlig och irreparabel skada — Bevisbérda — Uppkomsten av
skada beroende av framtida och osikra hindelser

(Artiklarna 242 EG och 243 EG; forstainstansrdttens rittegangsregler, artikel 104.2)

S. Interimistiskt forfarande — Uppskov med verkstillighet — Interimistiska atgarder —
Villkor for beviljande — Avvigning av samtliga foreliggande intressen — Kommissio-
nens beslut att inleda det formella granskningsforfarandet — Exceptionella omstindig-
beter nédvéndiga for beviljande av interimistiska atgirder

(Artiklarna 88.2 EG, 242 EG och 243 EG; forstainstansrittens rdattegangsregler,
artikel 104.2; radets forordning nr 659/1999)

Ett beslut som kommissionen antagit
om att inleda det formella gransknings-
forfarandet angdende en stodatgird
som hidller pd att genomféras skall
anses medfora specifika rittsverk-
ningar, och kan sdledes provas vid
gemenskapsdomstolarna utan att det
ir nodvindigt att avvakta ett slutgiltigt
beslut nir detta forfarande avslutats.
Ett sidant beslut kan siledes i princip
vara féremdl for interimistiska atgir-
der.

(se punkt 59)
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Ett beslut av kommissionen att inleda
det formella granskningsférfarandet
angdende en statlig stoddtgird som
redan har inférts och som medlems-
staten i friga onskar fortsitta att till-
dmpa i avvaktan pda kommissionens
slutgiltiga beslut kan samtidigt provas
av gemenskapsdomstolarna och vara
foremal for en ansdkan om interimis-
tiska atgirder, trots att det inte inne-
haller nagot foreliggande for medlems-
staten om att upphora att tillimpa
dtgirden i friga. Arten av gemenskaps-
domstolarnas provning av en sadan
talan skall nidmligen vara precist
avgrinsad for att sikerstilla atc kom-
missionen inte férhindras utfora den
”forebyggande kontroll” som fore-
skrivs i férdraget. En sddan begrins-
ning motiveras dessutom av att kom-
missionen inte har nigot utrymme fér
skonsmissig bedémning vad giller fra-
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gan huruvida det formella gransknings-
forfarandet skall inledas nidr den har
allvarliga svérigheter att avgora hur en
statlig dtgird skall bedémas och huru-
vida den ir forenlig med den gemen-
samma marknaden.

Mot bakgrund av kommissionens
handlingsutrymme vid den preliminira
bedémningen av relevanta omstindig-
heter och nationella bestimmelser fére-
faller det prima facie som om stkanden
skall visa att kommissionen gjort en
uppenbart felaktig bedémning fér att
ett beslut i vilket den slagit fast att det
foreligger allvarliga svarigheter att
avgora huruvida en statlig dtgird skall
anses utgdra nytt och inte befintligt
stdd skall ogiltigforklaras.

(se punkterna 76, 77 och 79)

Den omstindigheten att forstainstan-
srdtten har beslutat att handligga
miélen i huvudsaken skyndsamt piver-
kar varken bedémningen av kravet pi
skyndsamhet eller, om det skulle visa
sig noédvindigt, intresseavvigningen.
De relevanta omstindigheterna vid
avgorande av huruvida ett mal dr av
”?sirskilt bradskande art”, i den mening
som avses i artikel 76a.1 i forstain-
stansrdttens rattegdngsregler, och dir-
for skall handliggas skyndsamt, ir
endast delvis desamma som de omstin-

4.

digheter som enligt rittspraxis skall
ligga till grund fo6r bedémningen av det
krav pad skyndsamhet som maste vara
uppfyllt for att en ansékan om interi-
mistiska dtgirder skall bifallas.

(se punkt 94)

Frigan huruvida en ansokan om inte-
rimistiska dtgirder medfér krav pa
skyndsambhet skall bedémas med beak-
tande av huruvida det dr nodvindigt
att fatta ett interimistiskt beslut for att
undvika att den som anséker om den
interimistiska atgirden orsakas allvar-
lig och irreparabel skada.

Det ankommer pa den part som &bero-
par en allvarlig och irreparabel skada
att visa férekomsten av densamma. Det
behover inte faststillas med absolut
sikerhet att skadan idr nira foresta-
ende, utan det ir tillrickligt att den
ifrdgavarande skadan, sirskilt dd den
beror pa den framtida eventuella fore-
komsten av ett antal faktorer, kan
forutsigas med tillricklig sannolikhet.

En helt hypotetisk skada som ir
beroende av framtida och osikra hin-
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delser kan inte motivera ett bifall till
ansbkningarna om interimistiska atgir-

der.

(se punkterna 95, 96 och 101)

Det forhallandet att ett beslut av kom-
missionen att inleda det formella
granskningsforfarandet kan medféra
osikerhet angdende huruvida det skall
anses vara tilldtet att genomféra en
icke anmild statlig st6datgird kan inte
ensamt motivera att en intresseavvig-
ning skall medféra att beslutet inte
skall fortsitta att gilla.

Nir ett beslut om att inleda det for-
mella granskningsforfarandet fattas
skall saledes, férutom i rena undan-
tagsfall, det gemenskapsintresse vilket
- kommissionen tillvaratar genom sin
grundliggande uppgift enligt artikel 88
EG att sikerstilla att den gemensamma
marknaden inte stérs av icke anmilt
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stod eller av stod som ir oférenligt med
den gemensamma marknaden gd fore
en medlemsstats intresse av att erhdlla
ett interimistiskt forbud fér kommis-
sionen att med tillimpning av arti-
kel 88.2 EG och férordning
nr 659/1999 underséka huruvida en
specifik atgird utgdr nytt stéd och, i
forekommande fall, stéd som ir ofér-
enligt med den gemensamma markna-
den.

Det dr svirt att forestilla sig vilka
omstindigheter som skulle féranleda
forstainstansrittens ordférande att
meddela uppskov med verkstilligheten
av ett beslut som endast avser inle-
dande av det formella granskningsfér-
farandet angdende en statlig stodatgird
som inte anmdlts nir det inte prima
facie foreligger ett sirskilt allvarlige fall

och ett uppenbart krav pa skyndsam-
het.

(se punkterna 109, 110 och 115)



