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MA&l C-268/24 [Lalfi]

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
16 april 2024
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunale di Lecce (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
16 april 2024
Karande:
ZT
Svarande:

Ministero dell’Istruzione e del:Merito

Saken i det nationellaymalet

Talan vackt, vid, Aribunale, di Lecce (Lecces domstol) — avdelningen for
arbetsrattsliga ' mal*s dar ZT har yrkat att det ska slas fast att hon har ratt till
ekonomiskt bidragibenamnt “lararkort” enligt lag nr 107/2015. Géllande nationell
lagstiftning, sasem den har tolkats enligt relevant nationell rattspraxis, utesluter
emellertid larare som endast har haft tillfalliga vikariat fran denna forman.

Syfteimed och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Genom forevarande begaran om férhandsavgérande som har framstéllts med stod
av artikel 270 FEUF ombeds EU-domstolen att klargéra huruvida en nationell
lagstiftning som foreskriver att larare ska fa ekonomiskt bidrag for fortbildning
och som tolkas pa sa satt att larare som har haft kortvariga och sporadiska vikariat,
det vill sdga tillfalliga vikariat som inte motsvarar ettdriga tjanster, utesluts fran
ratten till detta bidrag, ar forenlig med klausul 4 i ramavtalet om visstidsarbete

i Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réttegéngsdeltagarnas verkliga namn.
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som ingicks den 18 mars 1999 och som é&r bilagt radets direktiv 1999/70/EG av
den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP (nedan kallat direktiv 1999/70).

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

Ska klausul 4 i det ramavtal som aterfinns som bilaga till [radets direktiv
1999/70/EG av den 28juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP] tolkas sa, att den utgér hinder for
att tilldelningen av det lararkort som avses i artikel 1.124 oeh foljande
artiklar i legge del 13 luglio 2015, n. 107 — Riforma del sistema nazionale di
istruzione e formazione e delega per il riordino delle dispesizioni legislative
vigenti (lag nr 107 av den 13juli 2015 om reform av. det ‘nationella
utbildningssystemet och bemyndigande att omarbeta, gallande, lagstiftning)
(GU nr 162 av den 15 juli 2015) begransas pasgrundval avivikariatets
varaktighet?

Kan de typer av personalbrist som den enskildawikarien “tacker upp for” —
vilka framgar av artikel 4.1, 4.2 eller 43 i lagh124/41999- mot bakgrund av
ovanndmnda klausul 4 anses utgéra “objektiva grunder’” som utesluter att det
forekommer diskriminering?

Kan ett antal tillfalliga vikariat pa elika,skoler — under samma lasar — pa
grundval av flera olika avtal anses utgora‘en objektiv grund i den mening
som avses i klausul 4% det ramawvtal som aterfinns som bilaga till direktiv
[1999/70]?

Ska beddmningen av jamférbarheten mellan visstidsanstallda och
tillsvidareanstalldaylarare under alla omstandigheter goras pa forhand eller
ska _denta hansym, till “vikariatets faktiska varaktighet under lasaret
(exempelvis'aar vikarien, om an pa grundval av flera avtal, har arbetat under
en tidsperiod som inte skiljer sig fran tidsperioden for en vikarie som har
utsetts att tillsatta en vakant tjanst i den faktiska personalstyrkan)?

Anforda unionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstolen

Radets. direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 1999, s. 43), sarskilt artikel

1.

Ramavtalet om visstidsarbete, som ingicks den 18 mars 1999 och som ar bilagt
direktiv 1999/70. Sarskilt klausulerna 2.1, 3 och 4.1.

Domstolens beslut av den 18 maj 2022 i mal C-450/1 (EU:C:2022:411).
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Anforda nationella bestammelser och anford praxis fran nationella
domstolar

Legge del 13 luglio 2015, n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti (lag nr
107 av den 13 juli 2015 om reform av det nationella utbildningssystemet och
behorighet att omarbeta géllande lagstiftning (GURI nr 162 av den 15 juli 2015)
(nedan kallad lag nr 107/2015), sérskilt artikel 1.121-124.

I punkt 121 stadgas foljande: I syfte att stodja larares kontinuerliga fortbildning
och forbattring av yrkeskunskaper infors ... det elektroniska “kortet for
kompetensutveckling och forthildning av tillsvidareanstallda larare pa skolor av
alla slag och pa alla nivaer. Kortet, som har ett nominellt beloppypa 500 eure per
lasar, far anvandas for att kopa bocker och texter, daribland idigitalt format,
trycksaker och tidskrifter, som ar anvandbara for yrkeskompetensutveckling, kopa
maskin- och programvara, ga kurser for att hutveckla oeh starka
yrkeskompetensen, vilka halls av organ som ar ackrediterade,hosy\[ministeriet], ga
universitetskurser  pa  kandidat-,  magister-%, “ech’, ‘masterniva  eller
utbildningsprogram som &r relevanta «for Vyrkesprofilen, fér teater- och
biobiljetter, for intrade till museer, utstallningar,, kulturelfa evenemang och
liveframtradanden samt for initiativisom, ar kopplade titl de aktiviteter som
omfattas av trearsplanen for skelornasyutbildningsutbud och den nationella
utbildningsplanen i punkt 124. Kortets belopp utgér ingen accessorisk 16n och
ingar inte i den beskattningsbara inkomsteny”

Punkterna 122-124 avger. regelverket for, lararkortet, som ska faststéllas genom
premidarministerns dekret, det arliga anslaget till det ekonomiska bidraget samt
fortbildningen avatillsvidareanstallda darare, som ar obligatorisk, permanent och
strukturell.

Legge dels8.maggio»1999,n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale
scolasticoy (lag, nr124 av den 3 maj 1999 om bradskande atgarder som ror
skolpersonal) (GURI nr 207 av den 10 maj 1999) (nedan kallad lag nr 124/1999),
sérskilt artikel'4.1-7,

[punkterna 1-3wanges tre typer av vikariat:

1. Om'det tnte ar mojligt att besatta professors- och larartjanster som ar vakanta
och lediga fore den 31 december och som antas forbli sa under resten av lasaret
med tillsvidareanstalld lararpersonal fran provinsernas ordinarie personalstyrka
eller genom att anvanda sig av dvertalig personal och under forutsattning att
dessa tjanster annu inte pa nagot satt har tillsatts med tillsvidareanstalld
personal, ska arliga vikariat tillsattas i vantan pa att tillsvidareanstalld
lararpersonal rekryteras genom uttagningsforfaranden. [sa kallade vikariat i
den ordinarie personalstyrkan]

2. Icke-vakanta professors- och larartjanster som de facto blir lediga fére den
31 december och fram till lasarets slut ska tillsattas genom tillfalliga vikariat som
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ska vara fram tills undervisningsverksamheten upphor. Likaledes ska tillfalliga
vikarier tillsattas tills undervisningsverksamheten upphor for att tdcka de
undervisningstimmar som inte utgor hel- eller deltidstjanster. [sa kallade
vikariat i den faktiska personalstyrkan]

3. I andra fall &n dem som avses i punkterna 1 och 2 ovan ska tjansterna tillsattas
med tillfalliga vikarier. [sa kallade tillfalliga eller kortvariga och sporadiska
vikariat]

I punkt 4 preciseras att tjanster i provinsernas ordinarie personalstyrka under inga
omstandigheter far besattas med visstidsanstalld lararpersonal.

| punkterna 5-7 beskrivs forfarandet for att pa grundval av résexvlistor tilldela de
arliga och tillfalliga vikariat som avses i punkterna 1-3.

Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n. 297 — Approvazionedel testayunico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordine e grado (lagstiftningsdekret nr 297 av. dens16 april*1994y Konsoliderad
version av lagbestammelser pa undervisningsomradety,rérande skolor av alla slag
och pa samtliga nivaer) (ordinarie tillagg, tilh, GURIr 245 aw,den 19 maj 1994),
sarskilt artikel 282, enligt vilken kempetensutveckling“é@r en grundldggande
rattighet och skyldighet for lararpersonal:

Decreto legge del 13 giugno 2023,.n. 69 <\Disposizieni urgenti per 1’attuazione di
obblighi derivanti da atti dell*Unione europea e da procedure di infrazione e pre-
infrazione pendenti neiconfronti ‘dello, Stato italiano (lagdekret nr 69 av den
13 juni 2023 om bradskande atgarder for efterlevnad av skyldigheter som foljer av
unionsratten och dvertradelseforfaranden som pagar mot italienska staten vid EU-
domstolen och kommissionen) (nedan Kallat lagdekret nr 69/2023). Sarskilt artikel
15 som begransar tilldelningen” av lararkortet till vikarier i den ordinarie
personalstyrkan:

Det _nationella kellektivavialet for undervisningssektorn av den 4 augusti 1995,
sarskilt “arttkel 28, “enligt vilken deltagandet i fortbildnings- och
kompetensutvecklingsaktiviteter utgor en rattighet for lararpersonal, eftersom den
utgor. ett medelfor att till fullo uppna och utveckla yrkeskunnandet.

Det .« nationella  kollektivavtalet — fér  undervisningssektorn —av  den
27 november 2007, sarskilt artikel 63.1, enligt vilken det aligger forvaltningen att
erbjuda verktyg, medel och mojligheter som sakerstéller fortbildning.

Corte di cassaziones (Hogsta domstolen) dom nr 29961/2023.
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

ZT arbetar som larare och hade under lasaren 2020/2021 och 2021/2022 olika
vikariat. Ndrmare bestamt hade ZT under lasaret 2020/2021 ett vikariat som
varade fram tills undervisningsverksamheten upphorde, medan hon under lasaret
2021/2022 hade en rad kortvariga och tillfalliga vikariat under tidsperioden fran
och med den 8 oktober 2021 till och med den 27 maj 2022.

Vikariatperioderna var ofta sammanhdngande. Den forsta vikariatperioden
upphorde den 22 december 2021 med ett avbrott for julperioden. “Ben andra
vikariatperioden omfattade olika avtal fran och med den 24 januari 2022ytill och
med den 10 februari 2022 och den tredje perioden varade fréan och med, den
11 februari 2022 till och med den 27 maj 2022 (med ett avbrott fran“echymed den
14 april till och med den 19 april, vilket sasmmanfoll med paskperioden 2022).

ZT hade under samtliga dessa perioder sammaguppgifter‘ech“skyldigheter som
sina tillsvidareanstallda lararkollegor (och som andra,Vvikarier, som tillsattes pa
grund av brist pa personal i den ordinarie eller faktiskawpersenalstyrkan).

Mot bakgrund av den undervisningsverksamhet som\ZT wtdvade under de tva
lasaren ansokte ZT i enlighet med, lag™nr:107/2015 om ekonomiskt bidrag for
fortbildning bendmnt “lararkort’? till ‘ett belopp, pa S00 euro per ar. Ministero
dell’istruzione [e del Merito] (Utbildnings- och meritministeriet) (nedan kallat
ministeriet) avslog hennes @nsokan.

ZT har darfor vackt talan vid'den hamskjutande domstolen, Tribunale di Lecce,
med yrkande att det'ska slas.fast att. hon har ratt till ovannamnda bidrag.

Parternas huvudargument

Enligt ZT,&r 'ministeriets beslut att inte bevilja henne bidraget rattsstridigt,
eftersomidet striderymotdprincipen om likabehandling mellan visstidsanstallda och
jamforbara tillsvidareanstallda i klausul 4 i det ramavtal som aterfinns som bilaga
tilhdirektiv 1999/70. ZT har gjort gallande att hon ska tillerk&nnas denna réattighet
i ‘enlighet ‘med lag nr 107/2015 pa grundval av hennes arbete i egenskap av
l&rarvikarie,

Ministeriet har gjort gallande att det agerade korrekt.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hanskjutande domstolen preciserar att behovet av forhandsavgorande enbart
ror beviljandet av bidraget for arbetet som vikarie under lasaret 2021/2022,
bestaende av en rad tillfalliga vikariat som tilldelades pa grundval av artikel 4.3 i
lag nr 124/1999.
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Vad galler lasaret 2020/2021 racker det daremot enligt nationell rattspraxis att ZT
hade ett vikariat som varade fram tills undervisningsverksamheten upphdrde i
enlighet med artikel 4.2 i lag nr 124/1999 for att hon ska tillerkannas ratten till
bidraget.

I detta sammanhang hanvisar den hénskjutande domstolen till Corte di cassaziones
dom nr 29961/2023, dar det understryks att lagstiftaren inférde lararkortet i syfte
att stodja undervisningsverksamhet som varar i minst ett ar.

Enligt Corte di cassazione uttrycker den bestdammelse som inférde lararkortet, det
vill sdga artikel 1.121 i lag nr 107/2015, nd&rmare bestamt syftet att stddja larares
kontinuerliga fortbildning och forbattring av yrkeskunskaper. Detta understryker
malsattningen att forbattra tillhandahallandet av tjansten i sin helhet genom att oka
personalens yrkeskunnande och undervisning pa lasarsbasis. Det“ar. idare ‘av
betydelse att lararkortet ar kopplat till initiativ som omfattas av trearsplanen for
skolornas utbildningsutbud, det vill sdga de politiska verktygen for faststallande
och bedémning av undervisningssystemets strategiska prioriteringaraKopplingen
till undervisningen pa lasarshasis &r vidare klart och ‘tydligt keordinerad med de
tider i utbildnings- och undervisningsplaneringen,som, den enskilda lararen ska
iaktta, vilka faststélls arligen i lararradets'tiktlinjer.

Enligt den hanskjutande domstolengér aven yttrandet fran forste ordforanden for
Corte di cassazione angaende det aktuella,dmnet av sarskild betydelse. Inom
ramen for ett beslut, meddelat i mars 2024, om awvisning av en tolkningsfraga
som lades fram vid Corté di cassazione av en annan nationell domstol med
avseende pa beviljandetrav bidraget'iyform av lararkortet papekade namnda forste
ordféranden med héanvisning till Corte di cassaziones ovannamnda dom att
beviljandet av bidraget avenitill,visstidsanstallda larare, vilka emellertid har ingatt
avtal om vikariat framutill lasarets\slut eller fram tills undervisningsverksamheten
upphor, grundar sig pa den omstandigheten att det dven for dessa foreligger den
tidsmassigankoppling som “lagstiftaren har velat faststadlla mellan det specifika
utbildningsverktyget,i form av detta lararkort och undervisningen pa lasarsbasis.

Den hanskjutande domstolen papekar att dessa avgéranden, som ar sarskilt tungt
vagandeymned,hansyh tagen till de organ som har meddelat dem, innehaller exakta
anvisningarom att larare som har ingatt avtal om kortvariga och tillfalliga vikariat
intey har wétt till bidraget, och understryker lagstiftarens val att beviljandet av
bidraget skavara kopplat till en undervisning pa lasarsbasis.

Den hanskjutande domstolen anser emellertid att detta restriktiva synsatt i
nationell rattspraxis, enligt vilket den nationella lagstiftningen ska tolkas sa, att
larare med tillfalliga vikariat inte har rétt till bidraget, strider mot klausul 4 i
ramavtalet, i vilken det stadgas att ”’[n]ar det giller anstillningsvillkor, skall
visstidsanstdllda inte  behandlas mindre fordelaktigt &an  jamforbara
tillsvidareanstéllda enbart pa grund av att de har en visstidsanstallning, om detta
inte motiveras pa objektiva grunder”.
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Den hédnskjutande domstolen hénvisar i detta avseende till EU-domstolens dom av
den 18 maj 2022 i mal C-450/21 (EU:C:2022:411), dar EU-domstolen slog fast att
bidraget i form av lararkortet anses vara omfattat av anstéllningsvillkoren i den
mening som avses i klausulen, med beaktande av att bidraget betalas ut i syfte att
stodja larares kontinuerliga fortbildning, som &r obligatorisk for saval
tillsvidareanstalld som visstidsanstalld personal vid ministeriet, och forbattring av
yrkeskunskaper”. Vidare ar ”[d]en omstandigheten att det elektroniska kortet aven
kan anvandas for kop av varor och tjanster som inte ar direkt kopplade till
kontinuerlig fortbildning inte ... avgérande i samband med att bidraget i det
nationella mdlet kvalificeras som anstdillningsvillkor . EU-domstolen papekade
dessutom att hanvisningen till att det arbete som utfors av &ontraktsanstélld
administrativ personal endast ar av tillfallig karaktar inte kansansesyutgora,nagon
objektiv grund som motiverar en skillnad i behandlingy enligt, klausul 4.1 i
ramavtalet.

Vad géller forevarande fall papekar den hanskjutande ‘domstolen att alla vikarier
har samma skyldigheter gentemot eleverna och samma ferthildningsskyldigheter
som tillsvidareanstéllda larare, oberoende av den tilldelade typen av vikariat, och
att alla anstélls pa grundval av reservlistor.

Den hanskjutande domstolen understryker att lararkortet inte foreskriver nagot
samband mellan utgiften (som avenskan avse teaters,och biobiljetter) och lararens
undervisningsamne. Enligt sin definition'syftar fararkortet visserligen till att stodja
larares kontinuerliga fortbildning och forbattring.av yrkeskunskaper men det finns
ingen skyldighet att betala med det. ‘Bidraget behdver under alla omstandigheter
inte nédvandigtvis anvandas under det [asarsom det beviljas.

Enligt den hanskjutande “domstolen tycks saledes kopplingen till stédjandet av
undervisningenfpa lasarsbasis vara hypotetisk och upp till lararens vilja. Det finns
darfor ingen geund for demna keppling. Undervisningen pa lasarsbasis kan saledes
inte utgéra'nagomobjektiv grund i den mening som avses i klausul 4 i ramavtalet.

Dendhanskjutande, demStolen anser vidare att tredrsplanen for skolornas
utbildningsutbud utgér en atgard for skolornas organisation pa makroniva som ar
mer koppladitill utbildningsutbudet ’till allménheten” én till lirarnas fortbildning i
sig. Dennasbestdmmelse tycks saledes inte utgéra nagon objektiv grund som utgor
hinder forattlarare med tillfalliga vikariat ska beviljas bidraget.

Undervisningsplanen ar en forutsattning for lararnas arbete. Alla vikarier ar
oavsett typen av vikariat skyldiga att folja den. Vidare &r alla vikarier oavsett
typen av vikariat medlemmar av lararradet under sin anstallningsperiod.

Den hanskjutande domstolen betonar saledes lararkortets allmangiltiga syften,
vilka skulle vara diskriminerande om vikariat uteslots i huvudsak pa grundval av
tjdnsternas varaktighet. Ibland har dven vikariat av olika slag varaktigheter som
Overlappar varandra och den enda skillnaden mellan dem utgors av skalet till
tilldelningen av de olika tjansterna, medan det utforda arbetet saknar betydelse.
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Till stod for sin standpunkt héanvisar avslutningsvis den hanskjutande domstolen
till artikel 15 i lagdekret nr 69/2023, enligt vilken l&rarkortet endast tilldelas larare
i den ordinarie personalstyrkan. Det framgar saledes e contrario att kopplingen till
undervisningen pa lasarsbasis inte utgor nagot avgorande kriterium.
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