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WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 28.2.2024 R. — SPRAWA C-216/24

PO PIERWSZE.- Po zlozeniu $rodka odwolawczego przez petlnomocnika
procesowego organizacji ekologicznej ,,Peton do Lobo” od dorozumianej decyzji
oddalajacej odwotanie od decyzji wydanej przez director xeral de Planificacion
Enerxética e Recursos Naturais de la Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Economia, Empresa e Innovacion z dnia 30 czerwca 2022 r. o udzieleniu spotce
handlowe;j ,,Eurus Desarrollos Renovables, S.L.U.” zezwolenia administracyjne
uprzednie ina budowg obiektow zwigzanych z projektem farmy wiatrowej ,,A
Rafia III” potozonej na terenie gminy Mazaricos (A Corufia), pelnomocnicy stron
postepowania wniesli swoje skargi, odpowiedzi i wnioski.

PO DRUGIE.- Po przeprowadzeniu rozprawy postanowione, “zawiesi¢
postepowanie do czasu udzielenia odpowiedzi na pytanie “prejudycjalne
niezbednej do rozstrzygniecia sporu.

STAN PRAWNY

l.- Rozstrzygnieciu sporu stoja na przeszkodzie “watpliwosei odnosnie do
wyktadni prawa Unii, aWw szczegdlnosci arts6 Ust. 3. dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 201%r. “w'Sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsigwziecia publiczne i prywatne na
srodowisko, czgéciowo zmienionej dyrektywa 2014/52/UE  z dnia 16 kwietnia
2014 r., ktora, w zakresie, w jakimdma to zhaCzeniew.niniejszej sprawie, zostata
transponowana do hiszpanskiegg Ssystemu prawnegomastepujacymi ustawami:

1.- Ley estatal 27/2006, de 18xde julio, por la que se regulan los derechos de
acceso ala informaciong de participacion publica y de acceso ala justicia en
materia de medio ambienteyJustawa,nr 27/2006 z dnia 18 lipca regulujaca prawo
dostepu do informacji, ‘doyudziatu speteczenstwa oraz do dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, Wsprawagchihdotyczgeych srodowiska] (art. 2 ust. 2, art. 3 pkt 2
lit. €) iart. 16 usty2);sopublikowana w Boletin Oficial del Estado nr 171 z dnia
19 lipca 2006

2.- ley, estatal 21/2013;.de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental [ustawg
nr 21/2013yz dniay9 grudnia o ocenie oddziatywania na $rodowisko] (art. 36-38);
opublikowangw'Boletin Oficial del Estado nr 296 z dnia 11 grudnia 2013 r.

3= Ley, autonomica 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el
aprovechamiento edlico en Galicia y se crean el canon eélico y el Fondo de
Compensacion Ambiental [ustawg wspolnoty autonomicznej Galicji nr 8/2009
z dnia 22 grudnia regulujaca wykorzystanie wiatru W Galicji oraz ustanawiajgca
optate $rodowiskowa pobierang w zwigzku =z elektrowniami wiatrowym
i Srodowiskowy Fundusz Kompensacyjny (art. 33 i 34); opublikowana w Diario
Oficial de Galicia nr 252 z dnia 29 grudnia 2009 r.

Zgodnie z tym oraz zgodnie z postanowieniami noty informacyjnej 2009/C 297/01
dotyczacej sktadania przez sady krajowe wnioskéw 0 wydanie orzeczen W trybie
prejudycjalnym opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej z dnia
5grudnia 2009r., wzwigzku zkompetencjami przyznanymi Trybunalowi
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Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wart. 19 wust. 3 lit. b) Traktatu o Unii
Europejskiej i art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, niniejsze
pytanie prejudycjalne przedktada si¢ w oparciu 0 ponizsze punkty:

PRZEDMIOT SPORU

1. Rozstrzygnigcie wyrokiem W przedmiocie zgodnosci z prawem decyzji
wydanej przez director xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais de la
Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion
z dnia 30 czerwca 2022 r. o udzieleniu spétce handlowej ,,Eurus ‘Desarrollos
Renovables, S.L.U.” zezwolenia administracyjne uprzednie i na budewe ebicktow
farmy wiatrowej ,,A Rafa III”” potozonej na terenie gminy Mazaricos (A*Coruna).
W tym celu istotne jest rozstrzygnigcie, czy regulacje wewnetrzne (na poziemie
krajowym i regionalnym) sa zgodne z wymogami zawartymi w art. 6 usts3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE "z dnia 13 gfudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsicwziccia
publiczne iprywatne na s$rodowisko Ww zakresic ‘koniecznosei zapewnienia
zainteresowanym  stronom przez uczestfiezacy, . W,postepowaniu  organ
wystuchania po sporzadzeniu sprawozdan sektorowyeh.

STAN FAKTYCZNY

2. W dniu 22 grudnia 2017 r. spotka handlowa ,;Eurus Desarrollos Renovables,
S.L.U.” zwrécita si¢ do _galisyjskiego organu Wspdlnoty Autonomicznej
z wnioskiem 0 wydanie zezwolen “administracyjnych uprzednich ina budowg
obiektow farmy wiatrow€j ,,A Rana'lll*,potozonej na terenie gminy Mazaricos (A
Corufa), i w tym celu‘przedstawilavszereg,dokumentow, do ktorych zaliczata si¢
ocena oddzialywania na‘§redowisko.

3. Po sporzadzeniun, pierwszych sprawozdan  wstgpnych  informacja
0 postgpowaniu zostala ‘podana do wiadomosci publicznej przez okres 30 dni,
w wyniku czego zlozone szereg zastrzezen.

4. | Jedneczeshie zbiefano sprawozdania sektorowe od podmiotéw wlasciwych
micdzy innymi W,zakresie lesnictwa, wod, dziedzictwa naturalnego i kulturowego,
turystyki, zdrowia, energii elektrycznej i bezpieczenstwa lotniczego.

5. %, Po “zakonczeniu procedury $rodowiskowej w dniu 17 czerwca 2022r.
Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostenibilidade e Cambio Climatico
wydata oSwiadczenie 0 oddziatywaniu na srodowisko.

6.  Ostatecznie po przedstawieniu przez wykonawce wymaganej dokumentacji
technicznej, wdniu 30 czerwca 2022r. Direccion Xeral de Planificacion
Enerxética e Recursos Naturais de la Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Economia, Empresa e Innovacion udzielita mu zezwolen administracyjnych
uprzednich i na budowe obiektow zwigzanych z projektem farmy wiatrowej ,,A
Rafa III”.
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7. Decyzja ta zostala zaskarzona w trybie administracyjnym przez organizacje
ekologiczng ,,Peton do Lobo”, a odwotanie to nie zostato rozpatrzone.

8.  Od dorozumianej decyzji oddalajacej odwotanie administracyjne organizacja
ta ztozyta srodek odwotawczy do tutejszej Sala del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia (izby wyzszego trybunalu sprawiedliwosci Galicji), W ktérym wniosta
0 stwierdzenie niewazno$ci decyzji z dnia 30 czerwca 2022 r. o0 udzieleniu
zezwolenia. Jedng zpodstaw uniewaznienia wskazanych w skardze bylo
rozumowanie zawarte w wyroku tutejszej izby z dnia 14 stycznia 2022 r. (PO
7419/2020) w sprawie, w ktdrej podobnie jak w niniejszej, nie umozliwiono
wystuchania zainteresowanych stron po sporzadzeniu sprawozdan sektorowych,
co stanowito podstawg stwierdzenia niewaznos$ci decyzji“ zezwalajgeej na
realizacje 1 eksploatacj¢ spornej farmy wiatrowej. Wyrok (ten zostal nastgpnie
uchylony w wyroku Tribunal Supremo (sadu najwyzszego), z dnia ‘21 grudnia
2023 r. (skarga kasacyjna 3303/2022).

PRZEPISY KRAJOWE MAJACE ZASTOSOWANIE

9. Artykut 2 ust. 2 Ley 27/2006, de 18 de julig, por la, que“se regulan los
derechos de acceso a la informacion, desparticipacion publica y de acceso ala
justicia en materia de medio ambiente [ustawy nr27/2006 z dnia 18 lipca
regulujacej prawo dostepu do informacji,ndonudziatu spoleczenstwa oraz do
dostepu do wymiaru sprawiedliwosciaw sprawagh dotyczacych srodowiska], ktory
stanowi, ze osobami zainteresowanymi Sg:

»a) Kazda osoba fizyczna lub\praywna, Webec ktorej zaistniata ktorakolwiek
Z okolicznosci przewidzianyeh v art. 31°Lkey 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico, de “las administkaciones publicas y del procedimiento
administrativo comdn, Justawy 30/1992 z dnia 26 listopada o statusie prawnym
organow administracfipublicznej oraz postgpowaniu administracyjnym W prawie
powszechnym[¥. (obecnie, nalezy traktowa¢ to jako odestanie do art.4 Ley
39/2015nde. 1 ‘de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones “publicas  [ustawy nr39/2015 zdnia 1 pazdziernika
0 powszechnym pestepowaniu administracyjnym przed organami administracji
publicznej]).

b Wszelkie@soby prawne o celu niezarobkowym spetniajgce wymogi okreslone
W art, 23 tej ustawy”.

10. Artykut 3 pkt 2 lit. e) tej Ley 27/2006, ktory uznaje prawo ,, Uczestniczenia
W sposOb  skuteczny i rzeczywisty, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
W postepowaniach administracyjnych prowadzonych w celu udzielenia zezwolen
okreslonych W przepisach  dotyczgcych  zintegrowanego  zapobiegania
zanieczyszczeniom I ich kontroli, Wcelu  przyznawania tytutow
administracyjnoprawnych okreslonych W przepisach dotyczgcych organizmow
genetycznie zmodyfikowanych, 1w celu wydawania oswiadczen dotyczgcych
wplywu na srodowisko, atakze w procesach planistycznych przewidzianych
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W przepisach dotyczgcych wod | W przepisach dotyczgcych oceny wplywu planow
| programow na Srodowisko”.

11. Artykut 16 wust.2 tej ustawy 27/2006, ktéory zobowigzuje organy
administracji publicznej prowadzace postgpowania dotyczace Srodowiska do
okreslenia  ,,z odpowiednim  wyprzedzeniem  umozliwiajgcym  skuteczne
uczestnictwo W procesie, ktorzy cztonkowie spolecznosci posiadajg status 0S0by
zainteresowanej W celu wrzigcia udzialu W postgpowaniach, 0 ktérych mowa
W poprzednim ustgpie” (W tym w celu wyrazenia uwag 1 opinii, ktére mogg zostaé
wzigte pod uwagg).

12.  Artykuty 36 i 37 ustawy 21/2013 odnoszace si¢, odpowi€dnio, doxpodania
do wiadomosci publicznej informacji 0 przedsigwzieciu i 0 geenie oddzialtywania
na Srodowisko ido réwnoczesnych konsultacji ,,z zainteresowanymi osobami
i danymi organami administracji publicznej w sprawie mezliwych znaczgcych
skutkow przedsiewziecia”, w obu przypadkach w terminie nie keotszym niz 30 dni
roboczych.

13. Artykut 37 ust.2 tej ustawy 21/2013, Ktéry - wymienia sprawozdania
Z uzasadnieniem, ktoérych musi wymaga¢ organ ‘orzekajgcy co do istoty,
a mianowicie:

,a) Sprawozdanie wlasciwego W Sprawach Srodewiskowych organu wspélnoty
autonomicznej, na terenie ktorej znajduje sie przedsiewzigcie.

b)  Sprawozdanie  deétyczqce, “wdziedzictwa  kulturowego, W stosownych
przypadkach.

c) Sprawozdanie organow,  awlasciwych w sprawach planowania
hydrologicznegoi,wéd publicznych; oraz w sprawach jakosci wod, w stosownych
przypadkagh:.

d) _Sprawozdanie, dotyezgce publicznych zasobow morsko-lgdowych, 1 strategii
morskichw stosewnychgprzypadkach, [...].

€) W Wistepne\, sprawozdanie organu wlasciwego W sprawie oddzialywania
promieniotworezego, w stosownych przypadkach.

f)  “Sprawozdanie organow wiasciwych W sprawach zapobiegania ryzyku
wynikajgeemu z powaznych wypadkow lub klesk zywiotowych i zarzqdzania nim,
w stosownych przypadkach.

g) Sprawozdanie dotyczqce zgodnosci przedsiewziecia  z planowaniem
hydrologicznym lub z planowaniem na obszarze morskim, w stosownych
przypadkach.

h)  Sprawozdanie ministerstwa obrony Ww przypadku, gdy przedsigwzigcie
oddzialuje na obszary uznane za istotne dla obrony narodowej oraz grunty,
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budynki i obiekty, wraz z ich strefami ochronnymi, przeznaczone dla celow obrony
narodowej. [...].

1)  Sprawozdanie organéow wiasciwych w sprawach zdrowia publicznego,
w stosownych przypadkach.

Wspdlnoty autonomiczne, W ramach swoich kompetencji, mogq ustanowié
obligatoryjne sprawozdania inne, niz wyzej wymienione”.

14. Artykut 38 tej ustawy 21/2013 odnoszacy si¢ do przypadku zmiany
przedsiewziecia lub oceny oddziatywania na $rodowisko, co skutkfije ponownym
podaniem do wiadomosci publicznej i zasiggnigciem opinii. |1k, jjegonust. 1 i2
stanowig, co nastepuje:

1. W maksymalnym terminie 30 dni roboczych od®pedania do wiadomosci
publicznej i zakonczenia konsultacji z danymi organami administracji publicznej
I osobami zainteresowanymi, organ orzekajgcy coddo istoty. przekazujeawykonawcy
otrzymane sprawozdania i zastrzezenia W celu ich rozwazenia,\ W stosownych
przypadkach, przy opracowaniu nowej \wersji, przedsigwzigeia 1W ocenie
oddzialywania na srodowisko.

2. Jesli W nastegpstwie podania deswiadomosci publicznej 1 konsultacji z danymi
organami administracji publicznej, i osobami “zainteresowanymi wykonawca
wprowadzi do przedsiewzigcia Tub oceny oddzialywania na srodowisko zmiany
pociggajgce za sobq znaczqee skutki “dla srodowiska, inne niz pierwotnie
zaktadane, nastepuje nowe podanie,de wiadomosci publicznej i konsultacje na
warunkach okreslonyéh, \Whart.,36% 375260 W kazdym przypadku musi nastgpic¢
przed wydaniem oSwiadezenia 0 oddziatywaniu na srodowisko”.

15.  Artykut 33"Leys8/2009 sebrevla instruccion del procedimiento para obtener
la autorizacién prewia ¥, deseonstruccion de parques edlicos en la Comunidad
Autonoma de Galicia Justawy 8/2009 w sprawie procedury uzyskania zezwolenia
uprzedniege Iina budowe farm wiatrowych we wspdlnocie autonomicznej Galicji],
W szczegblnosciyego Ust. 10, 11, 12 i 15, ktore stanowia, co nastepuje:

,, [ONPodmiot edpowiedzialny za rozpatrzenie [wniosku] podaje jednoczesnie do
wiadomesei,publicznej projekt wykonawczy 1 oceng oddziatywania na srodowisko
W przypadku zwyklej oceny srodowiskowej poprzez ich publikacje W »Diario
Oficial, de Galicia«, atakze na stronie internetowej ministerstwa wspolnoty
autonomicznej wiasciwego W sprawach energii. [ ...]

11. We wskazanym terminie kazda zainteresowana 0soba, podmiot lub
organizacja moze przedstawic¢ dowolng liczbe zastrzezen lub zazgdac analizy akt
| dokumentacji technicznej, lub jej uzgodnionej czgsci. Przedstawione zastrzezenia
przekazuje si¢ wnioskodawcy W celu sporzgdzenia przez niego odpowiedzi
| przestania jej podmiotowi rozpatrujgcemu W maksymalnym terminie 15 dni.
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12. Jednoczesnie 7 podaniem do  wiadomosci  publicznej,  podmiot
odpowiedzialny za rozpatrzenie [wniosku] przeprowadza  wystuchania
i konsultacje  zdanymi  organami  administracji  publicznej i osobami
zainteresowanymi, zwracajgc si¢ co najmniej 0 obligatoryjne sprawozdania
wskazane W celu oceny srodowiskowej | przeprowadzajgc  wystuchania
zainteresowanych gmin. [...]

15.  Podmiot rozpatrujgcy [wniosek] przekazuje wykonawcy sprawozdania
I otrzymane zastrzezenia do dostosowania lub uwzglednienia przy opracowaniu
projektu  wykonawczego ioceny oddziatywania na Srodowiske, W celu
wprowadzenia przez niego zmian ikorekt w obu wspomnianych, dekumentach.
Wykonawca ma maksymalnie miesigc na przedstawiénie “\ostatécznych
skorygowanych dokumentdéw w celu kontynuowania postepowania. [..] "

16. Wreszcie art. 34 ust. 1 ustawy 8/2009, ktory stanowinzen,, Po zakonézeniu
procedury  administracyjnej wsprawie zezwolenia I'Wykazaniu© przez
wnioskodawce dostepu 1 uzyskania punktu przyfgczenia “do sieéi transportowej
lub, odpowiednio, dystrybucyjnej, dyrekcjasgencralnamwlasciwa w sprawach
energii wydaje decyzje W sprawie udzielenta, “uprzedniego zezwolenia
administracyjnego i administracyjnego gezwolenia naybudowe farmy wiatrowej
W maksymalnym terminie 2 miesigcy ‘liczonymy, od ‘dnia otrzymania petnej
dokumentacji przez organ wlasciwy do rozstrzygnigciawsprawy”.

WLASCIWE PRZEPISY WSPOLNOTOWE

17. Artykut 1 ust. 2 dyrektywys20%:1/92/UEyw szczegolnosci jego lit. b), d) i e),
definiujace  wykonawce, s, spoteczefistwo | zainteresowang  spolecznosc
W nastepujacy spasob:

,b) »wykonawcag “ezmacza “wbiegajgcego si¢ 0 zezwolenie na prywatne
przedsiewszigcie lub organ publiczny, ktory inicjuje przedsiewziecie, [...]

d) »spoleczenstwo« oznacza jedng lub wigcej osOb fizycznych lub prawnych
oraz, zgodnie zwkrajowym ustawodawstwem lub praktykq, ich stowarzyszenia,
organizacje lub grupy;

8). »zainteresowana spotecznosé« oznacza spoleczenstwo, ktore jest lub moze
byihdotkniete skutkami lub ma interes W procedurach podejmowania decyzji
dotyczgcyeh srodowiska, 0 ktorych mowa w art. 2 ust. 2. Do celéw niniejszej
definicji  organizacje pozarzqdowe dzialajgce na rzecz ochrony srodowiska
| spetniajgce wymagania przewidziane W prawie krajowym uwaza sie za majgce
interes w tym zakresie; [...] [powtorzenie ostatniej czgsci zdania]”.

18. Artykut 6 tej dyrektywy 2011/92/UE, cze$ciowo zmieniony dyrektywa
2014/52/UE, w szczegoblnosci jego ust. 1, 2, 3 lit. b), ust. 4, 517 (nowy), ktore
stanowig, co nastepuje:
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1. Panstwa cztonkowskie podejmujq niezbedne srodki, aby zapewnic¢ organom,
ktorych  przedsiewziecie  moze  dotyczy¢  zpowodu ich  szczegolnej
odpowiedzialnosci W odniesieniu do srodowiska lub 7 powodu ich wiasciwosci
terytorialnej na szczeblu lokalnym lub regionalnym, mozliwos¢ wyrazenia opinii
na temat informacji dostarczonych przez wykonawce 1na temat wniosku
0 zezwolenie na inwestycje, uwzgledniajgc W razie koniecznosci przypadki,
0 ktérych mowa w art. 8a ust. 3. W tym celu panstwa czlonkowskie wyznaczajg
organy, zktorymi prowadzone sq konsultacje, albo W sposob ogolny, albo
w odniesieniu do poszczegolnych przypadkow. [...]

2.  Aby zapewnié rzeczywisty udzial zainteresowanych gruphspeteeczenstwa
W procesie decyzyjnym, 0ogol spoteczenstwa jest informowany elektronicznie, przez
ogloszenia publiczne Ilub za pomocqg innych wlasciwych srodkow 0 powizej
okreslonych kwestiach, we wstepnej fazie procedur, podejmowania decyzji
W dziedzinie ochrony srodowiska, 0 ktorych mowa wiart. 2yUst. 2, a najpozniej,
gdy mozna zasadnie oczekiwa¢ przedtozenia teg0 rodzaju,informacyi

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by mpedpowiednichyramach czasowych
udostepniane byly zainteresowanej spolecznosci nastgpujqceyinformacje: [...] b)
zgodnie z ustawodawstwem krajowym, glowne sprawozdamniad porady skierowane
do wiasciwego organu lub organdw w czasie) kiedy zainteresowana spotecznosé
zostata poinformowana zgodnie 7 USt. 2 niniéjszego artykutu; [...]

4.  Zainteresowana spotecznoSé. otrzgymuje wezesne | skuteczne moZliwosci
udzialu W procedurach podejmowania_decyzji dotyczqcych srodowiska, 0 ktorych
mowa w art. 2 ust. 2, iW.tym celu“uprawniona jest do wyrazania komentarzy
| opinii, kiedy wiasciwynorgantlub ergany dysponujg wszystkimi opcjami zanim
podjeta zostanie decyzja w'sprawie Wni@sku 0 zezwolenie na inwestycje.

5. Panstwa czlonkowskie “dokonujq szczegotowych ustalen dotyczgcych
informowdnia\, spoteczenstway, na przyktad poprzez rozlepianie plakatow
W okreslonym promieniu, lubypublikacje W lokalnych gazetach oraz konsultowania
sig Zzainteresowang, spotecznosciq na przyklad poprzez uwagi na pismie lub
W dredze publieznego wystuchania. [...]

7. “Ramy czasowe konsultacji z zainteresowanq spotecznosciq, dotyczgcych
raportu‘e oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko, 0 ktbrym mowa w art. 5
ust. 'k, nie sq krotsze niz 30 dni”.

UWAGI TUTEJSZEGO SADU DOTYCZACE WYKEADNI DYREKTYWY
1999/70/WE

19. Zdaniem tutejszego sadu art. 6 dyrektywy 2011/92/UE zobowiazuje organy
rozpatrujgce wnioski 0 zezwolenia ze skutkami w zakresie ochrony $srodowiska do
uprzedniego przeprowadzenia trzech procedur; dwie pierwsze — co do ktorych nie
ma okreslonych ram czasowych — polegaja na wystuchaniu ogétu spoteczenstwa
odnosnie do przedsigwzigcia I zebraniu sprawozdan sektorowych od wtasciwych
organdw w réznych dziedzinach; trzecia ma zostaé przeprowadzona pozniej, gdyz
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polega na przekazaniu glownych sprawozdan sektorowych zainteresowanym (do
ktorych zalicza si¢ nie tylko wykonawca), aby mogli sformutowaé zastrzezenia
przed podjeciem decyz;ji.

20. Tutejszy sad uwaza réwniez, ze art. 36, 37 i 38 ustawy 21/2013 i art. 33 1 34
galisyjskiej ustawy autonomicznej 8/2009 spelniaja wymogi zapewnienia
wystuchania ogoéhu spoteczenstwa | zebrania sprawozdan sektorowych, lecz
pomijajg ich przekazanie zainteresowanym W celu sformutowania przez nich
zastrzezen. Przepisy te przewiduja jedynie przekazanie sprawozdan i zastrzezen
wykonawcy, oraz ze W przypadku zmiany przez niego przedsigwzigcia
| wystgpienia nowych skutkow dla $rodowiska przeprowadza sig hewy proces
podania do wiadomosci publicznej i konsultacji, lecz nie pfzewidujg“one nic
odnosnie do konkretnego wystuchania zainteresowanych co de, gtownych
sprawozdan sektorowych, jak tego wymaga art. 6 ust. 3 dyrektywy 2011/92/UE.

ARGUMENTY STRON

21. Strona skarzaca powotuje si¢ na wyrokstutejszej Sala,de o Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de'Galicia Tizby‘administracyjnej
wyzszego sadu Galicji] z dnia 21 stycznian2022 r. (Wydanym w sprawie 0 sygn.
PO 7419/2020), w ktérym w podobnym-przypadku i na, podstawie tych samych
przepiséw panstwowych i regionalaych uznanos,ze narusza to wymog okreslony
w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2011/92/UE, ktora miata'ywyrazny skutek” w zakresie,
w ktérym wymaga udostgpnienia zainteresowanym gléwnych sprawozdan
sektorowych, ktore zostaty,sporzadzene, W,celu umozliwienia im skorzystania z
przystugujacego im na“mocy ‘ust4 “tego “przepisu prawa do formulowania
zastrzezen i udziatu "W preceduragh ‘podejmowania decyzji w przedmiocie
wniosku 0 zezwolenie nayinwestycje przed jej podjeciem.

22. Z kolei druga stroma\postepowania (administracja autonomiczna Galicji
I wykonawia) powoltuje sic na,wyrok Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal\Supremeo, [izby. administracyjnej sadu najwyzszego] z dnia 21 grudnia
2023 (skarga kasacyjna 3303/2022), w ktérym uchylono wyrok z dnia 21 stycznia
2022r., uznajae, ze,dyrektywa 2011/92/UE pozostawita panstwom cztonkowskim
rézne mozliwosciyproceduralne co do momentu, w Ktorym ma nastapi¢ podanie do
wiadomos$ci publicznej i konsultacje z organami, co =zostalo uwzglednione
whustawie 2/2013.

STANOWISKO SADU

23. Tutejszy sad uwaza, ze nakaz skierowany do panstw cztonkowskich w art. 6
ust. 3 dyrektywy 2011/92/UE jest jasny: majg zapewni¢, by gtowne sprawozdania
sektorowe zostaty udostgpnione zainteresowanym, by umozliwi¢ im skorzystanie
z prawa przyznanego im w ust. 4 tego przepisu do sformulowania zastrzezen
przed podj¢ciem decyzji 0 skutkach dla §rodowiska w terminie nie krétszym niz
30 dni.
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24. Nie ulega watpliwosci, ze motyw 21 dyrektywy 2014/52/UE daje panstwom
cztonkowskim ,,szereg mozliwosci wdrazania dyrektywy 2011/92/UE, jezeli
chodzi o wigczanie ocen oddzialywania na srodowisko do procedur krajowych”,
co oznacza mozliwos$¢ zréznicowania ,, element[ow] tych procedur krajowych”,
ale osobng kwestig jest umozliwienie tym panstwom wytyczenia proceduralnej
Sciezki stosowania tej dyrektywy, a czym innym jest umozliwienie im pominigcia
niektorych formalnosci, takich jak udost¢pnienie zainteresowanym i dotknigtym
[skutkami decyzji] (ktorym nie jest tylko wykonawca) glownych sporzadzonych
sprawozdan W celu umozliwienia sformulowania zastrzezen przed, podjeciem
decyzji o skutkach dla srodowiska.

25. Z tego wzgledu tutejszy sad uwaza, ze art. 36, 37 i 38 ustawy 21/2013,
iart. 33 134 galisyjskiej ustawy autonomicznej 8/2009 mogly nic dokenac
odpowiedniej transpozycji wymogow zawartych w.art. 6, ust. 3 “dyrektywy
2011/92/UE w zakresie, w jakim chociaz przewidujg wystuchanie wykonawey po
przeprowadzeniu procedury podania do wiadomoscty publieznej, iuzyskaniu
sprawozdan sektorowych, t0 pozbawiaja zainteresowanych okeeslonych w jej
art. 1 ust. 2 lit. ) ich prawa do sformutowania zastrzezefinzanim wtasciwy organ
podejmie decyzje w sprawie wniosku o zezwolenie ha inwestycje (art. 6 ust. 4 tej

dyrektywy).

W S$wietle przytoczonych wyzej ptzepisowrdo¥Lrybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej kieruje si¢ nastgpujgce potrojne:

PYTANIE PREJUDYCJALNE

Pytanie pierwsze.- O'Wwyjasnienic ‘znaczeénia wyrazenia ,,glowne sprawozdania
I porady”, 0 ktorych mowa,w art. 6 usty,3 dyrektywy 2011/92/UE.

Pytanie drugie.- ©O,wskazanie, ¢zy sprawozdania, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2
ustawy 2142013, 1ktoryeh “musi wymagac¢ organ orzekajacy co do istoty, sa
sprawozdaniami ekreslonymi w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2011/92/UE.

Pytanie trzecie.=QO wyjasnienie, czy art. 36, 37 i 38 ustawy 21/2013 i art. 33 i 34
galisyjskiej ustawy autonomicznej 8/2009 sa sprzeczne z wynikajacym z art. 6
ust. 3ydyrektywy 2011/92/UE wymogiem zapewnienia, by zostaty udostepnione
zainteresowanej spolecznosci sporzadzone glowne sprawozdania sektorowe
w celu umozliwienia skorzystania z prawa, przyznanego jej w ust. 4 tego przepisu,
do sformutowania zastrzezen i do udzialu, w terminie nie krétszym niz 30 dni,
w procedurze podejmowania decyzji w sprawie wniosku o zezwolenie na
inwestycje, przed podjeciem takiej decyz;ji.

ZALACZNIK

1.- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na Srodowisko (wyciag).
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2.- Dyrektywa 2014/52/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajagca wyzej
wymieniong (Wyciag).

3.- Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion pablica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente [ustawa nr27/2006 z dnia 18 lipca regulujaca prawo dostgpu do
informacji, do wudzialu spoleczenstwa oraz do dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci W sprawach dotyczacych srodowiskal].

4.- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental [ustawanr 21/2013
z dnia 9 grudnia o ocenie oddzialywania na srodowisko].

5.- Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regulaceh aprovechamiento
edlico en Galicia y se crean el canon e6lico y el Fondo de Compensacién
Ambiental [ustawa nr 8/2009 z dnia 22 grudnia regulujacanwykorzystanie aviatru
w Galicji oraz ustanawiajaca optate wiatrowa [Srodowiskowy ) Fundusz
Kompensacyjny].

6.- Wyrok Sala de lo Contencioso-Administrativo “del Tribunal Superior de

Justicia de Galicia [izby administracyjnej, wyzszegoytrybunatu sprawiedliwosci
Galicji] z dnia 21 stycznia 2022 r. (PO 7419/2020).

7.- Wyrok Sala de lo Contenciaso=Administrative, del” Tribunal Supremo [izby
administracyjnej sadu najwyzszego| z'dnia 21 grudnia 2023 r. (skarga kasacyjna
3303/2022).

[...] [koncowe formutyyproeeduralng I podpisy sedziow]

[...] [przepisy dotyezace przetwarzania danych osobowych]
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