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Zadeva C-318/21

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:

21. maj 2021
Predlozitveno sodiSce:

Administrativa apgabaltiesa (regionalno upraviio sodisce, Latvija)
Datum predlozZitvene odlocbe:

11. maj 2021
ToZeca stranka:

SIA STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA
ToZena stranka:

Latvijas Zinatnes padomey(znanstyeni svet Latvije)

Predmet postopka v glavni stvari

Pritozba, ki jo jeSSIASNSTOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA
vlozilaszoperisodbo “Administrativa rajona tiesa (upravno sodisCe prve stopnje,
Latvija) zadne 8yjunijai2020, s katero je bila zavrnjena tozba, ki jo je ta druzba
vlozila za ugetovitewsnezakonitosti odloc¢be Latvijas Zinatnes padome (znanstveni

sveg, Latvije) z dnedl9. septembra 2019 in za priznanje pravice do odSkodnine za
premozenjsko skodo v visini 300.000 EUR.

Predmetin pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Predlozitveno sodis¢e v skladu s ¢lenom 267 PDEU v okviru pisnega dela
postopka v obravnavani zadevi prosi za razlago ¢lena 2, tocka 83, Uredbe
Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst
pomoci za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o
delovanju Evropske unije, da bi ugotovilo, ali se subjekt, katerega namen
delovanja vkljucuje neodvisno izvedbo temeljnih raziskav, industrijskih raziskav
ali eksperimentalnega razvoja ali obsezno razsirjanje rezultatov teh dejavnosti
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prek izobraZzevanja, objav ali prenosa znanja, pri ¢emer pa njegovo lastno
financiranje predstavljajo ve¢inoma prihodki iz gospodarskih dejavnosti, lahko
Steje za organizacijo za raziskovanje in Sirjenje znanja. PredlozZitveno sodisce Zeli
tudi, da se razjasni, ali je za to opredelitev upravi¢eno uporabiti pogoj v zvezi z
deleZem financiranja (prihodki in odhodki) iz gospodarskih in negospodarskih
dejavnosti ter kolikSen mora biti v takSnem primeru odstotek financiranja iz
gospodarskih in kolikSen iz negospodarskih dejavnosti.

Vprasanja za predhodno odlo¢anje

1. Al je treba Clen 2, tocka 83, Uredbe Komisije (ES) §t. 651/2014 z,dne 17.
junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notsanjim trgom pri
uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanje Evropske @inije razlagati v smisiu,
da se lahko S$teje za organizacijo za raziskovanje in Sirjéhje znanja subjekt (kot so
univerze ali raziskovalni inStituti, agencije za prenos tehnelogije, postedniki za
inovacije ali v raziskave usmerjeni fizicni ali virtualni, skupniysubjekti), katerega
namen delovanja vkljucuje neodvisno izvedbo temeljnihyraziskav, “industrijskih
raziskav ali eksperimentalnega razvoja ali obsezne, razSirjanje rezultatov teh
dejavnosti prek izobrazevanja, objav aliprenosa,znanja, pri cemer pa Nnjegovo
lastno financiranje predstavljajo ve¢inema prihodki iz,gospodarskih dejavnosti?

2. Ali je upraviceno uporabiti pogoj,v zvezi z deleZem financiranja (prihodki in
odhodki) iz gospodarskih in negospedarskih dejavnosti, da bi se ugotovilo, ali
subjekt izpolnjuje pogoj iz ¢lena?, tocka 83, Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014
z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim
trgom pri uporabi Clenoval074in 108yPogodbe o delovanju Evropske unije, v
skladu s katerim mara.biti_glavni,namen dejavnosti subjekta neodvisna izvedba
temeljnih raziskav, “industrijskin raziskav ali eksperimentalnega razvoja ali
obsezno razsigjanjewezultatov, teh dejavnosti prek izobrazevanja, objav ali prenosa
znanja?

3. aCeVe odgevor na drugo vprasanje pritrdilen, koliksen mora biti odstotek
financiranjaniz gospodarskih in negospodarskih dejavnosti, da bi se ugotovilo, ali
jenglawni®namen subjekta neodvisna izvedba temeljnih raziskav, industrijskih
raziskayv “ali eksperimentalnega razvoja ali obsezno razSirjanje rezultatov teh
dejavnosti prek izobrazevanja, objav ali prenosa znanja?

4.  Alige treba pravilo iz Clena 2, toc¢ka 83, Uredbe Komisije $t. 651/2014 z dne
17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim trgom
pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanje Evropske unije, v skladu s
katerim druzbe, ki imajo lahko odlocilen vpliv na subjekt, ki predlaga projekt, na
primer v vlogi delnicarjev ali ¢lanov, nimajo prednostnega dostopa do rezultatov
raziskav, ki jih je subjekt izvedel, razumeti tako, da so ¢lani ali delnicarji tega
subjekta lahko bodisi fizi¢ne ali pravne osebe, ki opravljajo pridobitno dejavnost
(vklju¢no z opravljanjem placljivih izobrazevalnih dejavnosti), bodisi osebe, ki
opravljajo nepridobitno dejavnost (na primer drustvo ali ustanova)?
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Navedene dolo¢be prava Unije
Clen 107(1) in (3)(c) ter &len 179(1) in (2) Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Uvodna izjava 49 in €len 2, toc¢ka 83, Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne
17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim trgom
pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe.

Toc¢ka 2.1 Sporocila Evropske komisije z dne 27. junija 2014, naslovljenega
,Okvir za drzavno pomoc¢ za raziskave in razvoj ter inovacije* §t. 2014/C 198/01.

Navedene dolo¢be nacionalnega prava

Clena 2, to¢ka 2, in 7 Biedribu un nodibinajumu likumsy(zakon'o drustvih in
ustanovah).

Clen 2, to¢ka 2: Ustanova [...] je skup premoZenja, vezanega, nasufesnicevanje
namena, ki ga je dolocil ustanovitelj, in nima pridobitncga znacaja:

Clen 7, to¢ka 1: [..] ustanova ima prayice opravljati, gospodarsko dejavnost
(postranskega znaaja), povezano zmwzdrzevanjemyali) izkoriS€anjem svojega
premozenja, kot tudi opravljati druge gospodarske dejavnosti za uresnicevanje
namena ustanove.

Clen 7, tocka 2: Prihodkiy[...] ustanove, séslahiko uporabijo le za uresni¢evanje
namena, dolo¢enega v statutw. Dobi€ka, kivizhaja iz gospodarske dejavnosti, ki jo
opravlja ustanova, niamogoge razdeliti njenim ustanoviteljem.

Cleni 1, 2, 4, Z.in S\Likums,;Par\Rigas Ekonomikas augstskolu“ (zakon o
visoki Soli .ekonomskih ved v Rigi), v skladu s katerimi je tozeCa stranka
visokosolska izobrazevalna organizacija, ki ponuja akademsko izobrazevanje,
razvijassvojodejavnost s podro¢ja ekonomskih ved in sluzi interesom latvijskega
naroda, Kkatere “namenwvkljucuje razvoj znanosti in katere poslanstvo je med
drugim izvedba temeljnth in uporabnih raziskav s podro¢ja ekonomskih ved.

Tockey2.%, 2.9 int12.5 Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumi
Nr. 725, ,,Eundamentalo un lietiSko pétijjumu projektu izvértéSanas un
finanséjuma administrésanas kartiba*“ (uredba $t. 725 ministrskega sveta z
dne 12ydecembra 2017 o postopkih ocenjevanja projektov za temeljne in
uporabne raziskave ter izvajanju njihovega financiranja).

Tocka 2.7: Subjekt, ki predlaga projekt: znanstvena institucija, vpisana v register
znanstvenih institucij, ki ne glede na njen pravni status (ali je organizirana po
javnem ali zasebnem pravu) ali nacin financiranja, v skladu s pravnimi akti, ki
urejajo njeno dejavnost (statut, interni pravilnik ali ustanovni akt), opravlja glavne
dejavnosti, ki nimajo gospodarskega znacaja, in ustreza definiciji raziskovalne
organizacije, kot je opredeljena v ¢lenu 2, tocka 83, Uredbe (EU) §t. 651/2014.
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Odstavek 2.9: Glavna dejavnost negospodarskega znacaja: dejavnost raziskovalne
organizacije, ki ne spada med dejavnosti iz ¢lena 107(1) Pogodbe 0 delovanju
Evropske unije, ter vkljucuje:

2.9.1. izobrazevalne dejavnosti, katerih namen je povecati Stevilo zaposlenih in
njihovo usposobljenost;

2.9.2. neodvisne raziskave in razvoj za povecanje znanja in izboljSanje
razumevanja, vkljuéno s skupnimi raziskavami in razvojem z udelezevanjem
raziskovalne organizacije v uc¢inkovitem sodelovanju;

2.9.3. razsirjanje rezultatov raziskav na neizkljucen in nediskriminatoren nacin,
vkljuéno z uporabo poucevanja, podatkovnih baz s prostim dostopom;spublikacij s
prostim dostopom ali odprtokodnih programov;

2.9.4. prenos znanja in tehnologije, ce;

2.9.4.1. dejavnosti prenosa znanja in tehnologije \izvaja oddelek
raziskovalne organizacije ali hcerinska_ “druzbay, raziskevalne organizacije
(gospodarska druzba, v kateri je delez matiéne druzbe'wecji,od 50 % ali v kateri
ima mati¢na druzba vecino glasovalnih prayi¢ in ustreza epredelitvi raziskovalne
organizacije), raziskovalna organizacCija, skupaj Zzwgdrugimi raziskovalnimi
organizacijami ali raziskovalna organizacijass tretjimi, osebami preko sklenjenih
pogodb za dolocene storitve nafpodlagi odprtega,javmega razpisa;

2.9.4.2. se celoten debicek od takeydejavnosti ponovno investira v glavno
dejavnost raziskovalne organizacije.

Tocka 12.5: Svet oceni, ali predlozeni projekt izpolnjuje naslednja administrativna
merila glede ustreznosti: projektse,bo izvajal v znanstveni instituciji, ki izpolnjuje
pogoje iz tefuredbe.

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Znanstvent svet, Latyvije (v nadaljevanju: svet) je 22. maja 2019 sprejel pravila
razpisa, za,temeljne in uporabne raziskovalne projekte za leto 2019 in objavil
razpis zaprijavo projektov (v nadaljevanju: razpis).

Tozeca'stranka SIA STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA je na
razpis prijavila projekt ,,Analiza neizkoriS¢enega vira: starejSe podjetnice v
baltskih drzavah* (v nadaljevanju: predlagani projekt).

Predlog projekta tozece stranke je bil s sklepom sveta z dne 19. septembra 2019 (v
nadaljevanju: sklep) zavrnjen z obrazlozitvijo, da ne izpolnjuje merila za
upravicenost iz tocke 12.5 uredbe ministrskega sveta $t. 725 z dne 12. decembra
2017 o postopkih ocenjevanja projektov za temeljne in uporabne raziskave ter
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izvajanju njihovega financiranja (v nadaljevanju: uredba st. 725), v skladu s katero
je treba projekt izvesti ,,v znanstveni instituciji, ki izpolnjuje pogoje iz te uredbe®.

Svet je v odlo¢bi navedel, da toZece stranke ni mogoce Steti za znanstveno
institucijo, ki bi se lahko potegovala za dodelitev drzavnih proracunskih sredstev,
saj ni bilo izkazano, da izpolnjuje predpisano v tocki 2.7 uredbe §t. 725 in v ¢lenu
2, tocka 83, Uredbe Evropske komisije §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 (v
nadaljevanju: Uredba st. 651/2014).

Ta ugotovitev temelji na dejstvu, da je znasal leta 2018, kot jefrazvidno iz
predloga projekta, deleZz dejavnosti toZeCe stranke, ki niso bile ‘gospodarskega
znacaja, 34 %, v primerjavi s 66 % delezem gospodarskih dejavnosti. Zato, je svet
ocenil, da je glavna dejavnost toZecCe stranke komercialna dejaynost in ‘da ni
mogoce Steti, da je njen glavni namen neodvisna izvedba temeljnih raziskav,
industrijskih raziskav ali eksperimentalnega razvoja \ali “obsezno,, razsirjanje
rezultatov teh dejavnosti prek izobraZevanja, objay,ali prenesa znanja. Rrav tako
po mnenju sveta dokumenti, ki jih je predlozila ‘toZeca ‘strankay, n€» vsebujejo
nobenih podatkov, ki bi izkazovali, da je bil yes dehodek*toZece'stranke iz njene
glavne dejavnosti ponovno investiran v to glavne dejavnost.

Tozeca stranka je vlozila tozbo zoper.edloCbo sveta,'s katero je ta odlocil, da je ni
mogoce Steti za znanstveno institucijo v smisluturedbe st. 725, pri cemer se je
skliceval na spodaj navedene trditve.

Tozeca stranka meni, da jizpolnjuje meriloyiz tocke 12.5 uredbe $t. 725, saj je
vpisana v register znanstvenih institucij in poleg tega opravlja glavno dejavnost
negospodarskega znagaja vismislu tocke, 2.9 navedene uredbe.

V zvezi s tem je tozeCa stranka ‘predlozila dokumente, s katerimi je Zelela
dokazati, da.so bili financni prispevki iz naslova glavne dejavnosti loc¢eni od
dejavnosti gospodarskega, znac¢aja in da so bili dobicki iz teh gospodarskih
dejavngsti tozeCe sttankewponovno investirani v glavno dejavnost raziskovalne
organizacije.

TozeCa stranka,je tudi navedla, da svet ni uposteval korporativne strukture tozece
stranke. “Edini ‘dfuzbenik tozeCe stranke naj bi tako bila ustanova ,Rigas
Ekonomikas, adgstskola — Stockholm School of Economics in Riga“, ki na
podlagi ¢lena 2(2) zakona o drustvih in ustanovah nima pridobitnega znacaja.
TozeCastranka je poleg tega trdila, da se razlikuje od drugih subjektov zasebnega
prava, ker je v bistvu nemogoce, da se dobicek, ki ga je ustvarila, ne bi ponovno
investiral v njeno glavno dejavnost.

Po mnenju toZece stranke je 1z dokumentov, ki jih je predlozila, razvidno, da so
sredstva, ki jih je investirala v raziskovalno dejavnost, presegala prihodke, ki jih je
imela od te dejavnosti. Navedla je tudi, da opravlja raziskovalno dejavnost bodisi
z lastnimi sredstvi bodisi s prejetimi subvencijami za raziskovalno dejavnost.
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Po mnenju tozece stranke iz posebnega zakona o visoki Soli za ekonomske vede v
Rigi, ki ureja njene dejavnosti, ter iz njenega statuta in ustanovnih pravil izhaja, da
je ena od njenih glavnih dejavnosti izvajanje raziskovalnega in znanstvenega dela.

Administrativa rajona tiesa (upravno sodiS¢e prve stopnje) je s sodbo z dne 8.
junija 2020 tozbo zavrnilo.

Po mnenju tega sodis¢a je eno izmed opredeljenih podroc¢ij delovanja tozece
stranke znanstvena dejavnost, v okviru katere se izvajajo temeljne in uporabne
raziskave s podrocja ekonomskih ved in razSirjajo njih rezultati. Po’ njegovem
mnenju lahko tozea stranka opravlja tudi gospodarsko dejavnest, ki ni
prepovedana z zakonom o drustvih in ustanovah.

Administrativa rajona tiesa (upravno sodiS¢e prve stopnje) meni, da je,izyporoc€ila
o prometu za leto 2018, priloZzenega predlogu projekta tdzecestrankerazvidno, da
prihodki in odhodki iz gospodarskih dejavnosti tozeCe ‘sttanke prevladujejo (so
vi§ji) v primerjavi z dejavnostmi, ki niso gospodarskega zna¢ajanZato meni, da
tozeca stranka ne spada med znanstvene institugijey, Za, katere je predvidena
dodelitev drzavnega financiranja za izvajanje teémeljnth in‘uporabnih raziskav.

Po mnenju navedenega sodisca iz uredbe Sth725 in Uredbe, §t. 651/2014 izhaja, da
morajo biti dejavnosti negospodarskega znacajassubjekta, ki predlaga projekt, da
bi se lahko potegoval za financiranje temeljnih nuperabnih raziskav, prednostne
ali v vecinskem delezu.

Glede neposredne uporabe Wredbe §t. 651/2014 je sodis¢e poudarilo, da ta doloca
vrste drzavnih pomoci, kiyso ‘zdruzljive z notranjim trgom, in skupna pravila za
dodeljevanje drzavaih‘pomoéi, néydolocapa konkretnih meril za izbiro subjektov,
ki predlagajo projekte. Zato je latvijski zakonodajalec, da bi zmanjsal negotovost
glede uporabe. drzaynihypomoci vigospodarski dejavnosti, dolo¢il, da se drzavne
pomoc¢i za| izvajanjentemeljnih in uporabnih raziskav dodelijo znanstvenim
ustanoyvam, Katerih ‘glavna.dejavnost (glavni namen) ni povezana z gospodarsko
dejavnostjo.

Tozela, stranka, je zoper sodbo Administrativa rajona tiesa (upravno sodisce prve
stopnje) vlozila pritozbo, pri Cemer se je sklicevala na spodaj navedene razloge.

TozeCa stranka v utemeljitev pritoZbe navaja, da Administrativa rajona tiesa
(upravnossodisce prve stopnje) ni preucilo okolis¢ine, da se temeljne in uporabne
raziskave lahko izvajajo tako v okviru gospodarske dejavnosti kot v okviru
dejavnosti negospodarskega znacaja, in da je treba ugotovitev sodis¢a o
neposredni uporabi Uredbe st. 651/2014 Steti za neutemeljeno.

Prvi¢, navaja, da latvijski zakonodajalec ni predpisal, da bi morala biti
negospodarska dejavnost subjekta, ki predlaga projekt, prednostna, niti da bi
prihodki iz taksnih dejavnosti morali presegati prihodke iz gospodarske
dejavnosti.
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Drugi¢, navaja, da je zakonodajalec v tocki 2.7 uredbe §t. 725 predpisal, da mora
subjekt, ki predlaga projekt, izpolnjevati pogoje iz Uredbe §t. 651/2014. Zato je
treba tudi v zvezi z uporabo te doloc¢be preuciti njeno skladnost s smislom in
namenom cClena 2, tocka 83, Uredbe St. 651/2014.

Po navedbah tozece stranke uredbe $t. 725 ni mogoce razlagati lo¢eno od doloc¢b
Uredbe §t. 651/2014. Po njenem mnenju ni mogoce sprejeti razlage Uredbe St.
651/2014, ki bi bila v nasprotju z razlago pravnih pravil, navedeno v Sporocilu
Evropske komisije.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Glavne trditve strank v postopku v glavni stvari sof zajete, Vapredstavitvi
dejanskega stanja in postopka v glavni stvari.

Kratka obrazlozZitev predloga za sprejetje predhodnewodlocbe

Apgabaltiesa (regionalno upravno sodis¢e) mera odloCiti o wpraSanju, ali je
mogoce Steti, da je tozeCa stranka znanstyena institucijay, ki‘izpolnjuje pogoje iz
uredbe $t. 725 (kot tudi pogoje iz Clghan2, tocka 83, Wredbe st. 651/2014) in ima
pravico do drzavnega financiranja za “izvedboe,, raziskav. Tako svet kot
Administrativa rajona tiesa (upfavno sedisc¢e prveystopnje) sta menila, da tozeca
stranka ne spada v kategorijosznanstvenih institucij, za katere je predvideno
dodeljevanje drzavnih poroci za temeljne inwiporabne raziskave, saj prihodki in
odhodki, ki izhajajo iz ‘gospedarsketdejavnosti tozeCe stranke prevladujejo (so
vi§ji) nad prihodki iz'dejavnestijki niso'gospodarskega znacaja. Hkrati je v sporu
bistveno dolociti pomen'polezaja druzbenika v raziskovalni organizaciji, to je, ali
je njegova dejavnosty pridobitna, ali ne, in ali to izkljuuje kakrSno koli
pridobivanje koristi iz,naslovavizkoriscanja rezultatov raziskav.

Iz zakona o visoki Soli ekonomskih ved v Rigi in ustanovnih aktov tozece stranke
izhaja, dayje njena dejavnost usmerjena predvsem v izvajanje izobrazevalnih
programoy imznanstvenih raziskav.

Po mnenju tozeCe stranke njena gospodarska dejavnost nima komercialnega
namena, njend struktura pa je urejena tako, da druzbenik tozece stranke (ustanova)
ne moxe imeti nobenih koristi iz naslova izkoriS¢anja rezultatov raziskav.

Edini druzbenik tozece stranke, ustanova ,Rigas Ekonomikas augstskolas
Stockholm School of Economics in Riga®, je vpisana v register drustev in ustanov,
glavni namen njene dejavnosti pa je splosna korist, saj je usmerjena v spodbujanje
kakovostnega podjetniSkega izobraZzevanja in razvoja znanosti, kot tudi k
zagotavljanju njune dostopnosti, s ¢imer spodbuja gospodarski razvoj obmocja
baltskih drzav in Latvije. Namen navedene ustanove je tudi zagotoviti in izvajati
dejavnosti tozeCe stranke v Republiki Latviji z zagotavljanjem ustreznega
upravljanja visoke Sole in pridobivanjem donacij, kar je potrebno za dejavnost
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visoke Sole in za zagotavljanje pomoc¢i Studentom z dodeljevanjem Stipendij za
kritje placila Studija, da bi se nadarjenim Studentom iz baltskih drzav ponudila
moznost dostopa do primerljivega podjetniSkega izobrazevanja blizu njihovega
doma, v korist gospodarstev baltskih drzav, s ¢imer bi se zagotavljal in spodbujal
vstop visoko kvalificiranega osebja in mladih podjetnikov v gospodarsko
strukturo Latvije, Litve in Estonije.

S tozeco stranko je moc¢ soglasati, da je dobicke, ki jih ustanova ustvari iz naslova
svoje gospodarske dejavnosti, mogoCe uporabiti le za uresnifitev namena,
opredeljenega v statutu.

Iz nacionalne ureditve izhaja, da mora prosilec, da bi se lahkoypotegoval za
drzavno financiranje, izpolnjevati tri kumulativne pogoje ¥ skladu sytocke,2.7.
uredbe $t. 725. Natancneje: 1. subjekt, ki predlaga projekt, mora biti ‘wpisam v
register znanstvenih institucij; 2. navedeni subjekt mora v, skladuys pravnimi akti,
ki urejajo njegovo dejavnost (statut, interni pravilnik ali ustanovni akt), predvsem
izvajati dejavnosti, ki niso gospodarskega znacaja, kotyje opredeljeno’v tocki 2.9
te uredbe; in 3. subjekt, ki predlaga projekt, mora, ustrezati opredelitvi
raziskovalne organizacije iz ¢lena 2, tocka 83, Uredbe'§t. 651/2014.

Sporocilo Evropske komisije z dne 2 7sjunija, 2014, naslovljeno ,,Okvir za drzavno
pomoc¢ za raziskave in razvoj ter ingvacije'’ St."2014/C*198/01 (v nadaljevanju:
Sporocilo Komisije), v tocki 2. L.dolo€a, da soyorganizacije za raz§irjanje raziskav
in znanja ter raziskovalne infrastrukture upravicene do drzavne pomoci, Ce
njihovo javno financiranje izpolajuje wsewpogoje iz ¢lena 107(1) Pogodbe o
delovanju Evropske unije. Kot je pejasnjeno v Obvestilu Komisije o opredelitvi
pojma drzavne pomeci, moraybiti upravicenec podjetje, ta opredelitev pa ni
odvisna od njegovega“pravnega statusa, tj., ali je organizirano po javnem ali
zasebnem pravuyali gospodarskewmarave, tj. pridobitne ali nepridobitne. Odlo¢ilno
je, ali upraviéenee, izvajaygospodarsko dejavnost, ki vkljucuje ponujanje
proizvodov ali storitev ha dolocenem trgu.

Tocka 23l.1. Sporocila Komisije pa doloca, da kadar isti subjekt izvaja
gospodarskeyin negespodarske dejavnosti, javno financiranje negospodarskih
dejavnostl” ne “sodip, Nna podrocje uporabe c¢lena 107(1) Pogodbe 0 delovanju
Evropsketunije, ¢e sta lahko dve vrsti dejavnosti in njuni stroski, financiranje in
prihodkiyjasnd loCeni, da se dejansko prepre¢i navzkrizno subvencioniranje
gospodarske dejavnosti. Ustrezna razporeditev stroSkov, financiranja in prihodkov
se lahkoddokaze na podlagi letnih finanénih izkazov zadevnega subjekta.

Opredelitev raziskovalne organizacije iz ¢lena 2, tocka 83, Uredbe §t. 651/2014 ne
doloca, da mora raziskovalna organizacija dose¢i doloCen delez finanCnega
prometa iz naslova glavne dejavnosti negospodarskega znacCaja. Pravo Unije
doloca obveznost loCitve financiranja in prihodkov, tako da se preprecijo
navzkrizne subvencije, ter obveznost, da se preveri, ali imajo delnicarji in drugi
druzbeniki podjetja dostop do rezultatov, ki jih je ustvaril subjekt.



31

32

STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA

Ce bi se 3telo, da so merila, ki sta jih navedla Administrativa rajona tiesa (upravno
sodis¢e prve stopnje) in svet za dodelitev pomoci znanstveni instituciji, ustrezna,
pri ¢emer morajo biti prihodki in odhodki iz naslova gospodarske dejavnosti
sorazmerno nizji od tistih iz naslova dejavnosti, ki ni gospodarskega znacaja, bo
zasebnim visokoSolskim organizacijam omejeno prejemanje drzavne pomoci za
raziskave in bo dopusc¢eno neenako obravnavanje, saj bodo prihodki in odhodki
teh organizacij, ki izhajajo iz njihovih gospodarskih dejavnosti, vedno visji kot v
primeru javnih visokoSolskih organizacij. Natanéneje, v primeru zadnjenavedenih
se prihodki iz naslova placila za §tudij pripiSejo negospodarskim dejavnostim,
medtem ko se pri zasebnih visokoSolskih organizacijah prihodki iz naslova placila
za Studij pripiSejo gospodarski dejavnosti. Dejansko se ista vrstasprihodka javnih
in zasebnih visokoSolskih organizacij pripise dvema razli¢nima kongeptoma, kar
ima za posledico neenako obravnavo prosilcev.

Ob upostevanju izkljuéno matematicne razdelitve delezevy, ki stayjo navedla
Administrativa rajona tiesa (upravno sodis¢e prve stopnje) in svet, se pravica do
drzavnega financiranja za izvajanje znanstvenih taziskay, zasebanim‘viSokoSolskim
organizacijam v bistvu ne prizna. V tocki 3 wuyoda SporocCila Komisije je
navedeno, da je v strategiji ,,Evropa 2020 poudarjena pobuday,,Unija inovacij®,
katere namen je izboljSanje okvirnih pogejeviin destopaido financiranja raziskav
in inovacij, da bi lahko inovativne zamisli ‘pretvoriliny_proizvode in storitve, Ki
ustvarjajo rast in delovna mesta. V obravnavaneém primeru je mogoce razumeti, da
je razlaga Administrativa rajona®tiesay(upravno sodis¢e prve stopnje) in sveta
opredelitve ¢lena 2, tocka 83, Wredbe, sty 651/2014 v nasprotju s cilji Unije in
staliSCem, izraZzenim v SperocilutKomisije W zvezi s postopkom dodeljevanja
drzavne pomoci. Polegtega, bi taka uporaba pravil pripeljala do neenakega
obravnavanja javnih invzasebnih‘visokoselskih organizacij.

V uvodni izjavi'49 Uredbest. 65142014 je na splosno naveden odstotek za primer,
ko se infrastruktura erganizacije uporablja predvsem za negospodarske dejavnosti.
Vendar iz te odstotkovne ‘razdelitve glede infrastrukture organizacije ni mogoce
sklepatiy, da biyUredba,§t. 651/2014 dolocala, da je za opredelitev organizacij za
raziSkovanje in Sirjenje znanja utemeljeno upostevati sorazmerno porazdelitev
finan¢nih _ prispevkovi organizacije, ki ustreza prihodkom in odhodkom za
financiranje iz gespodarske in iz negospodarske dejavnosti, da bi se ugotovilo, ali
se lahke organizacija Steje za organizacijo za raziskovanje in Sirjenje znanja v
smislu Uredbe st. 651/2014.



