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jargmise kohtumaaruse:

1)

()

(3)

(4)

()

Menetlus peatatakse.

ELTL artikli 267 alusel esitatakse Euroopa Liidu Kohtule jargmised
eelotsuse kuisimused:

1. Kas ELTL artikliga 20 on vastuolus digusnorm, mis satestab, et
kolmanda riigi (mitteprivilegeeritud) kodakondsuse vabatahtliku
omandamise korral kaotatakse ex lege lilkmesriigi kodakondsus ja
koos sellega liidu kodakondsus, kui kodakondsuse kaotamise
tagajargede Uksikjuhtumip6hine hindamine toimub vaid, siis, kui
asjaomane valismaalane on eelnevalt esitanud taotluse valjastada
kodakondsuse sailitamise luba ja kdnealune taotlus enne valisriigi
kodakondsuse omandamist rahuldatakse?

2. Kui esimesele kusimusele tuleb vastatayeitavalt:yKas ELTL
artiklit 20 tuleb tdlgendada nii, et kadakondsuse sailttamise loa
valjastamise menetluses ei viigkehtestadastingimusi, mis viivad
I6ppkokkuvdttes selleni, et asjaomase isiku“ja tema perekonna
isikliku olukorra hindamine, et ‘maarata, kindlaks, kas liidu
kodaniku staatuse kaotamisel ontagajargi, jaab ara voi lukatakse
edasi?

Péhjendused
.

[...] 1966. aastal Turgisasindinud kaebaja sisenes 1990. aastal Saksamaa
Liitvabariigi territooriumile.“Taon abielus ja kolme lapse isa.

Kaebaja omandas “Saksa kodakondsuse 10.mail 1999 naturalisatsiooni
korras, Turgi kodakondsusest vabastati ta 13. septembril 1999.

Oma pojale25«mail 2018 reisidokumenti taotledes teatas kaebaja, et
12. novembril 1999 oli ta Tirgi kodakondsuse tagasi saanud. Ta esitas Turgi
siseministeeriumi 27. veebruari 2019. aasta t6endi ja rahvastikuregistri
6. novembri 2018. aasta véljavotte, mille kohaselt oli ta 13. septembril 1999
taotlenud Turgi kodakondsuse taastamist ja selle ministrite ndukogu
12. novembri 1999. aasta otsusega tagasi saanud.

Saksamaa Liitvabariigi saatkond teatas 27.septembri 2018. aasta kirjaga
kaebajale ja tema abikaasale, et nende poja Saksa kodakondsuses esinevad
pdhjendatud kahtlused. Kuna saatkond ei saa aga teha 16plikku otsust, palub
ta kdnealune kisimus selgeks teha kodakondsuse tuvastamise menetlusega.

Kaebaja esitas 25.aprillil 2019 naturalisatsiooniasutusele S taotluse
valjastada kodakondsustunnistus, et dokumendiga jatkuvalt Saksa
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kodakondsuses olemist téendada. Hiljem asus kaebaja elama vastustaja
to6piirkonda.

(6) Parast drakuulamist tuvastas vastustaja 13. septembri 2019. aasta méérustega
kodakondsuse seaduse (Staatsangehorigkeitsgesetz, edaspidi ,,StAG*) § 30
IGike 1 alusel, et kaebajal ei ole enam Saksa kodakondsust. PGhjenduseks
mérkis vastustaja, et kaebaja oli Turgi kodakondsuse tagasi saanud parast
1. jaanuari 2000 ning seetbttu Saksa kodakondsuse vastavalt StAG § 17
I6ike 1 punktile 2 ja 8§25 I0ike 1 esimese lause esimesele alternatiivile
automaatselt kaotanud. Teistsugune saaks jareldus olla vaid juhdb, kui Turgi
kodakondsus oleks tagasi saadud enne 31.detsembrit 1999, kuna riigi
kodanikuks  olemise ja kodakondsuse seaduse @, (Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetz, edaspidi ,,RuStAG*) § 25 16ike Tyesimene, lause
31. detsembrini 1999 kehtinud redaktsioonis _nagi wette, . et Saksa
kodakondsuse kaotavad vaid vélisriigis elavad Saksa kodanikudyKaebaja ei
suutnud siiski tbendada, et ta on Tirgi kodakondsuse,tagasi saanud enne
1. jaanuari 2000.

(7) Kaebaja esitas selle peale ettendhtud tahtaja,jooksul kaebuse:
1.
1.

(8) Kohtuasja madrava_8igusliku_ raamistiku moodustavad jargmised
digusnormid:

Liidu digus
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 20

1. K&esolevaga kehtestatakse liidu kodakondsus. lga isik, kellel on mdéne
liitkmesriigi kodakondsus, on liidu kodanik. Liidu kodakondsus tdiendab,
kuid eiasenda liikmesriigi kodakondsust.

[l
Euroopa Liidupéhidiguste harta artikkel 7

Igalibel on Oigus sellele, et austataks tema era- ja perekonnaelu, kodu ja
edastatavate sonumite saladust.

Assotsiatsioonindukogu 19. septembri 1980. aasta otsuse nr 1/80 assotsiatsiooni
arengu kohta (edaspidi ,,ARB 1/80%) artikkel 13

Uhenduse liikmesriikidel ja Turgil on keelatud kehtestada uusi piiranguid
tooturule  péédsemise  tingimustele  selliste  tdotajate  ja  nende
perekonnaliikmete suhtes, kes elavad ja t6otavad seaduslikult nende riikide
territooriumil.
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Rahvusvaheline digus

6. novembril 1997 vastu vBetud kodakondsuse Euroopa konventsioon
Artikkel 7

1 Osalisriik ei voi riigisiseses diguses ette ndha kodakondsuse kaotamist ex
lege voi riigi algatusel, vélja arvatud jargmistel juhtudel:

a mone muu riigi kodakondsuse vabatahtlik omandamine

[...]
Artikkel 9

Iga osalisriik h6lbustab riigisiseses diguses satestatud juhtudel jatingimustel
kodakondsust tagasi saada tema territooriumiltalaliselt “ja seaduslikult
elavatel endistel kodanikel.

(9) 6.mai 1963. aasta konventsioon mitmekordsete “skodakondsusjuhtumite
vahendamise ja  mitmekordset™,, kodakondsust “jomavate isikute
kaitsevéekohustuse kohta joustus Saksamaal“18. detsembril 1969 ja muutus
ulesttlemise tottu kehtetuks 22. detsembrili2002.

Riigisisene 8iqus

Kodakondsuse seadus (Staatsangehorigkeitsgesetz, edaspidi ,,StAG*), varem riigi
kodanikuks olemise ja kodakondsuse seadus (Reichs- und
Staatsangehdrigkeitsgesetz, edaspidi ,,RUSTAG™) [...]

8§13

Endine Saksa kadanik ja tema alaealised lapsed, kelle harilik viibimiskoht
onvalisriigis, voivad taotluse alusel saada kodakondsuse naturalisatsiooni
korras, kuinende isikusamasus ja kodakondsus on tuvastatud ja nad taidavad
8.8 10ike Typunktide 1 ja 2 ndudeid.

§ 25 kuni 3. .detsembrini 1999 kehtinud redaktsioonis:

(L)%, Saksa kodanik, kellel ei ole Saksamaal elukohta ega tahtajatut
viibimiskohta, kaotab oma kodakondsuse valisriigi kodakondsuse
omandamisega, kui omandamine toimub tema voi tema seadusliku esindaja
taotluse alusel, kuid esindatav kaotab kodakondsuse vaid juhul, kui on
taidetud tingimused, mille korral vdib vastavalt 8§-le 19 taotleda
kodakondsusest vabastamist.

[.]

8 25 alates 1. jaanuarist 2000 kehtivas redaktsioonis:
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(1) Saksa kodanik kaotab oma kodakondsuse valisriigi kodakondsuse
omandamisega, kui omandamine toimub tema vdi tema seadusliku esindaja
taotluse alusel, kuid esindatav kaotab kodakondsuse vaid juhul, kui on
taidetud tingimused, mille korral v@ib vastavalt 8-le 19 taotleda
kodakondsusest vabastamist. Esimese lause kohast kodakondsuse kaotamist
ei toimu, kui Saksa kodanik omandab Euroopa Liidu muu litkmesriigi,
Sveitsi vdi mone sellise riigi kodakondsuse, kellega on Saksamaa
Liitvabariik s6lminud § 12 18ike 3 alusel rahvusvahelise lepingu.

(2) Kodakondsust ei kaota isik, kes on enne valisriigi kodakondsuse
omandamist saanud pdadevalt asutuselt oma taotluse alusel ‘kirjaliku loa
séilitada oma kodakondsus. [...]. Esimeses lauses margitud taotluse ule
otsustamisel tuleb kaaluda avalikke ja isiklikke huve. Kui“taotlejaharilik
viibimiskoht on vélisriigis, tuleb eelkdige arvesse votta, kas. taotleja suudab
tdendada, et ta on Saksamaaga jatkuvalt seotud.

§30

(1) Saksa kodakondsuse olemasolu &/@i, puudumise tuwvastab juhul, kui
tdendatakse pohjendatud huvi, @ taotlusey, alusel, kodakondsusamet.
Tuvastamine on siduv kodikides Ktsimustes, amille puhul on Saksa
kodakondsuse olemasolu vGi puuduminet@iguslikult oluline. Avaliku huvi
olemasolu korral vdib tuvastamine teimuda ka omal algatusel.

[.]

Vélismaalaste elamist, to0tamist yja “integratsiooni Saksamaa Liitvabariigi
territooriumil késitleviseadus, (Gesetz \Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit
und die Integration vonyAuslidndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz),
edaspidi JAufenthG* M. . .]

§38
(1) Endisele Saksa kodanikule antakse

1., alalise, elaniku elamisluba (Niederlassungserlaubnis), kui Saksa
kodakondsuse kaotamise ajal oli tema kui Saksa kodaniku harilik
viibimiskoht olnud viie aasta valtel Saksamaa Liitvabariigi territooriumil.

2. “tahtajaline elamisluba (Aufenthaltserlaubnis), kui Saksa kodakondsuse
kaotamise ajal oli tema harilik viibimiskoht olnud vahemasti tihe aasta véltel
Saksamaa Liitvabariigi territooriumil.

Taotlus valjastada esimeses lauses margitud elamisluba esitatakse kuue kuu
jooksul pérast Saksa kodakondsuse kaotamisest teadasaamist.

[.]
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(2) Endisele Saksa kodanikule, kelle harilik viibimiskoht on valisriigis,
vOib tahtajalise elamisloa valjastada juhul, kui ta valdab piisavalt saksa
keelt.

(3) Erijuhtudel vo@ib 8ike 1 vdi2 kohase elamisloa véljastada §5
jargimata.

[...]

a) Kohtuasja menetlemine tuleb - arvestades ka Euroopa Kohtus
pooleliolevat kohtuasja X (C-689/21) — peatada. ELTL artikli 267 alusel
tuleb Euroopa Liidu Kohtule (edaspidi ,,Euroopay, Kohus*“) esitada
kohtumaé&ruse resolutsioonis sonastatud eelotsuse®kisimused. “Kiisimused
puudutavad ELTL artikli 20 t6lgendamist. Kuna tegemistiyon liiduydiguse
tdlgendamisega, on padev Euroopa Kohus.

On tdsi, et rahvusvahelise diguse kohaselt kuulub kodakendsuse saamise ja
kaotamise tingimuste kindlaksmaaramine,iga,liikmesriigi padevusse. See ei
tahenda siiski seda, et liidu diguse kohaldamisalasse jaavates olukordades ei
peaks asjassepuutuvad riigisisesed oigusnormid “olema liidu 6Oigusega
kooskdlas.

Vt Euroopa Kohtu 2. martsii\ 2010. aasta’ otsus Rottmann (C-135/08,
EU:C:2010:104, punktid39, 41), “12.martsi 2019. aasta otsus Tjebbes
(C-221/17, EU:C:2019:189, punkt30) ja 15. martsi 2022. aasta maarus WY
(C-85/21, EU;:€:2022:192, punkt\21).

Selliste liidu koedanike alukord;kellel on ainult tGhe liikmesriigi kodakondsus
ja kes tulenevalt Tiikmesriigi asutuse otsusest naturalisatsiooni korras saadud
kodakondsus ara, vOtta /0 tulenevalt digusnormist, mis viib litkmesriigi
kodakondsuse kaotamiseni, satuvad olukorda, kus nad kaotavad selle
liikmesriigiykodakondsuse ja Ghtlasi ka liidu kodakondsuse, kuulub oma
olemuse ja,tagajérgede poolest seega liidu diguse kohaldamisalasse.

Vt “Buroopa Kohtu 2. mértsi 2010. aasta otsus Rottmann (C-135/08,
EU:C:2010:104, punkt42) ja 12.martsi 2019.aasta otsus Tjebbes
(C-221/17, EU:C:2019:189, punkt 32).

b) Eelotsuse kusimused on asjas otsuse tegemise seisukohast maaravad ja
nendele peab vastama Euroopa Kohus.

Vaidlustatud 13. septembri 2019. aasta mdaruste diguslikul hindamisel on
méarava tahtsusega, kas Saksa kodakondsuse automaatne kaotamine, mis on
ette ndhtud StAG § 25 18ike 1 esimeses lauses, on kooskdlas liidu 6igusega.
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Eelotsusetaotluse esitanud kohus on Oberverwaltungsgericht fir das Land
Nordrhein-Westfaleni (Nordrhein-Westfaleni liidumaa kdrgeim
halduskohus, edaspidi ,,OVG NRW*) seisukohaga ndustudes veendunud, et
kaesolevas asjas on kohaldatav StAG 8§ 25 alates 1. jaanuarist 2000 kehtivas
redaktsioonis, kuna kaebaja sai Tlrgi kodakondsuse tagasi alles parast uue
redaktsiooni joustumist ning kaebaja poolt haldusmenetluses esitatud
rahvastikuregistri valjavottel ja siseministeeriumi 27. veebruari 2019. aasta
kirjal ei ole kodakondsuse tagasisaamise kuupdeva seisukohast tGendavat
joudu.

Vt OVG NRW 12 aprilli 2022.aasta maarus 19B,329/22 -
ECLI:DE:OVGNRW:2022:0412.19B329.22.00 — punkt24; “vérreldava
olukorra kohta OVG NRW 8. augusti 2018. aasta madarus 19 A 1539/17 —
ECLI:DE:OVGNRW:2018:0808.19A1539.17.0 — punktGyjj. ning 31.juuli
2018. aasta maarus 19 A 166/27 -
ECLI:DE:OVGNRW:2018:0731.19A166.17.00 —punkt4 jj [x.]

Kui StAG 8§25 I6ike 1 esimeses lauses ette ‘nahtud “Saksaodakondsuse
kaotamine on liidu digusega kooskdlas) enykaebaja Saksa kodakondsuse — ja
ELTL artikli 20 18ike 1 teise lauseykohasest, aktsessoorsuse pohimdttest
tulenevalt ka liidu kodakondsuse — kaetanud, Kuna ta on taotluse alusel
saanud Turgi kodakondsuse. Kodakondsuse, sailitamise luba vastavalt StAG
8 25 I0ike 2 esimesele lausele ei olnud, kaebaja eelnevalt taotlenud.

Liikmesriigi kohtupraktikas lahtutakse teadaolevalt sellest, et StAG § 25
IGike 1 esimene lause on lildu,0igusegakooskdlas, kuna asjaomane isik saab
kodakondsuse séilitamise lubajtaotleda StAG 8 25 I0ike 2 esimese lause
alusel, millega seoses omsonaselgelt ette nahtud, et kodakondsuse kaotamise
tagajargi asjaomase istku olukorrale tuleb hinnata uksikjuhtumipdhiselt.

Vt OVG “NRW, 12 aprilli 2022.aasta maarus 19 B 329/22 —

ECLI:DE:OVGNRW:2022:0412.19B329.22.00 — punkt 12;
Verwaltungsgerichtt Kolni (KoIni  halduskohus, edaspidi ,,VG Kdéln®)
10. juuly 2019. aasta otsus 10 K 8913/17 -

ECLI:DE:VGK:2019:0710.10K8913.17.00 — punkt 30 [...].

Peale“selle ei ole alust kahelda StAG §25 uue redaktsiooni kooskdlas
assotsiatsioonidiguslike satetega, kuna ARB 1/80 artikkel 13 ei puuduta
kodakondsuse kusimust ja seadusandja ei ole StAG § 25 I6ikes 1 tehtud
muudatustega, mis joustusid 1. jaanuaril 2000, kehtestanud ka mitte kaudselt
uusi piiranguid tooturule juurdepéasu tingimustele Tlrgi kodanike jaoks,
kelle asjaomane Gigus tuleneb assotsiatsioonilepingust.

Vt  OVG NRW 12 aprilli  2022.aasta madrus 19 B 329/22 —
ECLI:DE:OVGNRW:2022:0412.19B329.22.00 — punkt 28 jj [...].

Eelotsusetaotluse esitanud kohus kahtleb, kas StAG § 25 I6ike 1 esimene
lause on — arvestades ka voimalust taotleda kodakondsuse sailitamise luba —
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kooskdlas nduetega, mis on liidu kodakondsuse kaotamisele esitatud
Euroopa Kohtu praktikas.

Euroopa Kohus on markinud, et arvestades seda, kui tahtsaks peetakse
esmases Oiguses liidu kodaniku staatust, tuleb liidu kodakondsuse aravotmist
kaasa toova otsuse uurimisel votta liidu kodaniku 6iguste kaotamist
puudutavas osas arvesse voimalikke tagajargi, mida see otsus toob kaasa
asjaomasele isikule ja s6ltuvalt olukorrast tema perekonnaliikmetele.

Vt Euroopa Kohtu 2. madrtsi 2010. aasta otsus Rottmanng(C-135/08,
EU:C:2010:104, punkt 56 jj).

Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb liikmesriigi asutustel ja “kohtutel
eelkdige kontrollida, kas liikmesriigi kodakondsuse kaotamine‘en kooskdlas
proportsionaalsuse p6himdttega, mis puudutab tagajargi, midawseetoob litdu
Oiguse seisukohast kaasa asjaomase isiku “ja teatud yjuhtudelh tema
pereliikmete olukorrale.

Vt Euroopa Kohtu 12. martsi 2019naasta ‘otsus Tjebbes (C-221/17,
EU:C:2019:189, punkt40) ja 2qmartsi %2010:aasta Otsus Rottmann
(C-135/08, EU:C:2010:104, punkt 55).

Liikmesriigi kodakondsuse kaotushex legenoleks liidu Giguses satestatud
proportsionaalsuse  pdhimottega “wastuolus  eelkbige  juhul,  kui
asjassepuutuvad riigisisesedy0igusnormid ei lubaks Uldse niisugusest
kaotusest puudutatud isikule péhjustatud tagajargede Uksikjuhtumip&hist
hindamist liidu Giguse seisukohast.

Vt Euroopa Kohtuy 12ymértsi 2019. aasta otsus Tjebbes (C-221/17,
EU:C:2019:189, punkt 41).

StAG '8 25 101ke 1 esimese lause kohaselt toimub Saksa kodakondsuse
kaotamine ex lege ‘automaatselt ilma (ksikjuhtumipdhise hindamise
voimaluseta, Teatud Uksikjuhtumipdhine hindamine vGi proportsionaalsuse
kontrollimine v@ib toimuda vaid ajaliselt eelnevas kodakondsuse séilitamise
loa, véljastamise menetluses StAG 8§25 I0ike2 alusel. Hoolimata
konealusest menetlusbiguslikust lahendusest kaotatakse kodakondsus ja
koos sellega ka liidu kodakondsus automaatselt ilma igasuguse
Uksikjuhtumipdhise hindamiseta, kui StAG 8§25 16ike2 kohast
kodakondsuse séilitamise loa valjastamise menetlust ei toimu (kuna
asjaomane isik taotlust ei esita) vdi kui asjaomane isik saab valisriigi
kodakondsuse enne kodakondsuse séilitamise loa véljastamist.

Tekib kisimus, kas Saksa kodakondsuse ja koos sellega liidu kodakondsuse
automaatne kaotamine voib olla pdhjendatud sellega, et on olemas vdimalus
viia eelnevalt 1abi StAG § 25 I6ike 2 kohane kodakondsuse séilitamise loa
valjastamise menetlus, voi sellega, et asjaomasel isikul on taotluse alusel
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kodakondsuse saamisel alati voimalik ja joukohane taotleda kodakondsuse
séilitamise luba ja oodata ara selle valjastamine.

Kohtuasjas Tjebbes asus Euroopa Kohus erinevalt kohtujuristi
arutluskéigust, kes oli viidatud asjas uuritavate Madalmaade Gigusnormide
proportsionaalsuse hindamisel mérkinud, et asjaomane isik saaks ise véltida
Madalmaade kodakondsuse kaotamist ja olenevalt asjaoludest ka liidu
kodakondsuse kaotust,

vt kohtujuristi 12. juuli 2018. aasta ettepanek kohtuasjas Tjebbesy(C-221/17,
ECLI:EU:C:2018:572, punkt 94 jj),

seisukohale, et ka sellistel juhtudel peab mingil “yajal teimuma
Uksikjuhtumipdhine hindamine. On tdsi, et kodakendsuse, kaotamine
uksikjuhtumit hindamata voib olla lubatav. Entssellistel juhtudel peavad
padevad riigisisesed ametiasutused ja kohtud Saama téiendavalt“késitleda
kodakondsuse niisuguse kaotamise tagajérgi’ ja vajaduse korral asjaomase
isiku kodakondsuse ex tunc taastada, kui viimane taotleb reisidokumenti voi
muud tema kodakondsust tdendavat dokumenti.

Vt Euroopa Kohtu 12.martsi 2019. aasta otsus Tjebbes (C-221/17,
EU:C:2019:189, punkt 42).

Eelotsusetaotluse esitanud“kohus soovib teada, kas kdnealused kaalutlused
tuleb (le kanda kdesolevas asjas kujunenudwlukorrale.

Riigisiseses 0iguses. puudub, stiski Vvdimalus hinnata kodakondsuse
kaotamise tagajérgi parast kodakondsuse kaotamist. Asjaomasel isikul on
sellistel juhtadel iksnes v@imalus esitada uus taotlus naturalisatsiooni korras
Saksa kodakondsuse saamiseks. On tdsi, et StAG § 13 n&ol on olemas
endistele Saksa kedanikele naturalisatsiooni korras Saksa kodakondsuse
andmist, reguleerivy, digusnorm, mis teatud tingimustel hdlbustab
naturalisatsiooni ‘korras kodakondsuse saamist, loobudes muu hulgas
elatusvahendite olemasolu ndudest. Viidatud digusnorm on siiski kohaldatav
vaid juhtudel, “mil naturalisatsiooni korras kodakondsust taotleva isiku
elukoht on vélisriigis. Kui elukoht on Saksamaal, ei ole ko&nealune
digusnorm‘ka mitte analoogia alusel kohaldatav.

Vi, Bundesverwaltungsgerichti  (Saksamaa  Liitvabariigi  kdrgeim
halduskohus, edaspidi ,,BVerwG*) 22. juuni 1999. aasta otsus 1 C 16/98
[...] punkt 14 jj.

Sellistel juhtudel vdib kodakondsuse tagasisaamine naturalisatsiooni korras
toimuda (Uksnes kodakondsuse saamiseks naturalisatsiooni  korras
kehtestatud tldnormide kohaselt, naturalisatsiooni korras kodakondsuse
saamist lihtsustatud tingimustel ei ole endistele kodanikele ette nahtud. Peale
selle ei ole riigisiseses 0Oiguses ette nahtud naturalisatsiooni korras
kodakondsuse saamist tagasiulatuvalt, mistdttu ei ole asjaomasel isikul isegi



(30)

(31)

(32)

(33)

(34)
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juhtudel, mil kodakondsuse naturalisatsiooni korras tagasisaamise
tingimused on tdidetud, v&hemasti naturalisatsiooni korras kodakondsuse
andmise menetluse ajal Saksa kodakondsust ja seega ei ole ta ka liidu
kodanik.

Endiste Saksa kodanike kohtlemist reguleerib riigisiseses diguses AufenthG
8 38, mis naeb asjaomastele isikutele ette Uksnes Oiguse taotleda alalise
elaniku elamisluba voi téhtajalist elamisluba. Konealune 6igus on siiski
olemas vaid juhul, kui téidetud on AufenthG § 5 uldtingimused elamisloa
andmiseks, seega kui muu hulgas on tagatud elatusvahendite olemasolu. Kui
elamisloa andmise uldtingimused tdidetud ei ole, on elamislea andmine
vastavalt AufenthG § 38 Idikele 1 juhul, kui tegemist on, AufenthG § 38
IGike 3 kohase erijuhuga, asutuse kaalutlusotsus. Nii tahtajaline elamisluba
kui ka alalise elaniku elamisluba annavad endisele Saksa‘kedanikule diguse
Saksamaa Liitvabariigi territooriumil elada ja téotada, kuid liidu, iguses
satestatud pdhivabaduste aspektist ei kulni needliidu kodaniku staatuseni.
See kehtib ka kaebaja suhtes, kes enne naturalisatsioeni korras
kodakondsuse saamist oli ARB 1/80_alusel*\omandanud 8igused, mida
naturalisatsiooni korras kodakondsuse saamisega €i kaotatud.

Vt Euroopa Kohtu 21.oktoobri 2020.7@astawotsus GR (C-720/19,
ECLI:EU:C:2020:847).

c) Juhul kui esimesele “ykusimusele, tuleb vastata eitavalt, tekib
eelotsusetaotluse esitanud. kohtul, punktis2 sonastatud teine eelotsuse
kiisimus, millise ulatusegaypeab. olema kodakondsuse séilitamise loa
andmise menetluses tehtav hindamine.

Euroopa Kohtu praktikawkohaselt tuleb proportsionaalsuse hindamisel
hinnatasasjaomase isikuaning tema perekonna isiklikku olukorda, et teha
kindlaks, kasy lifdu kodaniku staatuse kaotamisel on tagajargi, mis
mdojutaksid selle‘isiku‘pérekonna- ja tooelu.

Vt Euroopay Kohtu 12. martsi 2019. aasta otsus Tjebbes (C-221/17,
EU:C:2019:189, punkt44) ja 2. martsi 2010. aasta otsus Rottmann
(C-135/08, EU:C:2010:104, punkt 56 jj).

Proportsionaalsuse hindamise kéigus peavad padevad riigisisesed asutused
ja vajaduse korral riigisisesed kohtud lisaks tagama, et selline otsus on
kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartas tunnustatud pdhidigustega,
mille jargimise tagab Euroopa Kohus.

Vt Euroopa Kohtu 12. mértsi 2019. aasta otsus Tjebbes (C-221/17,
EU:C:2019:189, punkt 45) ja 18. jaanuari 2022. aasta otsus JY (C-118/20,
ECLI:EU:C:2022:34, punkt 61).

StAG 825 I0ike 2 kolmanda lause sOnastuse jargi otsustades vdib neid
ndudeid kull arvesse votta, kuna viidatud satte kohaselt tuleb kodakondsuse
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séilitamise loa véljastamisel kaaluda avalikke ja isiklikke huve. Tegelikult
erineb aga StAG 825 Ibike2 kohane kodakondsuse sailitamise luba
taielikult ndutud proportsionaalsuse hindamisest: kodakondsuse séilitamise
luba kujutab endast eelnevat menetlusnduet seoses hindamisega, kas
konkreetsel juhul vdib veel (Ghe riigi kodakondsuse saamine olla
pdhjendatud.

Sellest l&htudes antakse kodakondsuse sailitamise luba riigisisest Gigust
tdlgendades ainult siis, kui esineb eriomane huvi valisriigi kodakondsuse
saamise ja samal ajal Saksa kodakondsuse sailitamise vastu.

Vt kodakondsuse sdilitamise loa valjastamisele esitatavate nouete kohta
OVG NRW 18. augusti 2010. aasta otsus 19 A 2607/07 — punkt 33 [. 2]

Sellest tulenevalt jaab liidu kodaniku staatus haldusasutuste,praktikas™ ja
litkmesriigi kohtupraktikas arvesse vdtmata.

Liidu Oigusest lahtudes tuleb seevastu ELTL artikli'20 kohaselt ndutaval
proportsionaalsuse hindamisel uuridamy(vaid)“,seda, millised tagajérjed
tulenevad isikule liidu kodakondsuseykaotamisest.

Eelotsusetaotluse esitanud kohuSylahtub sellestyet kriteeriumid, mille to6tas
Euroopa Kohus valja StAG §25 10ike 2 alusel kodakondsuse séilitamise loa
valjastamisele esitatud tingimusi kontrollides, ei ole kohaldatavad, kuna
Saksa kodakondsuseja koes. sellegawlildu kodakondsuse kaotamise
tagajarjed jaadvad StAG 8 25)101ke 2 raames arvesse vBtmata, kui ei tuvastata
eriomast huvi valisriigi kodakendsuse omandamise saamise ja samal ajal
Saksa kodakondsuse sailitamise vastu.

Eelotsusetaotluse esitanud “keohus kahtleb, kas sedalaadi kontroll on
koosk@las nGuetega, mis esitatakse uksikjuhtumipdhisele hindamisele ja
proportsionaalsuse kontrollimisele liidu kodakondsuse kaotamise korral.
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