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Reclamant:

LD

ALB FILS KIgINIKEN GmbH

Obiectul procedurii principale

Partile sunatvin‘dezacord eu privire la obligatia reclamantului de a presta pe durata
nedeterminatd, latun tert, munca datorata in temeiul contractului, dupa ce sectorul
atributiilor sale a fostirelocat catre acest tert.

Obiectul,si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea dreptului Uniunii, articolul 267 TFUE

Intrebarile preliminare

1)  Articolul 1 alineatele (1) si (2) din Directiva 2008/104/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent
de munca temporara este aplicabil in cazul in care — astfel cum se prevede la
articolul 4 alineatul (3) din TV6D [Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst,
Conventia colectivd de munca privind functia publicd] — atributiile unui
lucrator sunt alocate unui tert, iar acest lucrator, in conditiile mentinerii
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raportului de muncad cu angajatorul siau anterior, trebuie — la solicitarea
acestuia din urma — sd presteze pe duratd nedeterminatd la tert munca
datoratd in temeiul contractului de muncd, Tn cadrul acesteia fiind la
dispozitia tehnica si organizatorica a tertului?

2) In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare: este compatibild cu
obiectivul de protectie al Directivei 2008/104/CE situatia in care, in cadrul
punerii la dispozitie de fortd de muncd, plasarea de personal in sensul
articolului 4 alineatul (3) din TVOD [Tarifvertrag fur den offentlichen
Dienst, Conventia colectiva de munca privind functia publica] este exclusa
din domeniul de aplicare al normelor de protectie nationale, “astfel incat, in
temeiul articolului 1 alineatul (3) punctul ¢2by, din “AUG
[Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, Legea privind punerea, ladispozitie, a
fortei de muncd], aceste norme de protectie nu se_ aplica in cazurile plasarii
de personal?

Dispozitiile dreptului Uniunii invocate

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si%a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind munca prin agént de munca temporara, in special articolul
1 alineatele (1) si (2), articolul 2 si asticolul 3 alineatul (B) literele (a)-(e)

Dispozitiile nationale invocate

Tarifvertrag fir den ¢ffentlichen\Dienst,(TV6D) im Bereich der Vereinigung der
kommunalen Arbeitgeberverbdnde (VKA)[Conventia colectiva de munca privind
functia publica, denumita“in eontinuare ,,TVOD”, aplicabild sectorului Uniunii
asociatiilor autoritatilor, locale angajatoare, denumitd in continuare ,,VKA”] —
Partea generald — ‘din 13 ‘septembrie 2005, in special articolul 4 alineatul (3) si
declaratia de inregistrare T, procesul-verbal referitor la aceasta dispozitie

Articoluh4 alineatul 3yprima teza din TVSD prevede:

Liincazul in\caréfatributiile angajatilor sunt alocate unui tert, la solicitarea
angajatorului, in conditiile mentinerii raportului de muncd, munca datoratd in
temeiul contractului de munca trebuie sa fie prestata la tert (plasare de personal).”

In declatatia de Tnregistrare in procesul-verbal referitor la aceasta dispozitie se
mentioneaza:

»Plasarea de personal este — in conditiile mentinerii raportului de munca existent —
incadrarea in munca pe duratd nedeterminata la un tert. [...]”

Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriberlassung (Legea privind reglementarea
punerii la dispozitie a fortei de munca — Arbeitnehmer-Uberlassungsgesetz,
denumitd in continuare ,,AUG”) din 7 august 1972 in versiunea publicatd la 3
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februarie 1995 (BGBI. 1, p. 158), astfel cum a fost modificata ultima data prin
Legea din 13 martie 2020 (BGBI. I, p. 493), in special la articolul 1 alineatul (3)
punctul 2b prevede:

»Prezenta lege [...] nu se aplica punerii la dispozitie de fortda de munca:

[]

2b. intre angajatori, in cazul in care atributiile unui lucrator sunt alocate de la
angajatorul anterior catre celalalt angajator, iar in temeiul unei conventii colective
de munca privind functia publica:

a) raportul de munca cu angajatorul anterior se mentine si

b)  munca este prestata in viitor la celalalt angajator;

L]

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a‘procedurii

Reclamantul este angajat la parata dm luna, aprilie a anului 2000. Parata, o
societate de drept privat, exploateaZzad un spital. Autotitatea sa si asociatul sdu unic
este Landkreis [districtul] G, un organism “colectiv de drept public. Parata nu
detine nicio autorizatie necesarayin temeiul dreptului national pentru punerea la
dispozitie de fortd de munea. Raportului de munca al partilor i se aplicd conventia
colectivd de muncd privind functia, publica (Tarifvertrag fiir den offentlichen
Dienst), in versiunea ‘aplicabild “autoritdtilor locale angajatoare (denumitd in
continuare ,, TVOD>).

Tn luna iunie.a anului'2018, parata a externalizat mai multe sectoare, printre care si
locul de munca, al reelamantului, catre societatea A Service GmbH, nou infiintata.
Aceasta atreprindere este onfiliala detinuta integral de parata. Reclamantul a facut
uz de"posibilitatea,\prevazuta de dreptul national, de a se opune transferului
raportului saude munca la A Service GmbH.

Ca urmare a acestel opozitii, raportul de munca convenit intre reclamant si parata
seymentine,“ed continutul anterior. Cu toate acestea, incepand din luna iunie a
anului 2018, reclamantul presteaza munca datorata in temeiul contractului Tn
cadrul ‘A¢Service GmbH, care are un drept de dispozitie tehnica si organizatorica
in privinta reclamantului. Temeiul juridic al acestuia este o plasare de personal in
sensul articolului 4 alineatul (3) din TV6D. Munca reclamantului la A Service
GmbH este pe duratd nedeterminata.

Reclamantul solicita sd se constate cd nu este obligat s presteze munca datorata
in temeiul contractului la A Service GmbH in cadrul unei plasdri de forta de
munca in sensul articolului 4 alineatul (3) din TVSD. El arata ca activitatea sa in
cadrul A Service GmbH este contrard dreptului Uniunii. Potrivit acestuia, plasarea
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de personal in sensul articolului 4 alineatul (3) din TVGD este o punere la

dispozitie permanentd de fortd de munca si, prin urmare, nelegald in temeiul
Directivei 2008/104.

Instantele de grad inferior de jurisdictie au respins actiunea. Instanta de trimitere
se pronuntd cu privire la recursul declarat de reclamant.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Tn temeiul dreptului national, plasarea de personal este permisi. Ea este,exclusa,
n temeiul articolului 1 alineatul (3) punctul 2b din AUG, din domeniul de aplicare
al Legii privind punerea la dispozitie de fortd de munca care transpuneyDirectiva
2008/104. Solutionarea litigiului depinde, asadar, in esenta de “aspectul“daca o
plasare de personal in sensul articolului 4 alineatul (3), din TV6Dyconstituie o
punere la dispozitie de fortd de munca in sensul Direetivei 2008/104 si, in cazul in
care Curtea de Justitie va raspunde afirmativ la ageasta‘intrebare, 'daca excluderea
plasarii de personal din domeniul de aplicare al Legii privind punerea la dispozitie
de fortd de muncd, prin articolul 1 alineatul (3) punctuls2b din AUG, este
compatibila cu articolul 1 alineatele (1) s1%2),,precum sipcu articolul 2 din
directiva mentionata.

Cu privire la prima intrebare

In ceea ce priveste problema dacaNin speti, este deschis domeniul de aplicare al
Directivei 2008/104, instanta ‘de “trimitereyaratd, in primul rand, cd, potrivit
cerintelor Directivei “2008/104, plasarea, de personal in sensul articolului 4
alineatul (3) din TVOD,ar putea comstitui, din punct de vedere conceptual, o
punere la dispozitie,de forta ‘de munéa. Cu toate acestea, este de asemenea posibil
ca plasarea de personal, ea urmare a particularitatilor ei si a obiectivului pe care il
urmarestegnden, a asigura continutul si mentinerea raportului de muncad al
lucratorului vizatyde ojaloeare cu caracter permanent a atributiilor, inclusiv a
reglémentarilor existente in temeiul contractului de munca si al conventiei
colective de muncayse abate intr-o masurd atat de mare de la viziunea muncii
temporare cate stdfla baza Directivei 2008/104 incat nu intrd in domeniul de
aplicare al acestei directive.

Instrumentul plasarii de personal prevazut la articolul 4 alineatul (3) din TV6D
ofera luerdtorului posibilitatea de a continua raportul de munca cu angajatorul sau
contractual, cu continutul anterior al contractului si in conditiile de incadrare in
munca anterioare. Astfel, plasarea de personal Tn sensul articolului 4 alineatul (3)
din TVGD priveste exclusiv lucratorii incadrati in raporturi de munca permanente
ale caror atributii sunt transferate unui tert si urmadreste sa asigure mentinerea pe
durata nedeterminata a raportului lor de munca, precum si garantarea conditiilor
lor de munca.
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Impotriva aplicabilitatii Directivei 2008/104 in ceea ce priveste plasirile de
personal in temeiul articolului 4 alineatul (3) din TVOD ar putea pleda de
asemenea — din punctul de vedere al instantei de trimitere — faptul ca lucratorii
vizati de o plasare de personal au fost initial angajati pentru a exercita atributii
proprii ale angajatorului si, in unele cazuri, au exercitat aceste atributii timp de
mai multi ani, astfel cum demonstreaza cazul reclamantului. Prin urmare, raportul
de munca nu a fost incheiat in vederea punerii lucratorului la dispozitia unei
intreprinderi utilizatoare, astfel cum prevede articolul 3 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 2008/104.

De asemenea, ar putea pleda Tmpotriva intrarii in domeniul ‘de aplicare al
Directivei 2008/104 a plasarii de personal in sensul articolului4-alineatul (3) din
TVOD faptul ca aceasta din urma are deja, prin natura sa, umcatacter pesmanent.
Ea urmareste sa asigure protectie si securitate lucratorului vizatvde“eliminarea
permanentd a sectorului atributiilor sale la angajatorul saucontractual,‘evitandu-se
riscul unei pierderi a locului de munca sau al unei Sehimbéria angajatorului si
eventualele inconveniente care rezulta din aceasta.*Potrivit jurisprudentei Curtii de
Justitie, punerea unui lucrator la dispozitia unéi intrepsinderiutilizatoare, n sensul
Directivei 2008/104, este, prin natura sa, temporara,siar statele membre sunt
obligate sd se asigure cd munca temporafa'nu devine o situatie’permanenta pentru
lucratorul temporar in aceeasi intreprindere, utilizatoare [Hotararea din 14
octombrie 2020, KG (atribuirea de misiunivsuccesiveyin cadrul muncii prin agent
de muncd temporard), C-681/18,WEU:C:2020:823]. Configuratia plasarii de
personal ar putea exclude riseul unei eludari a diréetivei prin atribuirea de misiuni
succesive si, prin urmargfpun abuz.\in aceastd privinta, spre deosebire de cazul
muncii prin agent de_munca temporard, in sensul Directivei 2008/104, limitarea
duratei plasarii de persenahs-ar putea s& nu fie necesara pentru a contracara
comportamentul €@buzivy, al amgajatotrului in detrimentul lucrdtorului plasat.
Dimpotriva, aceasta‘ar'deptecia pretectia urmarita prin plasarea de personal.

In sfarsit{nu este clandaea plasarea de personal previzuta la articolul 4 alineatul
(3) din TV6D f1adeplineste criteriul ,,activitatii economice” a angajatorului
contractual in sensularticolului 1 alineatul (2) din Directiva 2008/104. Potrivit
jurisprudenter %Curtii de Justitie, constituie activitate economicd 1n sensul
artieelului 1 alineatul (2) din Directiva 2008/104 orice activitate care consta in a
oferi bunusi sau servicii pe o anumitd piatd (Hotdrarea din 17 noiembrie 2016,
Betriebsrat der Ruhrlandklinik, C-216/15, EU:C:2016:883, punctul 44, Hotararea
din 23\februarie 2016, Comisia/Ungaria, C-179/14, EU:C:2016:108, punctul 149
si Hotararea din 1 iulie 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punctul 22).
Desigur, potrivit modului de redactare al articolului 1 alineatul (2) din Directiva
2008/104, lipsa urmaririi, de catre intreprinderea care pune la dispozitie, a unui
scop lucrativ nu este contrard activititii economice, ceea ce ar putea pleda In
favoarea extinderii Directivei 2008/104 la plasarea de personal. Tn plus, in cadrul
plasdrii de personal, este platitd periodic de tert o indemnizatie financiard care
acoperd, in orice caz, cheltuielile cu personalul si cheltuielile administrative ([a se
vedea,] cu privire la acest criteriu, Hotararea Curtii din 17 noiembrie 2016,
Betriebsrat der Ruhrlandklinik, C-216/15, EU:C:2016:883, punctul 45). Nu este
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insd clar daca plasarea de personal constituie o activitate a angajatorului
contractual care constd in a oferi bunuri sau servicii pe o anumita piata.

Cu privire la a doua intrebare

In ipoteza in care Curtea raspunde afirmativ la prima intrebare preliminara si
plasarea de personal Tn sensul articolului 4 alineatul (3) din TV6D intra, in
principiu, in domeniul de aplicare al Directivei 2008/104, instanta de trimitere
considera ca este necesar sa se stabileasca daca excluderea plasarii de personal din
domeniul de aplicare al Legii privind punerea la dispozitie de forta ‘de munca,
efectuatd in temeiul articolului 1 alineatul (3) punctul 2b din AUG, ‘este conformi
cu obiectivul de protectie al directivei.

In aceasta privinta, instanta de trimitere arati, pe de o.parte, ca pfin excluderca
plasarii de personal, Tn sensul articolul 4 alineatul (3) din“T\VV&D, din demeniul de
aplicare al Legii privind punerea la dispozitie de fortd, de munea se wrmareste —
potrivit legiuitorului national — sa se tind seama de imprejurarea ¢@ plasarea de
personal trebuie consideratd o forma speciald de “alocare, de fatributii si este
efectuatd 1n interesul lucrdtorilor vizati de, alocareade atributii. Legiuitorul
national a considerat cd, in cazurileddenplasate, nu esteé necesara protectia
lucratorilor prin Legea privind punerea‘la dispozitie a fortei de munca, intrucat
conditiile anterioare de munca sant in continuate valabile si nu sunt prezente
riscurile tipice ale punerii la dispozitie a forteinde munca, in special incertitudinea
ridicata a locului de munca sputilizarea‘in locuri €are se schimba in mod constant,
ci lucratorul isi pastreaza@angajatorul'anterior.

Pe de alta parte, din perspectiva instanteide trimitere, nu este clar daca realizarea
obiectivului de ptetectie, urmargit prinsDirectiva 2008/104 este pus sub semnul
intrebirii de arfieolul haliheatul (3) punctul 2b din AUG. Potrivit considerentului
(12) al Diréetivel 2008/104,, se'urmareste crearea unui cadru nediscriminatoriu,
transparent si proportienal,de protectie a lucratorilor temporari si, in acelasi timp,
este respectatd diversitatea pietelor muncii si a relatiilor de munca. Potrivit acestui
scop dewprotectie, amgputea fi compatibilda cu cerintele Directivei 2008/104
excluderea din'domeniul de aplicare al dispozitiilor de protectie ale Legii privind
punereayla dispozitic a fortei de munca a lucratorilor care, in temeiul articolului 4
alineatul (8) din TVOD, sunt plasati la un tert, din moment ce aceasta forma de
punere laydispozitie de personal are ca scop, prin ea insdsi, protectia si siguranta
raporturilor de munca, precum si a conditiilor acestora, iar cerintele stricte privind
aplicarea  acestei dispozitii contracareaza riscul unui abuz in detrimentul
lucratorilor. Dimpotriva, consecintele juridice prevazute de Legea privind punerea
la dispozitie a fortei de muncd in vederea protectiei lucratorilor temporari
(precum, de exemplu, incheierea unui raport de munca cu utilizatorul) s-ar putea
opune intereselor lucratorilor pusi la dispozitie in cadrul unei plasari de personal.
Or, nevoia de protectie a acestora din urma cu ocazia alocarii atributiilor lor nu
rezultd dintr-un raport de munca precar, ci din vulnerabilitatea raportului lor de
muncd cu angajatorul contractual. Acesta este motivul pentru care plasarea de
personal asigurd mentinerea pe duratd nedeterminatd a raportului de munca in
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conditiile anterioare ale conventiei colective, concomitent cu continuarea
activitatii in aria de atributii cunoscuta.



