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Data wydania postanowienia o0 wystapieniu zwnioskiem ‘@ wydanie
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22 lipca 2022 .
Strona skarzaca:

Association interprofessionnelle,des, fruits'et [égumes frais(Interfel)
Strona pozwana:

Ministere de I’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire

CONSEIL D'ETATL
PO rozpoznaniu W, postepowaniu spernym sprawy

[.]

ASSOCIATION
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET EEGUMES FRAIS

[-%]
Po przepfowadzeniu nastgpujacego postepowania:

W skardze i replice, ktorych wplyw zostal zarejestrowany w kancelarii wydzialu
spraw spornych Conseil d’Etat (rady stanu) w dniach 5 marca 2021 r. i 8 lipca
2022 r. Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel)
[migdzybranzowe zrzeszenie ds. §wiezych owocow iwarzyw (Interfel), zwane
dalej ,,zrzeszeniem Interfel”] wnosi do Conseil d’Etat o:

1) stwierdzenie, ze wzgledu na przekroczenie uprawnien, niewaznosci decyzji
z dnia 20 listopada 2020 r., ktorg to decyzjag ministre de I’agriculture et de
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I’alimentation (minister rolnictwa i zywnosci) odmoéwit rozszerzenia postanowien
porozumienia branzowego ,Jabtko — wielko$¢ na podstawie masy” dla lat
gospodarczych 2021-2023 zawartego w ramach zrzeszenia Interfel, oraz decyzji
oddalajacej w sposéb dorozumiany wniesione w trybie administracyjnym
odwotanie od owej decyzji odmownej wniesione w trybie administracyjnym;

2) nakazanie ministre de [D’agriculture et de 1’alimentation na podstawie
art. L. 911-1 code de justice administrative (kodeksu postepowania przed sgdami
administracyjnymi) ogloszenie w terminie miesigca od dor¢czenia wyroku Conseil
d’Etat informacji o dorozumianej decyzji 0 rozszerzeniu porozumienia
branzowego;

[.]

Zrzeszenie Interfel utrzymuje, ze:

- decyzja zdnia 20 listopada 2020 r. jest ghiewystarczajaeo ‘uzasadniona,
Z naruszeniem ostatniego akapitu art. L. 632—4_akapit ostatni_code rural et de la
péche maritime (kodeksu rolnego i rybotowstwa mexskiego);

- decyzja z dnia 20 listopada 2020°r. zestala wydana“przez nieuprawniony
organ;

- decyzja o odmowie z dniay20 listopada 2020°F: jest niezgodna z prawem,
gdyz zostala wydana po Cuplywie tezminu instrukcyjnego przewidzianego
w art. L. 632—4 code rural‘et de'la péche maritime;

- odmowa rozszerzenia ‘maruszaszasade pewnosci prawa izasad¢ ochrony
uzasadnionych oczekiwan;

- odmowa rozszerzenia yjest, obarczona naduzyciem wiladzy, gdyz organ
administracyjnys, przeprowadzib kontrole celowosci zamiast kontroli zgodnosci
Z prawems;

- odmowa “t0Zszerzenia porozumienia jest obarczona oczywistym bledem
Wogenie, gdyz nie zostaly wzigte pod uwage argumenty uzasadnienia zwigzane
Z poprawiajacym jakos¢ charakterem ograniczen przewidzianych w porozumieniu.

W odpowiedzi na skarge zarejestrowanej W dniu 22 kwietnia 2022 r. ministre de
l'agriculture et de l'alimentation wnidst 0 oddalenie skargi. Podnosi on, ze zarzuty
stawiane przez skarzaca sa nieuzasadnione.

[...]
Uwzgledniajac:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.;
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- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca
2011r.;

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/428 z dnia 12 lipca
2018 r.;

- [...]
ZWazywszy, 7€

Z dokumentdw znajdujacych si¢ W aktach sprawy wynika, ze zrzeszenieyInterfel —
jako migdzybranzowa organizacja rolnicza uznana na mocy art. L. 682-1 code
rural et de la péche maritime, zawarto w dniu 10 czerwca 2020 r. porozumienie
branzowe ,,Jabtko — wielko§¢ na podstawie masy” dla lat gospodarczych 2021—
2023. Pismem zdnia 2 lipca 2020r., doreczonymd@Wndniu 7 lipca, 2020r.,
zrzeszenie Interfel ztozyto do ministre de I’agriculture ety de, 1’aliméntation
whniosek o rozszerzenie tego porozumienia na inné pedmioty. Whdniug7 wrzesnia
2020 r., czyli na koniec terminu dwumiesigcznego wyznaczonego poczatkowo na
rozpoznanie wniosku, organ zwrocit si¢ do \zrzeszenia Intecfelwo przedstawienie
bardziej szczegdlowych informacji na temat, dwoch, stedkéw przewidzianych
W porozumieniu, przedtuzajac 0 dwa miesigceytermin rozpoznania wniosku, na co
pozwalal mu art. L. 632—4 code rural et deda péche maritime. Decyzjg z dnia
20 listopada 2020 r. ministre de PFagricultuge et,de 1’alimentation odmowit
rozszerzenia wniosku. Nalezy uznac,%ze skutkiem tej decyzji byto cofnigcie
decyzi¢ o zatwierdzeniu wnigsku ‘@ rozszerzenie, ktore nastgpito, jak nalezy
uwaza¢ na podstawie tégo samegonaft. L. 632—4, wobec niewydania wyraznej
decyzji rozpoznajgcej wniesek, Wiczasiey biegu terminu rozpoznania wniosku
przedtuzonego do dniay 7listopada 2020r. Zrzeszenie Interfel wnosi
0 stwierdzenie miewaznosei decyzjidz dnia 20 listopada 2020 r. ze wzgledu na
przekroczenie uprawmien, ‘oraz, dorozumianej decyzji ministra oddalajacej
wniesione przez to zrzeszenie w trybie administracyjnym odwotanie od rzeczonej
decyzji odmewnej.

Po ‘pierwsze, “arty 164 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nkR1308/2013y z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspdlng organizacje
rynkéw “produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWGQG)
nn922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 stanowi:
» Wprzypadku gdy wuznang organizacje producentOw, uznane zrzeszenie
organizacji producentow lub uznang organizacje miedzybranzowgq, dzialajgce na
okreslonym obszarze gospodarczym Ilub obszarach gospodarczych panstwa
cztonkowskiego, uwaza si¢ za reprezentatywne dla produkcji lub przetwarzania
danego produktu lub handlu nim, na wniosek tej organizacji odnosne panstwo
czlonkowskie ~moze postanowié, zZe przez ograniczony okres niektore
porozumienia, decyzje podjete W ramach tej organizacji lub jej uzgodnione
praktyki bedg wigzqce dla innych podmiotow gospodarczych, osob fizycznych lub
grup, ktore nie nalezg do tej organizacji lub zrzeszenia, a dzialajq na danym
obszarze gospodarczym lub obszarach gospodarczych. (...) 4. Przepisy,
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0 rozszerzenie ktorych na inne podmioty gospodarcze mozna wystepowac, jak
przewidziano w ust. 1, dotyczq jednego z nastepujgcych celow: (...) b) surowszych
przepisow W zakresie produkcji niz przepisy unijne Ilub krajowe; (...) d)
wprowadzania do obrotu; (...) k) okreslenia minimalnej jakosci 1 okreslenia
minimalnych norm w zakresie pakowania i prezentacji; (...) Przepisy te nie mogq
powodowa¢ jakiejkolwiek szkody dla innych podmiotow gospodarczych w danym
panstwie cztonkowskim lub w Unii 1 nie mogg powodowac zadnego ze skutkow
wymienionych w art. 210 ust. 4 ani by¢ sprzeczne Z obowiqzujgcym prawem Unii
lub z obowigzujgcymi przepisami krajowymi (...)".

Po drugie, art. 75 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 z dnia 17«grudnia 2013 r.
stanowi: ,,I. Normy handlowe mogg mieé zastosowanie do jednego, lub“wickszej
liczby nastepujgcych sektorow i produktow: (...) b) owoce i warzywaj;y(...). 3yBez
uszczerbku dla art. 26 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1169/2011 normy handlowe, o ktérych mowa w Ust. By megqg dotyezy¢ co
najmniej jednego z nastepujgcych wymogow okreslonyeh na podstawie sektora
lub produktu iopartych na cechach charakterystyeznvch kazdego sektora,
potrzebie uregulowania wprowadzania do obfotimoraz na@warunkach okreslonych
W ust. 5 niniejszego artykutu: (...) b) kryteriow klasyfikacji takich jak podziat na
klasy, masa, wielkos¢, wiek i1 kategoria; (%.)™ CzesSé 'zNorma handlowa dla
jabtek” zawarta w czesci B zalacznikay | do Tezporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 201, ustanawiajacego szczegodtowe
zasady stosowania rozporzadzemia Rady (WE), nr2234/2007 w odniesieniu do
sektora owocOw i warzyw @erazsektora przetworzonych owocow i warzyw
W brzmieniu zmienionymetozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2019/428
zdnia 12lipca 2018 r.\, zmieniajaéym  rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 543/2011 w zakresigy, norm’  handlowych w sektorze owocOw i warzyw
przewiduje w szézegélnosci, W,ramach przepisow dotyczacych wielkosci, ze
,» (W)ielkos¢  okreslay Ssie \na, pédstawie maksymalnej Srednicy przekroju
poprzecznegoy,lub masya(..9)%i ze ,, [a] by zapewnié jednorodnosé pod wzgledem
wielkosci, “wrozmice wielkosct® produktow wtym samym opakowaniu nie
przekraczajg®, ustanawiajac’w tym celu, gdy wielko$¢ owocow okresla si¢ na
podstawie,masy;.naste¢pujace przedziaty wagowe w gramach ,, w przypadku jabtek
klasysekstravoraz _jablek klasy 11 11, pakowanych w rzedach 1 warstwach”: ,, 70—
90,%91+135, 136-200, 201-300, > 300" a, w przypadku owocow klasy Iw
opakowaniach detalicznych lub pakowanych luzem w opakowaniach " nastepujace
przedziaty, wagowe w gramach ,, 70-135, 136-300, > 300" i precyzujac, ze ,, [d]la
owocOw <klasy Il pakowanych luzem w opakowaniach lub w opakowaniach
detalicznych nie ma wymogow dotyczgcych jednorodnosci pod wzgledem

.9

wielkosci”.

Z dokumentdéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy wynika, ze zawarte przez
zrzeszenie Interfel idotyczace zasad wprowadzania do obrotu porozumienie
branzowe ,,Jabtko — wielko$¢ na podstawie masy” dla lat gospodarczych 2021
2023 przewiduje, po pierwsze, okreslanie wielkosci wytacznie na podstawie masy,
wylaczajac okres§lanie wielkosci na podstawie Srednicy, ktéra to mozliwosé
przewiduja przytoczone w pkt 3 przepisy rozporzadzenia wykonawczego (UE)
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nr 543/2011. Po drugie, porozumienie to stanowi, ze jabtka klasy 1i Il, pakowane
w rzedach | warstwach w tym samym opakowaniu powinny si¢ mie$ci¢ W jednym
Z czternastu przedziatlow wielkosci, ktore definiuje, przy czym przedziaty te sa
duzo bardziej rygorystyczne niz te przewidziane przez przytOCZone wyzej
przepisy rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 543/2011.

Na poparcie wniosku o rozszerzenie tego porozumienia zrzeszenie Interfel
wskazato, ze to dodatkowe ograniczenie jest uzasadnione troskg 0 zapewnienie
jakosci owocow sprzedawanych konsumentom. Jednak przytoczone w pkt 2
przepisy art. 164 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 z dnia “17 grudnia
2013r. zezwalaja wprost na rozszerzenie porozumien _astamawiajacych
uregulowania bardziej surowe niz uregulowania przyjete W przepisach ‘unijnych
tylko w dziedzinie ,,przepisow W zakresie produkcji” wskazanyeh w lit. b),
a odnosnie do pakowania i prezentacji, o ktérych mowa W lit. k), przewiduja
jedynie okreslenie ,,minimalnych norm”.

Odpowiedz na zarzut opierajacy si¢ na tym, ze zaskarzona decyzja minister nie
mogt zgodnie z prawem cofnaé rozszerzeniamporozumichia zawartego przez
zrzeszenie Interfel, poczatkowo uznanego za zatwierdzene, ‘gdyz rozszerzenie to
nie jest niezgodne z prawem, zalezy od odpowiedzi na pytania:

1) czy wyktadni art. 164 rozporzadzenia (UE),nr1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. nalezy dokonywa¢ w.ten “sposob, “ze zezwala on na rozszerzenie
porozumien branzowych, przewidujacyeh uregulewania bardziej surowe niz te
przyjete W przepisach unijnychy,nie, tylke, w dziedzinie ,,przepisow w zakresie
produkcji”’, o ktérych mowa whJust, 4] lit'b) tego artykutlu, ale rowniez we
wszystkich dziedzinach wskazanychw lit.a) oraz od lit. ¢) do lit. n), w przypadku
ktorych przewiduje ony mozliwos¢ ‘wystapienia 0 rozszerzenie porozumienia
branzowego, aw szezegdlnosci \ezy Ww sytuacji gdy uregulowania unijne
ustanawiajg zasadyywprowadzania do obrotu i pakowania dla danej klasy owocow
lub warzyw, “artykut ten ‘zezwala na przyjecie bardziej rygorystycznych
uregulowan \w ramach \porezumienia branzowego 1ina ich rozszerzenie na
wszystkie padmioty ‘gospodarcze;

2)nCzy, — przy zatozeniu, ze odpowiedZ na poprzednie pytanie bylaby rdzna
W zaleznesci od tego, czy chodzitoby 0 ,zasady wprowadzania do obrotu”
wymieniene™w [ust. 4] lit. [d)] tego artykulu czy raczej o,minimalne normy
w zakresie pakowania i prezentacji” wymienione W lit. k) tego samego [ustepu] —
ustanowienie przedziatow wielkosci stuzacych zapewnieniu jednorodnosci
produktéw w tym samym opakowaniu, nalezy do zasad wprowadzania do obrotu
czy do norm w zakresie pakowania i prezentacji.

Pytania przedstawione w pkt6 sa decydujace dla wyniku niniejszego sporu
I sprawiajg powazne trudnosci co do wyktadni prawa wobec braku orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjasniajacego, jaki jest przedmiot
i zakres przedmiotowych uregulowan. W zwigzku 2z powyzszym nalezy
przedtozy¢ te pytania Trybunalowi na podstawie art. 267 Traktatu
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i zawiesi¢ postgpowanie W przedmiocie
skargi zrzeszenia Interfel do czasu, az Trybunat udzieli na nie odpowiedzi.

POSTANAWIA:

Artykut 1: zawiesi¢ postgpowanie W przedmiocie skargi zlozonej przez
Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel) do czasu, az
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej udzieli odpowiedzi pytania:

1) czy wyktadni art. 164 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i'Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajaceg0 wspdlfig, organizacje
rynkow produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia {EWG) nr922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 "nalezy, dokonywac
Wwten sposob, ze zezwala on na rozszerzenie porozumien btanzowyeh,
przewidujacych uregulowania bardziej surowe niz (te “przyjete W przepisach
unijnych, nie tylko w dziedzinie ,przepisow W zakresie produkcji”, )o-Ktorych
mowa W lit. b) tego artykutu, ale rowniez we wszystkich dziedzinach'wskazanych
w lit. a) oraz od lit. ¢) do lit. n), w przypadkugktoryeh przewiduje on mozliwosé
wystgpienia O rozszerzenie porozumienia branzowego, aw szezegélnosci czy
W sytuacji gdy uregulowania unijne ustanawiajg zasady wprowadzania do obrotu
i pakowania dla danej klasy owocow lubwarzyw rartykuhtenzezwala na przyjecie
bardziej rygorystycznych uregulowah w ramach, porezumienia branzowego I na
ich rozszerzenie na wszystkie podmioty gospodarcze;

2) czy, — przy zalozeniuy, 7€ odpowiedZzyna poprzednie pytanie bytaby rdzna
w zalezno$ci od tego, ©€zy chedzitoby o0 zasady wprowadzania do obrotu”
wymienione w [ust. 4]\lit."{d)]y tego artykutu czy raczej o, minimalne normy
w zakresie pakowania iprezentacji” wymienione W lit. k) tego samego [ustepu] —
ustanowienie przedziatow, “wiclkosei stluzacych zapewnieniu jednorodnosci
produktow w tymisamymaopakowaniu, nalezy do zasad wprowadzania do obrotu
czy do norm wWszakresie pakowania i prezentacji?

[..]



