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Predmet C-375/21

Sazetak zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 98. stavka 1.
Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
17. lipnja 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:
Varhoven administrativen sad (VVrhovni upravni‘sud,, Bugarska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
1. lipnja 2021.
Zalitelji u kasacijskom postupku:
Zdruzenie ,,Za Zemiata — dostapydo pravosadie” 1 dr.

»The Green Tanke=mgrazdansko Zdmuzenie s nestopanska cel” —
Helenska Republika

NS
Druge stranke u kasacijskom,postupku:

Izpalnitelenydirektordna lIzpalnitelna agencia po okolna sreda
(Izvr$ni direktor [zvrSne agencije za okolis)

TEGC,, Marica-iztok 2” EAD

Predmet glavnog postupka

Kasacijski postupak pred Varhoven administrativen sadom (Vrhovni upravni sud,
Bugarska) koji se vodi povodom zalbi u kasacijskom postupku koje su podnijeli
Zdruzenie ,,Za Zemiata — dostap do pravosadie” (Udruga ,,Za zemlju — pristup
pravosudu”), Sofia, ,,The Green Tank — grazdansko zdruZenie s nestopanska cel”
(,The Green Tank — neprofitna udruga gradana”, Helenska Republika) i NS,
Helenska Republika, protiv presude Administrativen sada Stara Zagora (Upravni
sud u Staroj Zagori, Bugarska) od 28. kolovoza 2020. kojom je odbijena tuzba
prve udruge protiv rjeSenja izvrSnog direktora IzvrSne agencije za okoli§ (u
daljnjem tekstu: IAOS), Sofia, od 21. prosinca 2018. kojim je aZurirana
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integrirana dozvola br. 50/2005 izdana za termoelektranu ,,Marica-iztok 2” EAD
sa sjediStem u selu Kovacevo, op¢ina Radnevo, oblast Stara Zagora.

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Tumacenje prava Unije; ¢lanak 267. prva recenica toc¢ka (b) UFEU-a

Prethodna pitanja

1. Treba 1li ¢lanak 4. stavak 3. UEU-a u vezi s ¢lankom 183 Direktive
2010/75/EU kao 1 ¢lancima 13. i 23. Direktive 2008/50/EZ tumaciti na nacin da
nadlezno tijelo prilikom ispitivanja zahtjeva za izuzece u,skladu, s €lankom, 15.
stavkom 4. Direktive 2010/75/EU mora procijeniti meZe li odebrenjeyizuzeéa,
uzimaju¢i u obzir sve relevantne znanstvene podatke 0, oneciséenju okolisa,
ukljucuju¢i mjere u okviru odgovaraju¢eg programay za  kvalitetw, zraka u
odredenoj zoni ili aglomeraciji u skladu s Claftkem 23 Direktive/2008/50/EZ,
ugroziti poStovanje standarda kvalitete okoli§a?

2. Treba li ¢lanak 4. stavak 3. UEU-a u vezi syclankom 18. Direktive
2010/75/EU kao i ¢lancima 13. 1 23. Birektive 2008/50/EZtumaciti na nacin da se
nadlezno tijelo prilikom ispitivanja zahtjeva za izuzece'n smislu ¢lanka 15. stavka
4. Direktive 2010/75/EU mora suzdrzati od odredivanja manje strogih grani¢nih
vrijednosti emisije za oneciS¢ujuce tvari, u‘zraku' iz postrojenja ako bi takvo
izuzece bilo protivno mjeramautvrdenim u edgovarajuéem programu za kvalitetu
zraka usvojenom za odredenu zomu“ili aglomeraciju u skladu s ¢lankom 23.
Direktive 2008/50/E%, te moze,ugroziti postizanje cilja da razdoblje prekoracenja
normi kvalitete zraka bude Sto je'krace moguce?

3. Treba li ¢lanak 4. stavak 3. UEU-a u vezi s ¢lankom 18. Direktive
2010/75/EU 1€lankem 3 Direktive 2008/50/EZ tumaciti na nacin da nadlezno
tijelo prilikom ispitivanja zahtjeva za izuzece u smislu Clanka 15. stavka 4.
Direktive 2010/75/EU “mora procijeniti ho¢e 1i odredivanje manje strogih
granicnih “wrijednosti emisije za oneciS¢ujuc¢e tvari u zraku iz postrojenja,
uzimaju€i, w obzir sve relevantne znanstvene podatke o oneciS¢enju okolisa,
uklju€ujuci kumulativni efekt s drugim izvorima odgovarajuce onecis¢ujuce tvari,
pridonijeti, prekora¢enju odgovarajuc¢ih normi kvalitete zraka koje su u skladu s
¢lankom 13" Direktive 2008/50/EZ utvrdene za odredenu zonu ili aglomeraciju, 1
ako je odgovor potvrdan, mora li se suzdrzati od odobrenja izuzeca koje bi
ugrozilo postizanje standarda kvalitete okoliSa?

Odredbe prava Unije i sudska praksa sudova Unije

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola oneciS¢enja): ¢lanci 3.,
15.,18.1 31
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Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o
kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu: ¢lanci 13. 1 23.

Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1442 od 31. srpnja 2017. 0 utvrdivanju
zaklju€aka o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT-1) za velike uredaje za
lozenje u skladu s Direktivom 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca;

Sudska praksa Suda Europske unije: predmet C-730/19 (trenutno u tijeku),
presuda u predmetu C-488/15 (Europska komisija/Republika Bugarska)

Odredbe nacionalnog prava

Zakon za Cistotata na atmosfernia vazduh (u daljnjem tekstu* ZCHAV, Zaken o
¢istom atmosferskom zraku): ¢lanak 27.

Zakon za opazvane na okolnata sreda (u daljnjem tekstus ZOOS, Zakon o zastiti
okolisa): ¢lanci 123.1123.a

Naredba za usloviata i reda za izdavane,na kompleksniyrazresitelni (Uredba o
uvjetima i postupku izdavanja integriranih dezvola)a¢lanak 2.

Naredba za normite za dopustimi_emisii ‘\ha seren dioksid, azotni oksidi i prah,
izpuskani v atmosferata ot golefni gonivni ifstalatsii (GGI) (Uredba o grani¢nim
vrijednostima emisija za sumporov dioksid, ‘dusikove okside i krute Cestice koje
veliki uredaji za lozenje ispustaju watmosferu): €lanak 12.

Kratak prikaz ¢injenica i postupka

Termoelektrana jjMarica-iztek 2 EAD najveca je od Cetiri termoelektrane koje se
nalaze ugencrgetskom Wkompleksu ,,Marica-iztok” na drzavnom podrucju
Republike Bugarske ukupneninstalirane snage od 1602 MW. Izgradena je u zoni
op¢ine Radnevo, na, granici s opéinom Galabovo, oko 24,5 km zra¢ne linije od
grada“Galabovie na ‘povrSini od 512 hektara te se sastoji od osam blokova s
ugradenim postrojenjima za odsumporavanje.

Uredaj, za lozenje termoelektrane ,,Marica-iztok 2” EAD Kkoristi lokalna kruta
goriva koja, se vade iz rudarskog bazena ,Marica-iztok” EAD. Karakteristike
lokalnog, smedeg ugljena iz bazena Marica-iztok su visok udio sumpora i pepela te
niska kalorijska vrijednost. Kotlovi elektrane koncipirani su i izgradeni samo za
sagorijevanje lokalnog smedeg ugljena te stoga ne mogu sagorijevati druge vrste
goriva. Tako su sve tehnoloske cjeline, od vadenja ugljena preko sustava obrade,
uredaja za sagorijevanje, uklanjanje troske itd., koncipirane i potom optimirane na
nac¢in da se posebno moze uzeti u obzir specifi¢no gorivo. Tehnicka ogranicenja
postrojenja sastoje se uglavnom u tome da metalna struktura kotlova ne moze
podnijeti linearno toplinsko rastezanje do kojeg bi doSlo koriStenjem goriva s
vec¢om kalorijskom vrijedno$¢u 1 manjim sadrZzajem sumpora 1 pepela, odnosno
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koriStenjem druge vrste ugljena. Elektrana se smatra jednim od glavnih izvora
oneciS¢enja okoliSa prouzrocenog djelovanjem industrije u zoni op¢ine Galabovo.
U toj se zoni redovito biljeZze prekoracenja srednjih dnevnih 1 satnih grani¢nih
vrijednosti sumporovog dioksida i to iznad praga upozorenja od 500 pg/m3
utvrdenog ,,Uredbom br. 12 od 15. srpnja 2010. o pravilima za sumporov dioksid,
dusikov dioksid, lebdece cestice, olovo, benzen, ugljikov monoksid i ozon u
zraku”. Trenutno se pred Sudom vodi postupak protiv Republike Bugarske zbog
povrede obveze i to zbog sustavnog i kontinuiranog prekoraCenja granicnih
vrijednosti za sumporov dioksid u zoni opéine Galabovo (predmet C-730/19).

Rjesenjem od 21. prosinca 2018. izvrSni direktor [AOS-a azurira® jetintegriranu
dozvolu br. 50/2005 izdanu za termoelektranu ,,Marica-iztok 2% EADyza rad
sljede¢ih postrojenja 1 objekata: 1. spalionice za proizvodnju elektriéne energije;
2. postrojenja za proizvodnju vodika; 3. odlagaliSta inertnog otpada, ‘gradevinskog
otpada, opasnog i neopasnog otpada.

Rjesenje je pojedinacni upravni akt donesen na, temeljuiclanka 124. stavka 2.
tocke 5. ZOOS-a u vezi s Provedbenom odlukom Komisije'(EU)2017/1442 od
31. srpnja 2017. o utvrdivanju zaklju¢aka o najboljim*saspolozivim tehnikama
(NRT-i) za velike uredaje za lozenje w, skladu sDirektivom 2010/75/EU
Europskog parlamenta i Vijeca (Zakljucci ‘0, NRT=imayza velike uredaje za
lozenje) objavljenom 17. kolovoza 2017,

RjeSenjem od 21. prosinca 2018. izvr$ni ‘dircktor IzvrSne agencije za okoli$
odobrio je izuzeée na nacinrda,jc prihvatio, grani¢ne vrijednosti emisije za SO i
Hg, u pogledu kojih izmedu stranaka postoji spor o tome jesu li u skladu s
vrijednostima emisije koje suyOdlukem (EU) br. 2017/1442 o zaklju¢cima o NRT-
u za velike uredaje za‘loZenje bile utvrdene u 21. zaklju¢ku o NRT-u za SOz i u
23. zaklju¢ku o NRT=u za\Hg.

Upravno tijele, jeysmatralo da su se granicne vrijednosti emisije sumporova
dioksida "3, ziveymogle zamijeniti ekvivalentnim indikatorima ili tehnickim
mjerama koje su osiguravale ekvivalentan standard zastite okoli$a, zbog Cega je
odobrilo%izuzeée 1 umjesto na razinama emisija povezanih s NRT-ima utvrdilo
stopu odsumporavanja na temelju ¢lanka 123. stavka 1. podstavka 1. tocke b.
Z00S-a ulvezi s clankom 12. ,Uredbe o grani¢nim vrijednostima emisija za
sumporov dioksid, dusikove okside 1 krute Cestice koje veliki uredaji za loZenje
ispustaju uatmosferu” i ¢lanka 31. Direktive 2010/75/EU. To se tijelo pozivalo na
dvije wviste matematickog izraCuna (pomocu softvera PLUME) emisija
sumporovog dioksida ispustenog u zrak pri radu svih dopustenih kotlova cetiriju
termoelektrana koje se nalaze u energetskom kompleksu ,,Marica-iztok”. Ono je
smatralo da je utvrdivanje stope odsumporavanja umjesto razina emisije
povezanih s najboljim raspolozivim tehnikama u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka
123.A stavka 3. ZOOS-a, pri ¢emu je uzelo u obzir dokumentaciju koju mu je na
raspolaganje stavio operater, to¢nije odluke u skladu sa zapisnikom radne skupine
osnovane 10. kolovoza 2018. po nalogu ministra okoli$a i voda koja je donijela
odluku o odobrenju izuzeca za termoelektranu ,,Marica-iztok 2”” EAD.
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U predmetnom je slucaju sigurno to da tehnologija koju operater primjenjuje za
tretiranje ispuSnih dimnih plinova doseze razine emisija za indikatore klorovodik
(HCL) i fluorovodik (HF) u skladu s 21. zakljuckom 21 o NRT-u, ali ne moze
posti¢i razinu emisije od 320 mg/Nm? za SO,. U dokazu provedenim pred
prvostupanjskim sudom, ,,Analiza troSkova postizanja razina emisija navedentih u
Zaklju¢ku o NRT-u” koju je izradilo drustvo GE Boiler Deutschland GmbH,
raspravlja se o tehnickim mjerama koje se mogu primijeniti u svrhu povecanja
stope odsumporavanja na 98,32 %, S$to odgovara 320 mg/Nm?® kao i o
neizbjeznim troSkovima za provedbu tih mjera. Predlozene mjere u svrhu
rekonstrukcije postrojenja za odsumporavanje temelje se na unaprjedenju izmjene
materije izmedu plinske i1 tekuce faze u apsorberu, pri cemu predlozene tehnicke
izmjene opcenito obuhvacaju izmjenu postojeéeg sustava Wubrizgavanja,
pricvrS¢ivanje prstenova uokolo na stijenke apsorbera te“ utedajiyza analizu
sumpora. Prema zakljuccima drustva GE Boiler Deutschland “GmbH;, ukupna
svota ulaganja (investicijski troSkovi) za postizanje razina SOx utvrdenih t'NRT-u
iznosi 108 842 000 bugarskih leva (BGN), a ukupna sveta opcth, troskova
poslovanja za dvanaestogodiSnje razdoblje raday203 358, 000, bugarskih leva
(BGN) (16 946 500 bugarskih leva (BGN)/godisnje), ‘ednosnowkupni troSkovi za
provedbu tehni¢kih mjera za postizanje razina emisija,odw320 mg/Nm? za SO« u
skladu sa Zaklju¢kom 21 o NRT-u iznose 312,200 000 bugarskih leva (BGN).

Povecanjem stope odsumporavanja.u uredaju za odsumporavanje spalionice na 97
% ne mozZe se postiéi razina emisije SOx-a 06,320 Mg/Nm?, ali se emisije mogu
smanjiti. Preliminarna procjena investicijskihitroskova u slucaju planiranih mjera
za povecanje stope odsumporavanja na 97:% iznosi 38 155 000 bugarskih leva
(BGN), a op¢ih troskova peslovanja 186 000 bugarskih leva (BGN) godisnje. Za
dvanaestogodis$nje razdoblje tada ukupni troskovi iznose 40 000 000 bugarskih
leva (BGN).

Iz analize troskovatkojeitreba,snositi operater u pogledu koristi za okolis, koja se
nalazi medu “dokaziman 1, koju je izradilo drustvo Amec Foster Wheeler
Environment & “yInfrastructure UK Limited, proizlazi da za postizanje
odsumporavanja od najmanje 97 % postoji usporedivost i utvrdeni se koeficijent
nalazi b okviru referentne vrijednosti od 0,7.

Kada je rije¢ o odobrenom izuzecu od razina emisije utvrdenih u zakljucku o
NRT-u"za Hg iz Odluke (EU) 2017/1442, upravno tijelo se pozivalo na analizu
koju je drustvo GE Boiler Deutschland GmbH provelo u pogledu procjene
tehnickilhy mjera koje se nuzno moraju provesti da bi se postrojenje operatera
uskladilo sa zahtjevima poStovanja razine emisija za zivu od 7 pg/Nm?, ali je
odobrilo izuzeée na nacin da je odredilo razinu vrijednosti emisija za Hg od 30
ng/Nm?,

Rjesenjem izvr$nog direktora IAOS-a od 21. prosinca 2018. odobreno izuzece od
NRT-a za sumporov dioksid i zivu, kojim je azurirana integrirana dozvola br.
50/2005 izdana za termoelektranu ,,Marica-iztok 27, glasi kako slijedi: (i)
odreduje se minimalna stopa odsumporavanja od 97 % za uredaje za
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odsumporavanje 1/2, 3/4, 7 i 8 kao i minimalna stopa odsumporavanja od 97,5 %
za uredaje za odsumporavanje 5/6. (i) Odreduje se granicna vrijednost emisije za
zivu od 30 pg/Nm?. Operater se obvezuje kontinuirano provoditi vlastite studije o
emisijama oneciS¢ujucih tvari iz ispuSnih plinova. Koeficijent korelacije izmedu
ostvarenih dodatnih koristi za okoli$ u usporedbi s troSkovima njihova ostvarenja
nalazi se daleko ispod preporucene vrijednosti od 0,7 koja se primjenjuje u skladu
sa smjernicama za informacije i prihvatljivost za odobrenje izuzeca u skladu s
¢lankom 123.a stavkom 3. ZOOS-a, odnosno ¢lankom 15. stavkom 4. Direktive
2010/75/EU. Troskovi povezani s postizanjem razina emisija u skladu,sa 21. i 23.
zaklju¢kom o NRT-u iz Odluke 2017/1442 nisu razmjerni ocekivanim koristima
za okolis.

U prvom je stupnju Administrativen sad — Stara Zagora (Upravni sud u Staroj
Zagori) presudom od 28. kolovoza 2020. odbio tuzbu udruge ,,Zazemiata,— doStap
do pravosadie” protiv rjesenja izvr$nog direktora IAQS-awod 21. prosinéa2018.,
kojim je azurirana integrirana dozvola br. 50/2005%izdana za termoleketranu
,,Marica-iztok 2”.

U obrazlozenju, koje je povezano s upuéenimzahtjevom za prethodnu odluku,
prvostupanjski sud naglasava da se u skladus ¢lankom™12. stavkom 1. ,,Uredbe o
grani¢nim vrijednostima emisija za sumporov, dioksid, dusSikove okside i krute
Cestice koje veliki uredaji za lozenjehispustajuyu atmosferu” u slucajevima u
kojima se u spalionicama za lozénje Koristi demace kruto gorivo, koje zbog svojih
karakteristika ne dopusSta poStovanje gtani€nih Vrijednosti emisija sumporova
dioksida utvrdenih u «€lanku™, 5., megu® primijeniti minimalne Stope
odsumporavanja koje su utvrdeneyu dijelu 5. Priloga br. 1. u skladu s pravilima
definiranim u dijelu 6. Priloga,br. 1.5U clanku 12. stavku 2. Uredbe predvideno je
da se odobrenje 4zuze€a u smislu stavka 1. moze dati na temelju tehnickog
obrazloZenja nemoguénosti postovanja grani¢nih vrijednosti emisija utvrdenih u
¢lanku 5. koje je.operater dostavio prije izdavanja/provjere integrirane dozvole, a
odobrio ministar, okelisa4,vedaili sluzbena osoba koju je on ovlastio.

Upravai sud je odbig,ispitati i ocijeniti znacenje dokumenta ,,Azuriranje programa
za kvalitetu zraka u opcini Galabovo izradenog za oneciS¢ujuce tvari lebdece
cestice (PMao)y,i sumporov dioksid (SO) za razdoblje 2019. — 2023.”; taj sud
upucuje na Cinjenicu da se navedeni dokument ne odnosi na predmet spora. On
zakljuCwe da detaljno uredeni postupak izdavanja i1 aZzuriranja integriranih
dozvola, sadrzan u ,,Uredbi o uvjetima 1 postupku izdavanja integriranih dozvola”,
ne zahtijeva izradu takvog programa kao preduvjeta za azuriranje ikoje integrirane
dozvole, a osobito ne zahtijeva da upravno tijelo u obliku izvr$nog direktora
IAOS-a svoje pravne akte mora uskladiti sa sadrzajem takvog programa.

Prvostupanjski sud smatra da se grani¢ne vrijednosti emisija u skladu s clankom
123. stavkom 1. podstavkom 1. to¢kom (b) ZOOS-a mogu primjenjivati ili
zamijeniti ekvivalentnim indikatorima ili tehnickim mjerama koje osiguravaju
jednak standard zastite okoliSa. U tom smislu taj sud upucuje na ¢lanak 15. stavak
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4. Direktive 2010/75/EU, ¢ije su odredbe prenesene u nacionalno zakonodavstvo
odredbama ¢lanka 123.a stavka 3. i ¢lanka 123.a stavka 4. ZOOS-a.

Prema shvacanju prvostupanjskog suda, u predmetnom se sluc¢aju primjenjuju
Clanak 12. Uredbe o velikim uredajima za loZenje i1 ¢lanak 31. Direktive
2010/75/EU.

U pogledu odobrenog izuzeca za grani¢nu vrijednost emisija zive u skladu s 23.
zakljuckom o NRT-u Odluke (EU) 2017/1442, Administrativen sad — Stara
Zagora (Upravni sud u Staroj Zagori) smatrao je na temelju usporedbe koristi i
troskova da utvrdeni koeficijent upravnom tijelu dopusta pretpostavku,da postoje
razlozi za odobrenje izuzeca i da umjesto grani¢nih vrijednosti emisija u'wisini od
7 wm? odredi grani¢ne vrijednosti u visini od 30 p/m?3.

Bitna argumentacija stranaka glavnog postupka

Zalitelji u kasacijskom postupku, ,,The Green‘Pank —\grazdanskesdruZenie s
nestopanska cel” i NS, oba iz Helenske Republike,'smatraju zahtjev za prethodnu
odluku utemeljenim. U tom pogledu onignavode,da‘je tay zahtjev relevantan s
obzirom na prekograni¢no vazenje osporavane,integriraneidozvole.

Druga stranka u kasacijskom postupku ped. 1., izvisnidirektor IAOS-a, smatra da
je zahtjev za prethodnu odluku nedopusten “igupucuje na to da ima namjeru
predloziti izvodenje dokaza relevantnih“za ‘donosSenje odluke o sporu. Cilj je
dokazati zakonske normefkoje ne pedlijezudokazivanju. Podredno, ta se stranke
ocituje 1 o nedostatnom obrazlozenju zahtjeva za prethodnu odluku. Odredbe ¢ije
se tumacenje trazi prema njezinu su misljenju prenesene u bugarsko pravo i do
sada su uspjesno primjenjivane, aydamacionalni suci pritom nisu imali objektivnih
teskoca.

Druga stfanka w kasacijskom postupku pod 2., termoelektrana ,,Marica-iztok 2”
EAD, zahtjev za“prethodnu odluku smatra neutemeljenim. Znacenje 1 smisao
odredaba Cije'se tumacenje trazi prema njezinu su misljenju jasni i ne ostavljaju
prostora, zassumnju./Ta stranka smatra da je, s obzirom na zahtjev za prethodnu
odluku, pogtesno protumaceno znacenje programa opcine Galabovo kojim nije
moguce promijeniti uvjete za integrirane dozvole izdane operaterima velikih
uredaja zaylozenje.

Kratki prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Pojedinacni upravni akt koji se pobija pred Administrativen sadom — Stara Zagora
(Upravni sud u Staroj Zagori), rjeSenje izvr$nog direktora IAOS-a od 21. prosinca
2018., donesen je na temelju clanka 124. stavka 2. tocke 5. ZOOS-a u vezi s
Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2017/1442. U skladu s c¢lankom 21.
stavkom 3. Direktive 2010/75/EU, u roku od cetiri godine od objavljivanja te
odluke, odnosno do 17. kolovoza 2021., moraju se preispitati i po potrebi azurirati



22

23

24

25

SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-375/21

svi uvjeti dozvole za velike uredaje za loZenje kako bi se osigurala sukladnost sa
Zakljuccima o NRT-u za velike uredaje za loZenje.

Pri provedbi prethodno navedenog, ,,Uredba o uvjetima i postupku izdavanja
integriranih dozvola” (u daljnjem tekstu: Uredba o integriranim dozvolama)
obvezuje operatere da u roku od devet mjeseci od objavljivanja odluke o
zakljuccima o NRT-u za velike uredaje za lozenje u Sluzbenom listu Europske
unije IAOS-u dostavi informacije u skladu s Prilogom 6. i/ili dokaze za primjenu
NRT-a (clanak 18.a Uredbe o integriranim dozvolama, prijasnji ¢lanak 16. Uredbe
0 integriranim dozvolama).

Prema ¢lanku 123.a stavku 1., u integriranoj dozvoli odredene norme cmisija ne
smiju prekoraciti razine emisija koje odgovaraju najboljim “taspolozivim
tehnikama definiranim u Zaklju¢cima o NRT-u za velike uredaje za lozenje
(razine emisije povezane s najboljim raspolozivim tehnikama). Odiytog se pravila
moze odstupiti poStujuci uvjete predvidene u clanku 123.a¢stavku 3. ZOOS-a,
odnosno u ¢lanku 15. stavku 4. Direktive 2010/Z5/EU akoyprogjena pokaze da bi
postizanje razine emisija koje su povezane s najboljim, raspolozivim tchnikama na
koje se pozivaju Odlukom Europske komisije, prihvaéeni, zakljucci o NRT-u
dovelo do troskova koji su iz sljede¢ih razloga nestazmjerno wisoki u usporedbi s
koristima za okolis: 1. geografski polezaj postrejenja ili 2. karakteristike okoliSa u
zoni lokacije postrojenja ili 3. tehnicke karakteristike postrojenja.

Primjenom ¢lanka 27. ZCHAV-ai ¢lanka23:3Direktive 2008/50/EZ, u zoni opCine
Galabovo odlukom vije¢agopéine Galabovo od, 30. studenoga 2018. usvojen je
program smanjenja vrijednostifonecis¢ujucih tvari 1 postizanja grani¢nih
vrijednosti sumporoya dioksida odredenthiza razdoblje 2019.-2023. pod nazivom
»Azuriranje programay za kvalitetu) zraka u opcini Galabovo izradenog za
oneciséujuce tyari lebdece, Cestice (PM1o) 1 sumporov dioksid (SO>) za razdoblje
2019. — 2023.” (u daljnjem tekstu: Program). U tom su programu kao glavni izvori
onecis¢enja okoliSa, sumperovim dioksidom navedene Cetiri termoelektrane iz
regije, medu njima,termoelektrana ,,Marica-iztok 2” EAD kao i grijanje stambenih
prostora.

Taj,je program predvidao dugoronu mjeru u svrhu smanjenja onecis¢enja okolisa
sumporovim dioksidom: ,,Provodenje projekata za rekonstrukciju uredaja za
odsumperavanje i postizanje minimalne stope odsumporavanja od 98 % kao i
zabranu rada agregata za kotlove koji nemaju funkcionalne uredaje za
odsumparavanje”.

Iz ¢injenicnog stanja proizlazi da je izvrs$ni direktor IAOS-a u rjeSenju od 21.
prosinca 2018. odredio drugu stopu odsumporavanja od one odredene Programom
opc¢ine Galabovo. Pojedinac¢nim upravnim aktom pobijanim pred prvostupanjskim
sudom predvidena je minimalna stopa odsumporavanja od 97 % za uredaje za
odsumporavanje 1/2, 3/4, 7 i 8 kao i stopa minimalnog odsumporavanja od 97,5 %
za uredaje za odsumporavanje 5/6, ¢ime se povrjeduje Programom opcine
Galabovo predvidena mjera koja pak predvida minimalnu stopu odsumporavanja
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od 98 %. Prvostupanjski sud odbio je zauzeti stajaliSte o navedenim odstupanjima
tako $to je naveo da se pri azuriranju integriranih dozvola u upravnom postupku
predvidenom Uredbom o integriranim dozvolama ne zahtjeva izrada ili
uskladivanje takvog programa u smislu preduvjeta za donoSenje pobijanog
pravnog akta.

Iz Programa op¢ine Galabovo razvidno je da grijanje stambenih prostora Cini
izmedu 10,1 % 1 79 % koncentracije sumporova dioksida srednje satne vrijednosti
u razli¢itim naseljima opc¢ine. Procjena pitanja, hoce li uvjeti odredeni rjesenjem
izvrsnog direktora IAOS-a rezultirati poStovanjem ili povrjedivanjem normi
kvalitete zraka, temelji se na matematickom izracunu onecis¢enjd okolisa koji je
izradio operater pomocu modela PLUME, u kojem se koncentracije‘zraka s
ofekivanim emisijama termoelektrane ,,Marica-iztok 2” "EAD usporeduju s
normama za kvalitetu zraka, a da se pritom ne @cjenjuju, u€inei drugih
industrijskih izvora u zoni grijanja stambenih prostoras

Direktiva 2010/75/EU kao pravilo odreduje da, graniéneyvrijednosti emisija u
integriranoj dozvoli nacelno ne prekoracuju razine, émisija povezanih s najboljim
raspolozivim tehnikama za sumporov dioksid od, najvise 960 mg/Nm* za
postrojenja s kapacitetom ve¢im od 300 MW, prit¢emu, je nerma za postrojenja
koja za loZenje koriste domaéi smedi)\ugljen najvise '"do 320 mg/Nm® (21.
zakljuCak o NRT-u, tocka 2.1.4, tablicayd: Zaklju€aka © NRT-u za velike uredaje
za loZenje) i za zivu 1-7 pug/Nm*(23.“zakljucak 0 NRT-u). Izuzeée koje je
integriranom dozvolom odobreno za “sumporovedioksid iznosi 97 % stope
odsumporavanja, §to odgevaranS70,mg/Nm?, atizuzeée koje je odobrilo upravno
tijelo za zivu iznosi najvise30 ug/m’.

Mogucénost odstupanja'predvidena je u ¢lanku 15. stavku 4. Direktive 2010/75/EU
(preneseno Clankomy, 123.a stavkom 4. ZOOS-a), a c¢lanak 18. Direktive
2010/75/EU propisuje pravile da grani¢ne vrijednosti emisija za velike uredaje za
loZenje utvrdeéne utintegriranojdozvolo ne smiju dovesti do povrede standarda za
zaStitu okelisa fu bugarske; jezicnoj verziji doslovno: ,standard kvalitete
okolisa”’]. Bugarskopravo koristi pojam ,,standard kvalitete okolisa” (Clanak 1.
tocka ‘8. ‘Dopalnitelnite razporedbi na ZOOS, Dodatne odredbe ZOOS-a). Ako
primjena,NRT-a né moze dovesti do postovanja tih standarda, u integriranoj se
dozvoli trebaju predvidjeti dodatne mjere. Norme kvalitete zraka prema Direktivi
2008/50/EZ,yukljucujuéi grani¢ne srednje satne i dnevne vrijednosti sumporova
dioksida upravo su takva jedna norma (vidjeti misljenje nezavisne odvjetnice J.
Kokott thspojenim predmetima C-165/09, C-166/09 i C-167/09, t. 62.). 1z toga se
moze zakljuCiti da izuzeée u skladu s clankom 15. stavkom 4. Direktive
2010/75/EU moze biti odobreno samo pod uvjetom da to izuzece ne utjeCe na
uCinak ¢lanka 18. Direktive 2010/75/EU, odnosno samo ako to ne dovodi do
povrede standarda kvalitete okolisa.

U zoni opc¢ine Galabovo postoji sustavno prekoracenje grani¢ne srednje satne i
dnevne vrijednosti sumporova dioksida koje je utvrdeno i sada je predmet
postupka C-730/19 koji se vodi pred Sudom Europske unije. Prema ¢lanku 23.



30

31

SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-375/21

stavku 1. podstavku 2. Direktive 2008/50/EZ, u slucaju prekoracenja onih
grani¢nih vrijednosti za koje je rok za postizanje sukladnosti ve¢ proSao, u
planovima za kvalitetu zraka utvrdene su odgovaraju¢e mjere kako bi razdoblje
prekoraCenja bilo Sto je moguce krace. Rok za postizanje grani¢nih vrijednosti
sumporova dioksida prosao je ve¢ puno prije izdavanja integrirane dozvole
pobijane u prvom stupnju tako da je odredba o kojoj je rije¢ primjenjiva na
predmetni spor (Prilog XI. Direktive 2008/50/EZ). Sud je ve¢ protumacio ¢lanak
23. stavak 1. podstavak 2. Direktive 2008/50/EZ na nacin da je u t. 109. presude
[od 5. travnja 2017., Europska komisija/Republika Bugarska (C-488/15,
EU:C:2017:267)] uputio na to da iako drzave ¢lanice imaju odredenu marginu
prosudbe za odredivanje mjera koje treba usvojiti, one u svakom slucaju moraju
dopustiti da razdoblje prekoraCenja grani¢nih vrijednosti bude §to je ‘moguce
krace.

Program opc¢ine Galabovo za kvalitetu zraka izraden je u okviru provedbe €lanka
23. Direktive 2008/50/EZ i sadrzi konkretne mjere za termoelektrane uizoni, medu
ostalim 1 za termoelektranu ,Marica-iztokg2” EAD. Upravao tijelo i
prvostupanjski sud nisu uzeli u obzir, odnosno pelazili ‘'su od drugih uvjeta za
izuzecée u pogledu indikatora sumporova dioksida,od enihnkoji st tim programom
predvideni. RijeC je o koliziji normi sekundarnog prava‘Europske unije, pri kojoj
se primjenjuje Clanak 15. stavak 4. uevezi's ¢lankom 18. Direktive 2010/75/EU, a
da pritom nisu uzeti u obzir ¢lanak 13.\i Clanak 23. stavak 1. podstavak 2.
Direktive 2008/50/EZ. Postavlja seWpitanjen,je li nadlezno tijelo u okviru
ispitivanja zahtjeva za odobrenjeiizuze¢a'od zaklju€aka o NRT-u obvezno uzeti u
obzir znanstvene podatkefrelevantne za omneciséenje okolisa u zoni od kojih je
jedan velik dio obuhvacen, u analitickom dijelu programa za kvalitetu zraka
izradenom na temelju Clanka, 23. Direktive 2008/50/EZ u odredenoj zoni ili
aglomeraciji, uklju€ujuéi mjere za postovanje normi kvalitete zraka predvidenih
programom i je,li tostijelo. obvezno i procijeniti moze li odobrenje izuzeca na
temelju Clanka 15.%stavka 44 Direktive 2010/75/EU ugroziti postovanje normi
kvalitete@raka.

S jedne,strane, clankom™ b5. stavkom 4. i ¢lankom 18. Direktive 2010/75/EU pod
odredenimyje uyjetima dopusteno odobriti izuzeCe od razina emisija koje su
povezaneg, s majboljim raspolozivim tehnikama, medutim, njima se upucuje 1 na
¢lanak 137 Direktive 2008/50/EZ, prema kojem norme kvalitete zraka poput
granicnensrednje satne i dnevne vrijednosti sumporova dioksida ne smiju biti
prekoracene. Osim toga, u slucaju prekoracenja normi za kvalitetu zraka, za koje
je rok za'postizanje sukladnosti ve¢ prosao, planovima za kvalitetu zraka u skladu
s ¢lankom 23. stavkom 1. Direktive 2008/50/EZ moraju se predvidjeti mjere kako
bi se norme za kvalitetu zraka postigle $to je prije moguce. O tim zakljuccima
ovisi odgovor na pitanje je li izvrSni direktor IAOS-a imao pravnu moguénost da u
predmetnom sluc¢aju odobri izuzee od razina emisija koje su povezane s
najboljim raspolozivim tehnikama ako to ugrozava $to je brze moguce postizanje
grani¢nih vrijednosti sumporova dioksida u zoni op¢ine Galabovo i/ili povrjeduje
mjere predvidene Programom opc¢ine Galabovo.
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Prema clanku 18. Direktive 2010/75/EU, nadlezno tijelo prilikom izdavanja i
azuriranja integrirane dozvole procjenjuje dovode li dozvolom predvidene razine
emisija do povrede normi kvalitete zraka. Budu¢i da norme kvalitete zraka vrijede
za koncentracije oneciS¢ujuce tvari u odredenoj zoni, moze se zakljuciti da je
potrebno provesti procjenu uc¢inka emisija iz svih izvora koje pridonose stvaranju
koncentracija te oneciS¢ujuce tvari. U predmetnom slucaju upravno tijelo svoju
procjenu temeljilo je na izracunu koji je izradio operater pomoc¢u modela PLUME.
U pogledu prakti¢ne primjene prava u predmetu postavlja se pitanje jesu li kao
polazne tocke u procjeni ucinaka u okviru programa opcine Galaboyo istrazeni
ucinci Cetiriju termoelektrana u zoni u pogledu normi kvalitete zraka kao 1 ucinci
grijanja stambenih prostora.

Postoji kolizija normi sekundarnog prava Europske unije, pri ¢ému je'Upravi sud
primijenio ¢lanak 15. stavak 4. u vezi s ¢lankom 18. Disektive 2010/75/EU, a'da
nije u obzir uzeo clanak 13. i ¢lanak 23. stavak 1.,drugi podstayak Direktive
2008/50/EZ. Povezanost navedenih odredbi otvara pitanje,je li nadlezno tijelo
prilikom ispitivanja zahtjeva za izuzeée od razine emisija koje suspovezane s
najboljim raspolozivim tehnikama obvezno eprovesti, procjehu u€inaka iz svih
izvora koji pridonose koncentracijama odredeneyone€iscujuce tvari u zoni te se,
ako emisije iz termoelektrane ,,Maricasiztok 2” EAD ‘pridonose povredi normi
kvalitete zraka, postavlja pitanje jeqli upravne tijelo, imalo pravnu moguénost
odobriti izuze¢e od razine emisija_koje, 'su povezane s najboljim raspolozivim
tehnikama.

Navedeni razlozi implicir@ju™razli€ita tumacenja i od presudne su vaznosti za
donoSenje odluke o sporw, Odgovorayna prethodna pitanja ne proizlazi jasno 1
nedvojbeno iz nekeqranije ptesude Suda Europske unije te vaznost i znacenje
odredaba koje je potrébno protumaciti nisu tako jasni da ne ostavljaju mjesta
sumniji.
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