ACCINAUTO MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
19. maj 1999 *

I sag T-176/95,

Accinauto SA, Bruxelles, ved advokat Helmut Glassen, Leimen, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokatfirmaet Loesch og Wolters, 11, rue Goethe,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Feallesskaber, forst ved Bernd Langeheine,
derefter ved Wouter Wils, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmaegt-
igede, bistaet af advokat Heinz-Joachim Freund, Bruxelles, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Carlos Gomez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 95/477/EF af
12. juli 1995 om en procedure i henhold til traktatens artikel 85 (IV/33.802 —
BASF Lacke + Farben AG og SA Accinauto) (EFT L 272, s. 16),

har

* Processprog: tysk.
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af presidenten, B. Vesterdorf, og dommerne R.M. Moura Ramos og
P. Mengozzi,

justitssekretaer: fuldmegtig J. Palacio Gonzalez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
13. januar 1998 og den 2. april 1998,

afsagt felgende

Dom

Faktiske omstzndigheder

De berorte parter og produkter

Accinauto SA (herefter »Accinauto« eller »sagsegeren«) er et belgisk selskab
med hjemsted i Bruxelles. Siden 1937 har selskabet varet BASF-koncernens
forhandler af autoreparationslak i Belgien og Luxembourg. Siden 1974 har
selskabet varet eneforhandler af Glasurit-produkter i det samme aftaleomrade. I
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skattedret 1991 udgjorde selskabets omsxtnin.g 738 000 000 BEF, hvoraf 85%
stammede fra salget af BASF-produkter.

Det tyske selskab BASF Coatings AG, tidligere »BASF Lacke und Farben AG«
(herefter »BASF«), der har hjemsted i Miinster-Hiltrup (Tyskland), fremstiller
bl.a. autoreparationslak, der szlges under merket Glasurit. Selskabet havde i
1991 en omsztning pd 1 668 000 000 DEM. Heraf stammede 314 000 000
DEM fra salg af autoreparationslak i hele verden og 243 000 000 DEM fra salg
af de samme produkter i Fellesskabet.

Glasurit-produkterne forhandles af

— datterselskaber under BASF-koncernen i Nederlandene, Italien, Frankrig,
Spanien, Det Forenede Kongerige, Irland, Ostrig, Sverige og Finland

— uafhengige eneforhandlere i Belgien, Luxembourg, Danmark og Portugal

— fem regionale eneforhandlere i Tyskland

— en uafhengig forhandler uden eneforhandlingsrettigheder i Grakenland.
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I Det Forenede Kongerige og i Irland forhandles BASF-koncernens autorepara-
tionslakker af BASF Coating and Inks Ltd (herefter »BASF C & I«), der er et
100%-¢jet datterselskab under BASF-koncernen.

Der ma sondres mellem autoreparationslak og lak til nye keretgjer, selv om
produkterne har samme sammensatning og fremstilles pA de samme produkti-
onslinjer. Lak til nye keretajer er beregnet til bilproducenter, mens autorepara-
tionslak er beregnet til reparationsvarksteder. Autoreparationslak szlges derfor i
en anden prasentation og i andre mangder end lak til nye keretojer.

I perioden 1985-1992 var gennemsnitsnettopriserne til den endelige forbruger af
autoreparationslak, herunder Glasurit-produkter, hgjere i Det Forenede Konge-
rige end i Belgien.

Den administrative procedure

Den 28. januar 1991 indgav Ilkeston Motor Factories Ltd (herefter »IMF«) og
Calbrook Cars Ltd, som begge har hjemsted i Det Forenede Kongerige og
forhandler autoreparationslak, en klage til Kommissionen, hvori de gjorde
gzldende, at BASF og Accinauto overtradte Fellesskabets konkurrenceregler.

Klagerne anforte, at de havde fiet leveret Glasurit-produkter — IMF direkte,
Calbrook Cars Ltd via IMF — fra Accinauto siden 1986. I sommeren 1990
indstillede Accinauto leverancerne pa foranledning af BASE hvilket BASF og
Accinauto ifelge klagerne havde aftalt for at forhindre parallelimport af Glasurit-
produkter til Det Forenede Kongerige.
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Kommissionen gennemforte den 26. juni 1991 underspgelser i BASF’s, BASF C &
I’s, Accinauto’s og Technipaint’s kontorer. Technipaint blev stiftet i 1982 af
Accinauto’s direktorer og har samme hjemsted som Accinauto.

Kommissionen indhentede derefter skriftlige oplysninger hos parterne i medfer af
artikel 11 i Radets forordning nr, 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962,s. 81,
herefter »forordning nr. 17«).

Den 12. maj 1993 tilstillede Kommissionen BASF og Accinauto en meddelelse af
klagepunkter.

Den 23. september 1993 fandt en mundtlig hering sted vedrerende sagen.

Efter hering af Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspergsmal vedtog
Kommissionen beslutning 95/477/EF af 12. juli 1995 om en procedure i henhold
til traktatens artikel 85 (IV/33.802 — BASF Lacke + Farben AG og SA
Accinauto) (EFT L 272, s. 16, herefter »den anfegtede beslutning«). Beslut-
ningen blev meddelt sagsegeren den 24. juli 1995.

Indboldet af den anfegtede beslutning

[ den anfagtede beslutnings konklusion fastslog Kommissionen, at aftalen mellem
BASF og Accinauto, hvorefter Accinauto fra den 8. oktober 1982 til den
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31. december 1991 var forpligtet til at videresende forespergsler fra kunder
(»Kundenanfragen weiterzuleiten«) uden for aftaleomradet til BASF, var i strid
med EF-traktatens artikel 85, stk. 1 (nu artikel 81, stk. 1, EF). For deres
deltagelse i den saledes fastsliede overtradelse palagde Kommissionen BASF en
bede pa 2 700 000 ECU og Accinauto en bede pa 10 000 ECU.

I betragtningerne til beslutningen har Kommissionen anfert, at i henhold til
artikel 2, stk. 2, forste afsnit, i den eneforhandlingsaftale, som BASF og
Accinauto indgik i juni-oktober 1982 (herefter »aftalen af 1982«), og som
havde tilbagevirkende gyldighed fra den 1. januar 1981, forpligtede Accinauto
sig til at »videresende« foresporgsler fra kunder uden for aftaleomradet til BASE.
Ifelge Kommissionen skal dette udtryk forstds pa den mdde, at den, til hvem der
»videresendes«, treder i stedet for den, der »videresender«. Accinauto har
saledes ikke ret til selv at treeffe afgorelse om levering af varer til kunder, der er
etableret uden for Belgien og Luxembourg. Det er BASF, der trzffer afgarelse om
og pa hvilke vilkdr Accinauto, BASF eller andre kan effektuere sadanne ordrer.

Kommissionen har understreget, at dens fortolkning af aftalens artikel 2
bekraftes af den mide, hvorpa parterne hele tiden har anvendt den.

Da IMF i marts 1986 for ferste gang tog kontakt med Accinauto, opnaede
Accinauto ifelge Kommissionen en »szrtilladelse« til at pabegynde leveringerne.
BASF gav Accinauto denne tilladelse, fordi BASF enskede at »kanalisere og
normalisere« paralleleksporten af Glasurit-produkter til Det Forenede Kongerige.
Denne omstandighed ma sammenlignes med de foranstaltninger, BASF allerede
traf i 1985-1986 med henblik pa at imedega paralleleksport. I ni mdneder foretog
BASF en markning af de produkter, forhandlerne solgte i Belgien, Nederlandene
og Tyskland, med henblik pa at finde ud af, hvorledes Glasurit-produkterne kom
ind pd det britiske marked.
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Ifolge Kommissionen anmodede BASF i juni 1989 Accinauto om at indstille
leveringerne til IMF og de ovrige britiske kunder. Beslutningen om at indstille den
paralleleksport til Det Forenede Kongerige, BASF oprindelig havde givet tilladelse
til, blev sdledes truffet af BASE.

Kommissionen har imidlertid fastsldet, at Accinauto satte sig ud over det forbud,
BASF havde pédlagt selskabet. Fra juli 1989 fakturerede Accinauto salget til IMF
via Technipaint og fortsatte sdledes sine leveringer til Det Forenede Kongerige
uden BASF’s viden.

I slutningen af maj 1990 indstillede Accinauto leveringerne til IMF, efter at BASF
havde forsterket kontrollen. Ifslge oplysninger fra BASF C & I blev problemet
med parallelimport stadig sterre, og man havde beviser for, at der var en belgisk

kilde.

Herefter holdt Accinauto sig uden indskrenkning til aftalen af 1982. Ifglge
Kommissionen ophgrte overtreedelsen af konkurrencereglerne forst den 1. januar
1992, hvor en ny forhandleraftale, som parterne underskrev den 14. december
1992 og den 22. januar 1993, tradte i kraft med tilbagevirkende gyldighed.
Denne aftale indeholder ikke den piklagede bestemmelse om, at Accinauto er

forpligtet til at videresende foresporgsler fra kunder uden for aftaleomradet til
BASE

Kommissionen har anfert, at artikel 2, stk. 2, i aftalen af 1982 havde til formal
og til felge at begraense konkurrencen mellem Accinauto og andre udbydere af
autoreparationslak af maerket Glasurit og navnlig mellem Accinauto og BASF C
& 1. Aftalen kunne ifelge Kommissionen pavirke handelen mellem medlems-
stater, idet den begransede paralleleksport af Glasurit-produkter fra Belgien til
Det Forenede Kongerige.
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Kommissionen besluttede at palegge BASF og Accinauto beder, idet den anferte,
at forbuddet mod passivt salg er i strid med formdlet med oprettelsen af et flles
marked og udger en sarlig grov overtreedelse af fallesskabsretten, der pa det
omrade er entydig, herunder for sd vidt angar de berarte produkter og det berarte
marked. Ifelge Kommissionen har BASF og Accinauto endvidere begdet disse
overtredelser forsztligt.

Retsforhandlinger

Nzrvarende sag er anlagt ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den
25. september 1995.

I stzvningen har sagsegeren nedlagt pastand om, at Kommissionen som en
foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleggelse tilpligtes at udlevere et
fuldsteendigt protokollat pa fransk af heringen den 23. september 1993.

Ved beslutning af 4. december 1997, truffet i henhold til procesreglementets
artikel 14 og 51, har Retten henvist sagen, der oprindelig var henvist til Forste
Udvidede Afdeling, til Forste Afdeling.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet, at det var ufornedent at gennemfere den af sagsegeren foresliede
foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleeggelse. Retten har ligeledes
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden at gennemfere andre
forudgdende foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse og bevisop-
tagelse.
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I retsmedet den 13. januar 1998 har parterne afgivet mundtlige indleeg og
besvaret Rettens spergsmal.

Efter at et nyt medlem af Retten havde pabegyndt sin embedsvirksomhed, blev

sammensztningen af Forste Afdeling 2ndret ved Rettens beslutning af 10. marts
1998.

Under hensyntagen til procesreglementets artikel 33, stk. 2, traf Retten (Forste
Afdeling) i sin nye sammensatning bestemmelse om gendbning af den mundtlige
forhandling ved kendelse af 13. marts 1998, jf. procesreglementets artikel 62.

Parterne gav ikke mede i retsmodet den 2. april 1998. P4 forslag af sagsegeren og
efter at have hort Kommissionen gav Retten parterne tilladelse til at henvise til de
indlzg, de havde afgivet den 13. januar 1998, uden at der blev atholdt en ny
mundtlig forhandling, og til at indlevere skriftlige kopier af de pageldende
indleg. Disse blev registreret pd Rettens Justitskontor den 14. april 1998.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pdstande:

— Den anfegtede beslutning annulleres, for sa vidt som den vedrerer sags-
pgeren.
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— Subsidizrt ophaves eller nedszttes den bade, sagsegeren er blevet palagt i
henhold til beslutningens artikel 2.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Kommissionen tilpligtes at tilbagebetale sagsegeren baden med renter efter
samme sats (9,5%) som den, Kommissionen har fastsat i den anfegtede
beslutnings artikel 2, stk. 2, andet afsnit.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Pastandene om annullation af den anfagtede beslutning

Til stette for annullationssegsmalet har sagsegeren fremfert to anbringender.
Med det ferste har selskabet gjort gzldende, at Kommissionen har tilsidesat
vasentlige formforskrifter, idet sagsegerens ret til at blive hart er blevet tilsidesat.
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Som det andet anbringende har sagsegeren anfert, at traktatens artikel 85, stk. 1,
er overtrddt, for sd vidt som Kommissionen med urette har fastsliet, at aftalen af
1982 var i strid med denne bestemmelse.

Anbringendet om, at vesentlige formforskrifter er tilsidesat

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at i og med, at Kommissionen ikke har stillet en
fuldstendig affattelse pa fransk af protokollatet af hgringen den 23. september
1993 til sagsegerens ridighed, har den tilsidesat artikel 3 i Radets forordning
nr. 1 af 15. april 1958 om den ordning, der skal galde for Det Europziske
Okonomiske Fzllesskab pa det sproglige omrdde (EFT 1952-1958, s. 59). I den
nzvnte artikel er det fastsat, at »dokumenter, som en fzllesskabsinstitution retter
tit en medlemsstat eller til en person, der er undergivet en medlemsstats
jurisdiktion, skal affattes pa denne stats sprog«.

Ifolge sagsogeren udger heringsprotokollatet et dokument som led i sagsbehand-
lingen som omhandlet i artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 17 og i artikel 2, stk. 1,
i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i
henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Radets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964,
s. 42). Som bergrt virksomhed har sagsegeren krav pa at fa tilstillet horings-
protokollatet pd den stats sprog, hvis jurisdiktion sagsegeren er undergivet (jf.
Domstolens dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod Kommis-
sionen, Sml. 1970, s. 107, org. ref.: Rec. s. 661, premis 48 og 49).

Den omstendighed, at sagsegeren ikke har radet over en skriftlig oversattelse af
udtalelserne fra de ovrige deltagere i horingen, som udtrykte sig pa tysk eller
engelsk, herunder erkleringerne fra BASF’s reprasentanter, fra de klagende
virksomheder og medlemsstaterne, har bevirket, at sagsegeren ikke har kunnet
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varetage sine interesser under den administrative procedure pa beherig vis. Selv
om Kommissionen sargede for, at de pageldende udtalelser blev simultanoversat
under heringen, ville en fransk oversettelse af hele heringsprotokollatet vare
afgerende for forstdelsen af de klagepunkter, der blev fremfort over for
sagsegeren, navnlig med henblik pa, at sagsegeren narmere kunne afklare de
faktiske omstandigheder, der blev fremfort ved den pagzldende lejlighed, med de
af sagsegerens ansatte, der ikke var til stede ved heringen. Sagsegerens ret til
kontradiktion er saledes blevet tilsidesat.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at et heringsprotokollat ikke er et
»dokument« som omhandlet i artikel 3 i forordning nr. 1 af 15. april 1958. 1
retspraksis vedrorende anvendelsen af konkurrencereglerne har den naevnte
bestemmelse alene veret anvendt pad meddelelser af klagepunkter og de
beslutninger, der treffes under den administrative procedure. Kommissionen
har fremhzavet, at formalet med protokollatet er at optegne bemzrkningerne fra
de forskellige parters repreesentanter, og parterne fir det udelukkende tilsendt
med henblik pa, at de kan godkende, at deres egne udtalelser er blevet registreret
korrekt (jf. Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 549, premis 72-75). Det er ikke et dokument, der udarbejdes
for de virksomheder, der deltager i den administrative procedure.

Rettens bemerkninger

Forst bemerkes, at artikel 9, stk. 4, i forordning nr. 99/63 af 25. juli 1963 har
folgende ordlyd: »Det vasentlige indhold af de af hver enkelt person fremsatte
udtalelser fores til protokols. Protokollatet opleses for og godkendes af den
pageeldende. «

Det er ubestridt, at sagsogeren har kunnet fi fornedent kendskab til det
vaesentlige indhold af sine udtalelser under heringen den 23. september 1993,
som er affattet pd fransk i protokollatet, og at selskabet ikke har havdet, at
protokollatet indeholder vasentlige ungjagtigheder eller udeladelser i relation til
det.
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Endvidere har det sagsegende selskab ikke bestridt, at det ved hjelp af
simultantolkningen har haft mulighed for at felge udtalelserne fra de ovrige
personer, der blev hert.

Selskabet kan ikke til statte for, at dets ret til at blive hert er blevet tilsidesat,
piberibe sig, at de dele af protokollatet, der er affattet p3 et andet sprog end den
medlemsstats sprog, hvis jurisdiktion det er undergivet, ikke er oversat. I den
foreliggende sag kan en sidan manglende oversettelse ikke antages at have
skadelige folger, som bevirker, at den administrative procedure behzftes med
mangler (jf. dommen i sagen ACF Chemiefarma mod Kommissionen, pramis 52,
og i sagen Parker Pen mod Kommissionen, premis 74).

De vanskeligheder, sagsogeren mener at have stdet over for med henblik pa
varetagelsen af sine interesser, kan ikke endre dette synspunkt, idet sagsegeren
var til stede ved heringen, og Kommissionen har stillet et dokument til radighed
for sagsegeren, der indeholder de udtalelser, de evrige deltagere afgav, pa
originalsproget.

Anbringendet om tilsidesattelse af vesentlige formforskrifter ma siledes
forkastes.

Anbringendet om, at Kommissionen bar overtradt traktatens artikel 85, stk. 1,
for sa vidt som den med urette bar fastsldet, at aftalen af 1982 var i strid med
denne bestemmelse

Sagsegeren har nzrmere bestemt bestridt, at aftalen af 1982 var en aftale, der er i
strid med traktatens artikel 85, stk. 1, og hvis formdl var at forhindre
parallelimport af Glasurit-produkter til Det Forenede Kongerige. Kommissionen
har anlagt urigtige sken, for det ferste i forbindelse med dens fortolkning af
aftalens artikel 2, stk. 2, for det andet for s vidt som den har konkluderet, at
parternes gennemfprelse af aftalen bekrzfter Kommissionens fortolkning af
aftalen, for det tredje i forbindelse med dens vurdering af aftalens virkninger pa
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konkurrencen og pa handelen mellem medlemsstater, for det fjerde med hensyn til
den dato, hvor den péstiede overtraedelse af konkurrencereglerne opherte, og for
det femte ved badeudmalingen.

Forste led: fortolkning af artikel 2, stk. 2, i aftalen af 1982

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at der i udtrykket »videresende foresporgsler fra kunder« i
artikel 2, stk. 2, i aftalen af 1982 udelukkende ligger, at der videregives
oplysninger, sdledes at BASF bedre kan planlagge sin salgsorganisation og sin
handelsstrategi samt overholde sin forpligtelse til en rimelig deekning af marke-
det, safremt der maitte opsta leveringsvanskeligheder.

Ifolge sagsogeren betyder ordet »videresende« »underrette«, bade i artikel 2,
stk. 1, og i artikel 2, stk. 2. Den naevnte artikel indeholder ingen forpligtelse til at
videregive ordrer, idet en sidan forpligtelse folger forudsztningsvis af den
eneforhandlerret pa aftaleomradet, som er tillagt sagsegeren i henhold til
artikel 1. Endvidere omhandler artikel 2 kun »foresporgsler« fra kunder.
Formalet med sadanne foresporgsler er alene at indhente oplysninger om
leveringsmuligheder og -betingelser. Artiklen finder siledes ikke anvendelse pa
ordrer fra kunderne.

Ifelge sagsegeren kraeves det med hensyn til salg uden for aftaleomradet ikke i
henhold til nogen del af aftalens artikel 2, stk. 2, at BASF godkender dis-
positionen.
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Sagsegeren har endvidere anfert, at i henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, i aftalen af
1982 forpligtede sagsegeren sig til regelmeessigt at underrette BASF om den
generelle markedssituation og til at udarbejde en arlig rapport om afsetningen.
Da artikel 4 kun omfattede oplysninger vedrerende aktiviteter inden for
aftaleomrddet, var oplysningerne om de foresporgsler, sagsogeren modtog fra
omradet uden for dette omride, alene omfattet af aftalens artikel 2, stk. 2.
Sagsegeren har papeget, at oplysningerne om afs@tningen uden for det
pigzldende omride ogsa var af stor interesse for selskabet, idet BASF herved
bl.a. kunne holde det underrettet om kvalitets-, uddannelses- og adgangsvilkarene'
1 eksportlandene. |

Sagsegeren har desuden anfert, at aftalens forhistorie er afgerende for forstdelsen
af, hvilken vegt parterne har lagt pa, at aftalen skulle vere forenelig med
Fzllesskabets konkurrenceregler. Den gamle eneforhandlingsaftale, der blev
indgdet mellem Accinauto og forgengeren for BASE blev anmeldt til Kommis-
sionen i 1969. Som folge af Kommissionens indsigelser ophavede parterne i 1970
en bestemmelse, hvorefter Accinauto ikke matte eksportere varer, der var
omfattet af aftalen, uden for aftaleomradet.

P4 det tidspunkt, hvor de dreftelser fandt sted, som mundede ud i aftalen af 1982,
forsikrede direkteren for BASF’s Juridiske Tjeneste sdledes sagsggeren om, at den
nye artikel 2, stk. 2, var i overensstemmelse med fzllesskabsretten. Da parterne
ikke var i tvivl om, at denne bestemmelse var lovlig, var det efter deres opfattelse
ikke nedvendigt at anmelde aftalen af 1982 til Kommissionen.

Ifolge Kommissionen er de omstendigheder, sagsogeren har fremfort som
begrundelse for sin fortolkning af den i aftalens artikel 2, stk. 2, fastsatte
forpligtelse til videresendelse, ikke overbevisende. Kommissionen har understre-
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get, at bestemmelsen indeholder et skjult forbud mod passiv eksport uden
forudgédende tilladelse og ikke blot en forpligtelse til at videregive oplysninger.

— Rettens bemzrkninger

Indledningsvis bemaerkes, at artikel 2 i aftalen af 1982 findes i det afsnit, der har
overskriften »Eneforhandlerret og forbud mod konkurrence«. I stk. 2, forste
afsnit, er det fastsat: »Forhandleren forpligter sig til at videresende alle
forespargsler fra kunder uden for aftaleomradet til [BASF] og til hverken at
reklamere eller have filialer eller udleveringslagre uden for aftaleomridet med
henblik pa salg af aftaleprodukterne.«

Parterne i den foreliggende sag er ikke uenige om, at den sidste del af den naevnte
aftalebestemmelse indeholder et forbud mod aktivt salgsarbejde fra forhandlerens
side uden for aftaleomrddet, hvilket er i overensstemmelse med Fzllesskabets
konkurrenceregler. Uenigheden om, hvorledes bestemmelsen skal fortolkes,
vedrerer derfor alene den del af den, der omhandler passivt salg til kunder,
som er etableret uden for aftaleomradet.

Ved afgorelsen af, om parterne i aftalen af 1982 er blevet enige om at begranse
forhandlerens frihed til at gennemfere passivt salg af de produkter, eneforhand-
lingsaftalen omfatter, til kunder, der er etableret i andre medlemsstater, og om
parterne derfor har indgdet en aftale, der er forbudt i henhold til traktatens
artikel 835, stk. 1, ma Retten tage en rekke fortolkningselementer i betragtning.
Disse elementer omfatter, ud over en analyse af ordlyden af artikel 2, stk. 2, og af
anvendelsesomradet for de avrige aftalebestemmelser, som har sammenhang med
den for forhandleren heri fastsatte forpligtelse, de faktiske og retlige omstzendig-
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heder omkring indgaelsen og gennemforelsen af aftalen, idet disse omstaendighe-
der vil kunne kaste nzrmere lys over aftalens formal.

Det fremgar klart af ordlyden af artikel 2, stk. 2, at parterne har aftalt en serlig
ordning med hensyn til behandlingen af foresporgsler fra kunder, der er etableret
uden for aftaleomrddet. Det praciseres imidlertid ikke, hvad der er formadlet med,
at foresporgslerne skal videresendes til producenten, og heller ikke, hvilke folger
dette har med hensyn til forhandlerens frihed til at gennemfore passive
salgstransaktioner, navnlig nar de hidrerer fra kunder, der er etableret i andre
medlemsstater.

Det bemarkes, at pa grundlag af en ordlydsfortolkning af den nazvnte
bestemmelse er det uden betydning, om forpligtelsen til videresendelse omfatter
foresporgsler, som alene madtte sigte pd at fastlegge Accinauto’s forsynings-
muligheder og -vilkdr, men ikke ordrer, der afgives af kunder uden for
aftaleomrddet. Som Kommissionen har understreget, er forholdet det, at safremt
en foresporgsel, der blev videresendt i medfer af ovennavnte bestemmelse, blev
besvaret benzgtende, behevede kunden ikke at afgive en ordre til sagsegeren. Ud
fra den omstendighed, at forhandleren er forpligtet til at videresende foresporg-
sler, der gir forud for ordrer, kan det ikke sluttes, at han har bevaret sin fulde
beslutningsfrihed, og at han ikke er undergivet nogen restriktioner med hensyn til
gennemferelsen af ordrer.

For sa vidt angér det forhold, at artikel 2, stk. 2, blev indsat i aftalen, og selve
fastleggelsen af formdlet med denne bestemmelse i forhold til de evrige
bestemmelser, hvorefter parterne skal udveksle oplysninger, bemarkes forst, at
sagsegerens argument om, at de forpligtelser til videresendelse, der er fastsat i
artikel 2, stk. 1 og 2, er af samme art som de forpligtelser til at meddele
oplysninger, der er fastsat i aftalens artikel 4, ikke kan tiltreedes. Ganske vist var
Accinauto i henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, forpligtet til regelmaessigt at
informere BASF om afsztningen og markedsforholdene inden for aftaleomridet,
men sadanne oplysninger er generelle og skal kun uddybes narmere i de
sammenfattende rapporter, som udarbejdes i slutningen af hvert kalenderar.
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Derimod er det i artikel 2, stk. 1 og 2, fastsat, at forhandleren eller producenten
straks skal underrettes om modtagelse af foresporgsler, alt efter om de hidrarer
fra kunder, der er etableret inden for eller uden for aftaleomradet. Det ma saledes
fastslds, at for sa vidt som de forpligtelser til videresendelse, der er fastsat i
artikel 2, omfatter en gensidig underretning om forespergsler om eventuelt
konkret salg, er de ikke af samme art som de forpligtelser til at meddele
oplysninger, der er fastsat i artikel 4.

For det andet bemarkes, at i henhold til artikel 2, stk. 1, ligger BASF’s
forpligtelse til at videresende alle forespergsler og alle oplysninger til forhand-
leren, som kan fere til afsetning af de bererte produkter inden for aftaleomradet,
i forlengelse af, at BASF ikke ma anvende andre afsztningskanaler i det
pagzldende omrade. Den i bestemmelsen fastsatte forpligtelse til videresendelse
er, ganske som forbuddet mod at anvende andre afsztningskanaler, selve kernen i
den eneret, Accinauto var tillagt, idet den pagzldende forpligtelse var nadvendig
med henblik pd en effektiv udevelse af eneretten. Heraf folger, at den af
sagsogeren anlagte fortolkning, hvorefter ordet »videresende«, sdvel i artikel 2,
stk. 1, som i artikel 2, stk. 2, blot betyder at »underrette« medkontrahenten om
foresporgsler, ikke kan tiltredes.

Da den forpligtelse til videresendelse, der pahviler forhandleren i henhold til
aftalens artikel 2, stk. 2, alene omfatter foresporgsler fra omrddet uden for
aftaleomradet, kan det ikke antages, at det eneste formal med bestemmelsen har
veret, at producenten bedre kunne planlegge sin salgsorganisation og sin
handelsstrategi. Kommissionen har korrekt anfert, at sifremt BASF enskede at
blive underrettet om mangden og kvaliteten af de produkter, som de foresperg-
sler, der blev rettet til sagsegeren, vedrerte, burde forpligtelsen til videresendelse
ogsd have omfartet forespergsler fra kunder, der var etableret inden for
aftaleomradet. Sidanne oplysninger kunne i ovrigt regelmassigt vere tilstillet
BASE, enten generelt eller i forbindelse med de sammenfattende rapporter, saledes
som det er fastsat i aftalens artikel 4, og ikke forud for hver enkelt levering. BASF
behovede heller ikke pa forhand at vere bekendt med bestemmelsesstedet for de
varer, der var bestilt hos sagsegeren, for at kunne foretage en ensartet fordeling
mellem forhandlerne af eventuelt begrznsede maengder, der matte vare til
radighed til levering. BASF’s interesse i at fa oplysninger om salg til eksport, bl.a.
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med henblik pa beregningen af den stette til reklame, BASF gav hver enkelt
forhandler, kunne ogsd vere tilgodeset gennem en forpligtelse til at udarbejde
sammenfattende rapporter vedrerende sddanne salgstransaktioner. Endvidere
kunne sagsegerens interesse 1 at fa oplysninger om forholdene pad de markeder,
som produkterne var bestemt for — sdfremt en sddan interesse var relevant —
tilgodeses ved andre midler end forudgdende underretning af producenten om en
sddan eksport.

Retten finder herefter, at de forklaringer, sagsogeren er fremkommet med
vedrerende formdlet med den forpligtelse til videresendelse, der er fastsat i
artikel 2, stk. 2, i aftalen af 1982, ikke kan afkrefte Kommissionens argument
om, at bestemmelsen indeholder et skjult forbud mod passivt salg til eksport uden
forudgiende tilladelse.

Endvidere bemarkes, at omstendighederne omkring aftalens tilblivelse kan
forklare den tvetydige affattelse, som parterne i aftalen af 1982 har valgt af den
omtvistede bestemmelse, og det skjulte forbud mod eksport, som det indeholder. I
kraft af deres tidligere erfaringer var parterne i tilstrekkelig grad klar over, at en
udtrykkelig begransning af forhandlerens frihed til at gennemfere passive
salgstransaktioner uden for aftaleomrddet ville vare i strid med Fellesskabets
konkurrenceregler. Alligevel har parterne klart tilkendegivet, at de snskede, at
forespargsler fra omradet uden for aftaleomridet skulle vere omfattet af en
specifik registreringsordning, hvorved producenten, om forngdent, indirekte
kunne gve indflydelse pd forhandlerens adferd i relation til eksportforretninger.

Det ma herefter underseges, om Kommissionens fortolkning af artikel 2, stk. 2, i
aftalen af 1982, som havdet, ogsd bekreftes af, at parterne har gennemfert en
aftale med henblik pa at forhindre parallelimport af Glasurit-produkter til Det
Forenede Kongerige.
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Andet led: gennemforelsen af aftalen

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at gennemferelsen af den omtvistede aftale viser, at
Kommissionen har anlagt en fejlagtig fortolkning af ordet »videresende«. Ifglge
selskabet underbygger de faktiske omstendigheder dets egen fortolkning af
aftalen.

Da IMF i marts 1986 for forste gang rettede en forespergsel til sagsegeren, tog
sagspgerens direktar, Dudouet, kun kontakt med BASF for at fa oplysninger om
markedsforholdene og om, hvorvidt de produkter, foresporgslen vedrerte, var
disponible. Dudouet udferte sjzldent eksportforretninger og udledte af fore-
sporgslen, at ordrerne til det britiske marked gav forhdbninger om store
mengder. Da de produkter, IMF enskede, let kunne afszttes, og partierne efter
de pa markedet for autoreparationer geldende saedvaner skulle leveres hurtigt,
kunne eventuelle forsinkelser med hensyn til leveringerne have medfert alvorlige
problemer for kunderne. I modsetning til, hvad Kommissionen har havdet,
indhentede sagsageren derfor ikke tilladelse hos BASF, hverken med henblik p3 at
levere til IMF eller med henblik pa fastsattelsen af de nzrmere vilkdr for disse
leveringer.

Sagsegeren leverede IMF de enskede partier, og forholdet mellem de to selskaber
udviklede sig szrdeles gunstigt i den folgende periode. Indtil 1990 steg de ordrer,
IMF afgav, konstant, hvilket ogsd var tilfeldet med hensyn til de rabatter,
sagsogeren ydede IME

Fra og med juni 1989 blev sagsogerens salg til IMF faktureret i firmaet
Technipaint’s navn, udelukkende for at holde eksport adskilt fra transaktioner i
Belgien. Denne opdeling kunne gennemferes i 1989, efter at sagsegeren havde
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taget et nyt edb-anlaeg i brug. I kraft heraf blev transaktionerne mere gennem-
skuelige for sagsegeren, ligesom praemierne til medarbejderne kunne begranses.
Ogsa BASF lagde vaegt pa, at transaktionerne blev registreret separat, idet BASF
bidrog til reklameudgifterne i forbindelse med salget inden for aftaleomrédet.

I modsetning til, hvad der er anfert i betragtning 75 og 76 til den anfaegtede
beslutning, indstillede sagsegeren ikke leveringerne til IMF i slutningen af maj
1990, men farst i december 1990. Den forste ordre, som indgik til sagsegeren
efter leveringen i slutningen af maj 1990, er dateret den 4. december 1990. IMF
afgav ikke nye ordrer mellem disse to datoer, uanset at der i det brev, IMF’s
advokater sendte til sagsegeren den 3. juli 1990, omtales en fremtidig ordre.

Det sagsegende selskab har tilfgjet, at beslutningen om ikke leengere af levere til
IMF var selskabets egen, idet IMF ikke lengere var en pélidelig aftager og indtog
en truende holdning over for sagsegeren. Siden august 1989 havde IMF ikke
betalt fakturaerne rettidigt. Under en samtale med sagsegeren den 5. juni 1990
insisterede IMF pa at modtage yderligere leveringer, selv om der var flaskehals-
problemer med hensyn til en lang rakke Glasurit-produkter. IMF truede
sagsogeren med at ville indgive klage over, at konkurrencereglerne var overtradt,
og med at ville oprette en filial i Belgien med henblik pa at eksportere direkte til
Det Forenede Kongerige.

Ved skrivelse af 7. februar 1991 meddelte sagsogeren ved kopi af den skrivelse,
selskabet havde tilstillet IMF den 19. december 1990, for forste gang BASE, at det
definitivt havde afbrudt forretningsforbindelsen med IMF.

Sagsegeren har rejst kritik af, at Kommissionen ikke har taget de leveringsvan-
skeligheder i betragtning, som selskabet har henvist til, og som det har fort
tilstreekkelige beviser for under den administrative procedure. Iden pagazldende
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periode havde BASF betydelige vanskeligheder med at gennemfare leveringer som
folge af en rakke faktorer, der var forbundet med flaskehalsproblemer. De
vigtigste produktpaletter, navnlig de mest anvendte grundfarver, var berert heraf.

Ifalge sagsogeren oprettede BASF et informationsnet mellem selskabet og dets
forhandlere, herunder sagsogeren, med henblik pd at kunne sikre en regelmassig
forsyning af det europaeiske marked i tilfzlde af knaphed. For at kunne opfylde
sine leveringsforpligtelser over for aftagerne af Glasurit-produkter enskede BASF
at vaere underrettet om varestremmene og afsztningsforholdene pa de forskellige
nationale markeder.

Det sagsagende selskab har tilfgjet, at det efter dets opfattelse var forpligtet til i
storst muligt omfang at forsyne aftagerne pd aftaleomradet. Efter at sagsogeren
var blevet kontaktet af IMF var det rimeligt forst at undersege leveringsmulig-
hederne hos BASF og derved undga, at sagsegeren misligholdt sine kontraktlige
forpligtelser. Med de beskedne mangder, der var til rddighed, kunne sagsegeren
ikke have accepteret nye ordrer eller foretaget leveringer uden for aftaleomradet.

Det sagsagende selskab har endvidere anfert, at dets handlemdde var lovlig,
hvilket fremgar af betragtningerne til Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1983/83 af 22. juni 1983 om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, pd
kategorier af eneforhandlingsaftaler (EFT L 173, s. 1), og allerede folger af
betragtningerne til Kommissionens forordning nr. 67/67/EQF af 22. marts 1967
om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, pa kategorier af eneforhandlings-
aftaler (EFT 1967, s. 9). Parterne i en eneforhandlingsaftale ma derfor ifelge
sagsegeren kunne indsztte bestemmelser, hvorefter producenten kan undersege,
om forhandleren overholder hovedformalet med en sidan aftale, nemlig at
aftaleomradet kan bearbejdes intensivt.

Accinauto har endvidere papeget, at ifelge det af klageren anferte, der er gengivet
i betragtning 22 til den anfegtede beslutning, gav BASF i marts 1986 tilladelse til,
at der kunne leveres til IMF pa betingelse af, at Accinauto hejst ydede en rabat pa

IT- 1658



76

77

78

ACCINAUTO MOD KOMMISSIONEN

19% af listeprisen. Dette stemmer ikke med, at IMF pa det pageldende tidspunkt
accepterede en rabat pa 8%, og at Accinauto i hele 1986 ikke pa noget tidspunkt
ydede en rabat pd 19%. Det ville vaere i strid med al handelsmzessig erfaring, at
IMF skulle have affundet sig med en rabat pa 8%, hvis Dudouet havde antydet, at
BASF var indforstaet med, at der kunne ydes en rabat pa op til 19% af listeprisen.
Efter sagsogerens opfattelse er dette et overbevisende indicium for, at klageren
ogsa har refereret resten af telefonsamtalen mellem Accinauto og BASF ungj-
agtigt.

Desuden fremgar det ifolge sagsogeren af det interne notat, som er underskrevet
af Augustin og dateret den 5. juni 1990, at BASF var underrettet om alle
Accinauto’s leveringer til IMF i 1989. Sagsegeren bestrider siledes Kommissio-
nens antagelse om, at selskabet har villet skjule sin eksport til Det Forenede
Kongerige ved at lade den fakturere i Technipaint’s navn.

Kommissionen har pa ny understreget, at parternes anvendelse af aftalen, navnlig
med virkning fra marts 1986, bekrefter, at aftalens artikel 2, stk. 2, faktisk
indeholdt en ret for producenten til at godkende passivt salg. Sagsegerens
forklaringer er ikke overbevisende og kan heller ikke @ndre den retlige vurdering
af de former for adferd, der er fastslaet i den anfagtede beslutning.

Ifelge Kommissionen fremgar det af sagens akter, at sagsegerens gengivelse af de
faktiske omstendigheder ikke er korrekt. Det interne notat af 5. juni 1990, der er
omtalt i betragtning 43 og 52 til den anfegtede beslutning, viser, at BASF havde
givet Dudouet en »szrtilladelse« til at levere til IME, efter at IMF havde afgivet
sin farste ordre til Accinauto i marts 1986. Det fremgér af andre dokumenter, at
leveringerne til IMF faktisk blev bragt til opher pa opfordring af BASFE, og at
sagsegeren fra og med juni 1989 fakturerede disse leveringer gennem Technipaint
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med henblik pa at skjule dem. Efter en forstaerket kontrol fra BASF’s side opherte
Accinauto endeligt med at eksportere 1 maj 1990.

Kommissionen har endvidere anfort, at de leveringsvanskeligheder, sagsageren
har henvist til, ikke kan forklare parternes adferd, idet der kun i perioden mellem
1988 og slutningen af 1990 var sidanne problemer. Kommissionen har i evrigt
pdpeget, at brevvekslingen mellem BASF og selskabets forhandlere vedrerende
parallelimport til Det Forenede Kongerige ikke indeholder den mindste antydning
af en frygt for en eventuel utilstreekkelig forsyning af de evrige nationale
markeder. Den omstendighed, at den sertilladelse, BASF havde givet sagsegeren,
blev trukket tilbage, kan ikke forklares med de leveringsvanskeligheder, BASF
stod over for, men med, at parallelimporten var til skade for BASF C & I og
medferte et fald i priserne i Det Forenede Kongerige.

Ifelge Kommissionen er de konklusioner, som sagsegeren har draget af, at
klageren har begaet en fejl med hensyn til den maksimumsrabat pa 19%, som
BASF havde godkendt, for vidtgdende. Nar Accinauto besvarede en foresporgsel
om oplysninger, bekraftede Accinauto at have ydet IMF en rabat pd 19%. Det
ma herefter pahvile sagsegeren at forklare uoverensstemmelsen mellem sit svar til
Kommissionen og sine nuvarende erkleringer. Med hensyn til den maksimums-
rabat, producenten havde godkendt, ville det normalt forholde sig sdledes, at
sagsogeren ikke straks yder IMF den, ikke mindst fordi de ordrer, dette selskab
oprindelig afgav, drejede sig om beskedne mangder. Sagsegerens indsigelser med
hensyn til rigtigheden af det af klageren anferte er derfor ikke begrundede.
Spergsmailet om, hvorvidt og hvornar maksimumsrabatten pa 19% fuldt ud blev
ydet IMF, @ndrer ikke noget ved, at sagsegeren i marts 1986 opndede tilladelse
fra BASF til at levere til klageren og til, hvilke rabatter der skulle ydes.

Notatet fra en medarbejder i BASE, dateret den §. juni 1990, kan ikke udgere
bevis for, at producenten allerede i 1989 var underrettet om de leveringer, der blev
gennemfert via Technipaint. De interne notater, der er omtalt i betragtning 47 og
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50 til den anfegtede beslutning, viser, at sagsegeren fortsatte sine leveringer til
IME, uden at BASF var vidende herom eller havde godkendt dem.

Ifolge Kommissionen forveksler sagsegeren drsag og virkning ved sin forklaring
p3, hvorfor sagsegeren opherte med at levere til IME. Kommissionen har herved
papeget, at den trussel om at indgive klage, der blev fremsat under samtalen den
5. juni 1990, ligger i forlengelse af de udtalelser, Dudouet fremkom med over for
IMF i slutningen af maj 1990, og hvorefter han havde vzret udsat for pres fra
BASF’s side og derfor ikke lengere kunne levere Glasurit-produkter. Neegtelsen af
at betale fakturaen fra maj skete farst i juli, dvs. efter den tvist, der var opstaet
mellem IMF og Accinauto. Kommissionen kan derfor kun bekrafte, hvad den
allerede har fastsldet med hensyn til datoen og de narmere omstendigheder
omkring indstillingen af leveringerne til IME I ovrigt har sagsegeren ifelge
Kommissionen ikke godtgjort, at IMF havde forlangt sterre leveringer eller
gunstigere vilkar.

— Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemarkes, at den overtradelse af konkurrencereglerne, der er
fastsldet i den anfagtede beslutning, vedrerer den omstendighed, at parterne har
indgaet en aftale, hvis formal var at hindre parallelimport af Glasurit-produkter
til Det Forenede Kongerige. P4 grundlag af en undersegelse af, hvorledes aftalen
af 1982 er blevet gennemfort, skal det sdledes alene afgores, om Kommissionens
fortolkning af aftalens artikel 2, stk. 2, er korrekt.

Sagsegeren har herved benagtet, at der er drsagssammenhang mellem de faktiske
omstendigheder, der er omtalt i den anfzegtede beslutning, og gennemforelsen af
en angivelig aftale, der er i strid med traktatens artikel 85, stk. 1. Den adfeerd,
parterne i aftalen af 1982 har udvist, kan ifelge sagsegeren forklares med de
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leveringsvanskeligheder, BASF stod over for i referenceperioden, samt med de
kommercielle beslutninger, Accinauto traf pa egen hind.

Kommissionen har imidlertid med rette anfert, at flaskehalsproblemerne kun
bererte BASF’s leveringer fra 1988 til 1990, hvorimod den omtvistede aftale var i
kraft fra 1982 til 1991.

Disse problemer kan heller ikke underbygge sagsegerens forklaring vedrorende
kontakterne med BASF i marts 1986, dvs. inden den ferste levering til IMF.
Sdledes tilsagde intet objektivt hensyn, at Dudouet pd forhdnd indhentede
oplysninger om, hvorvidt de bestilte produkter var disponible.

Endvidere blev forretningsforbindelsen mellem Accinauto og IMF intensiveret i
1989, nanset de alvorlige problemer, BASF stod over for i hele det pageldende ar.
P4 det tidspunkt, hvor forretningsforholdet blev afbrudt, dvs. i juni 1990, var
problemerne omkring den knaphed, som sagsegeren har henvist til, allerede i vidt
omfang blevet lost.

Desuden fremgar det af de interne notater fra BASF og af de skrivelser, BASF C &
I og Accinauto tilstillede BASF, at problemet vedrerende parallelimport opstod i
relation til felgerne for det britiske datterselskabs aktiviteter og ikke i relation til
de leveringsvanskeligheder, der kunne berere leveringerne til belgiske og
luxembourgske kunder.

Heraf folger, at de vanskeligheder, der vedrerte BASF’s leveringer, ikke konkret
har haft vasentlig betydning for gennemforelsen af aftalen af 1982. De
argumenter, sagsogeren har fremfort med hensyn til lovligheden af sin adfeerd i
en knaphedssituation, navnlig i lyset af betragtningerne til forordning nr. 1983/83
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af 22. juni 1983, findes herefter ikke at vaere relevante med henblik pa afgerelsen
af nzrvarende sag.

Det mé fastslds, at ifelge et internt notat af 5.juni 1990 fra BASF havde
Accinauto fiet en »sertilladelse« til at levere til IMF:

»Ejeren af firmaet [IMF], Derby, insisterer pa yderligere leveringer af autorepara-
tionslak fra Accinauto (i 1989 ca. 10 tons). For denne kundes vedkommende
havde Dudouet i sin tid en sertilladelse til levering fra Kunath. I sin tid skete
frigivelsen med den hensigt at tillade en begraenset levering fra Bruxelles.
Baggrund: ingen mangdemazssig udvidelse via andre forhandlere fra Belgien.
Hvis en fortsat levering af produkterne ikke accepteres, trues der med retssag [...]
Dudouet venter pa at fi oplyst, hvad der skal ske!«

I skrivelse af 7. juni 1989 til BASF omtalte Dudouet de omstendigheder, som var
baggrunden for, at tilladelsen var blevet givet og opretholdt til ovennzvnte
tidspunke:

»For tre eller fire &r siden besluttede Glasurit som folge af den betydelige
parallelimport til England, at der med vores hjzlp skulle foretages en for hver
enkelt kunde serskilt markning af alle produkter, der blev solgt fra vores lagre,
sdledes at vi nemt kunne bevise, hvorfra leveringen kom [...] 1 betragtning af
denne handel blev vi enige med Glasurit om at forsege at kanalisere og
normalisere disse indkeb for at felge de mangder, der blev kebt af vores kunder,
uathangigt af salget uden for salgsomradet [...] Vi gor Dem opmarksom p4, at
vi — hvis vi afbryder dette net — ikke langere kan garantere Dem, at vores 70
forhandlere eller store karosserivirksomheder ikke fristes til eller bliver bedt om
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at gennemfere forretninger med Storbritannien, hvorved vores indre marked
odelegges i betydeligt omfang.«

Det fremgar af disse helt klare dokumenter, at i modseatning til, hvad sagsegeren
har hevdet, har sagsogeren ikke handlet selvstzendigt med hensyn til sin
forretningsforbindelse med IMF. Intensiteten af den kontrol, BASF foretog af
Accinauto’s eksport, bekrzftes 1 et andet internt notat fra juni 1990:

»Vedlagt felger Accinauto’s svar pd vores spergsmil om, hvilke mangder
[Glasurit-produkter] der forlod Belgien med retning mod Det Forenede Kon-
gerige. Vi ma gd ud fra, at Dudouet taler sandt. Han ved meget vel, at han er
afhengig af os og vil ikke gnske at tage nogen chancer.«

Andet led af anbringendet, hvorved det geres geldende, at Kommissionen har
anlagt en fejlagtig vurdering vedrerende gennemferelsen af aftalen af 1982, ma
saledes forkastes.

Tredje led: aftalens virkninger pa konkurrencen og pd handelen mellem
medlemsstater

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ikke har taget tilstraekkeligt hensyn til
de sarlige forhold pa det britiske marked for autoreparationslak.
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Ifolge sagsogeren har parallelimporten af Glasurit-produkter udviklet sig som
folge af prisforskellen pd markedet for autoreparationslak 1 Det Forenede
Kongerige og i de gvrige EF-lande. Denne prisforskel skyldes navnlig, at
markedsferingsudgifterne er hejere 1 Det Forenede Kongerige, men ogsd den
priskontrolordning, der har varet i kraft i Belgien siden begyndelsen af
1980’erne, og som den belgiske stat indferte med henblik pd at forhindre en
forhejelse af prisen for den endelige forbruger.

Alligevel har Kommissionen med urette lagt til grund, at situationen for Glasurit-
produkter pd det britiske marked og prisforskellene mellem Belgien og Det
Forenede Kongerige matte antages at begunstige en betydelig parallelimport,
hvilket aftalen af 1982 ifelge Kommissionen forhindrede.

Sagsegeren har tilfejet, at de priser, der skal tages i betragtning i en konkurrence-
situation, er forhandlerens nettosalgspriser, som svarer til kebsprisen. Ifalge
sagsogeren ville forskellene mellem priserne i Belgien og 1 Det Forenede
Kongerige blive vaesentligt mindre, sifremt man tog de anvendte nettosalgspriser
1 betragtning. Endvidere er der ud over den faktiske efterspergsel, der blev daekket
fuldt ud, ikke nogen potentiel eftersporgsel. Klagerne har erkleret, at de fandt
forretningsforbindelsen med sagsogeren tilfredsstillende, og at IMF pa grund af
de gunstige vilkar, selskabet fik tilbudt, kunne levere Glasurit-produkter, ikke blot
til Calbrook Cars Ltd, men ogsa til andre britiske erhvervsdrivende.

Accinauto har derudover papeget, at bortset fra ordrerne fra IMF har selskabet
ikke modtaget andre ordrer efter 1986. Sagsegeren har ikke kunnet nzgte at
imegdekomme ordrer, der ikke eksisterede, heller ikke pd anmodning af BASE
Sagsegeren har pd det grundlag bestridt rigtigheden af Kommissionens konstate-
ringer, hvorefter de leveringer, selskabet objektivt kunne have foretaget, ikke kun
omfattede de partier, der blev leveret til IMF og Calbrook Cars Ltd. Sagsegeren
har i evrigt vanskeligt ved at se, pa hvilken méde det forhold, at der i en aftale
findes en bestemmelse, hvorefter passiv eksport ifelge Kommissionens fortolk-
ning ikke er forbudt, men kun kraever producentens tilladelse, har kunnet

II - 1665



99

100

101

DOM AF 19.5.1999 — SAG T-176/95

forhindre en sadan eksport, nir der ikke kendes eksempler pa, at sagsegeren har
anmodet om en tilladelse, men ikke fiet den. Sagsegeren har heraf udledt, at
eneforhandlingsaftalen under alle omstendigheder ikke har veret til hinder for
parallelimport og ikke har haft nogen betydning for selskabets objektive
muligheder for at foretage leveringer.

Sagsegeren har desuden anfert, at aftalen af 1982 ikke i evrigt har pavirket
konkurrencen og handelen mellem medlemsstater i nogen anden henseende.
Parallelimportererne var fuldt ud bekendt med de forsyningskilder, der findes i de
forskellige lande i Fzllesskabet, og de foretog felles indkeb hos de forhandlere,
som for hver enkelt produktserie tilbed de laveste priser. Dette bekraftes ifelge
sagsogeren af, at IMF kebte visse produkter hos Accinauto for Calbrook Cars
Ltd’s regning, mens sidstnavnte selskab kunne kebe andre produkter pa
gunstigere vilkar i Nederlandene og i Tyskland. Situationen omkring udbud og
eftersporgsel kan endvidere ikke betragtes rent statisk. Efter sagsegerens
opfattelse @ndrede forholdene sig hele tiden, hvilket parallelimportererne tog i
betragtning, nar de skulle afgive ordrer hos en forhandler.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at de dokumenter, der er fundet hos BASE,
bekrzfter de prisforskelle, der er fastsldet i den anfzgtede beslutning, og at disse
forskelle matte antages at fremme paralleleksport fra Belgien til Det Forenede
Kongerige. Under alle omstendigheder har sagsegeren i stzvningen selv
indremmet, at forskellen mellem priserne i Det Forenede Kongerige og i de
pvrige medlemsstater var en af drsagerne til parallelimporten.

Kommissionen har tilfejet, at den mener at have godtgjort, at aftalen madtte
antages at pavirke samhandelen inden for Fellesskabet merkbart, og at
Kommissionen ikke skal bevise, at der faktisk har veeret en merkbar pavirkning
af handelen mellem medlemsstater (jf. Domstolens dom af 1.2.1978, sag 19/77,
Miller mod Kommissionen, Sml. s. 131, premis 15). Kommissionen har
understreget, at den har foretaget de fornedne undersogelser, og at den i den
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anfzgtede beslutning har fremlagt sine konstateringer vedrarende situationen for
de bergrte virksomheder pd markedet, deres produktion og eksport samt deres
prispolitik.

Kommissionen har ligeledes bestridt det af sagsegeren anferte om, at der i den
relevante periode ikke har veret en potentiel eftersporgsel efter Glasurit-
produkter pd det britiske marked. Accinauto har selv oplyst, at selskabet
forventede stigende ordrer fra IMF og Calbrook Cars Ltd, bl.a. pd baggrund af, at
det britiske marked er langt storre end det belgiske marked.

Kommissionen har endelig fremhzavet, at den forpligtelse, der er indeholdt i
eneforhandlingsaftalens artikel 2, stk. 2, reelt er et generelt eksportforbud, idet
der dog er mulighed for, at BASF konkret kan give tilladelse til en sddan eksport.
Ifolge Kommissionen md sagsegerens argument om, at aftalen ikke kunne
begrense konkurrencen, siledes forkastes, eftersom aftalen indeholdt en forplig-
telse til at opna producentens tilladelse til en eventuel eksport, men ikke et forbud
mod et sidant salg.

— Rettens bemzrkninger

I henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, er alle aftaler mellem virksomheder,
som har til formal eller til folge at begranse konkurrencen inden for
fzllesmarkedet, forbudt, sdfremt de kan pavirke handelen mellem medlemsstater.
Efter fast retspraksis er en bestemmelse, der har til formal at forhindre en kober i
at videresalge eller eksportere de varer, han har kebt, ifelge sin natur egnet til at
opdele markederne og siledes pavirke handelen mellem medlemsstater (jf.
Domstolens dom i sagen Miller mod Kommissionen, premis 7, og dom af
31.3.1993, forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og
C-125/85 — C-129/8S, Ahlstrom Osakeythié m.fl. mod Kommissionen, betegnet
»cellulose-dommen«, Sml. I, s. 1307, preemis 176). Safremt i hvert fald én af
parterne i en konkurrencebegreensende aftale har et salg, som udger en ikke
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uvesentlig del af det relevante marked, finder traktatens artikel 85, stk. 1,
anvendelse (jf. dommen i sagen Miller mod Kommissionen, pramis 10, og i sagen
Parker Pen mod Kommissionen, premis 44).

I den foreliggende sag har sagsegeren ikke bestridt Kommissionens definition af
det relevante produktmarked, dvs. det britiske marked for autoreparationslak, og
heller ikke, at BASF’s markedsandel pa dette marked i 1991 udgjorde 16%, heraf
12% for si vidt angik Glasurit-produkter. Sagsegerens kritik vedrerer kun
omfanget af den parallelimport, Kommissionen har lagt til grund, samt
Kommissionens bemarkninger, hvorefter der var en potentiel efterspergsel, som
sagsggeren kunne have daekket. Under hensyntagen til BASF’s position pa det
relevante marked samt til den omstaandlghed som sagsegeren selv har bekreftet,
nemlig at priserne pd Glasurit-produkter i perioden fra 1986 til 1991 pa det
pigzldende marked i gennemsnit var hejere end priserne pad markederne i andre
medlemsstater, herunder i Belgien, har Kommissionen med fgje konkluderet, at
den omtvistede aftale kunne pdvirke samhandelen inden for Fallesskabet.

Det ma herefter fastslds, at aftalen i kraft af sit formal udger en i henhold til
traktatens artikel 85, stk. 1, forbudt konkurrencebegrensning, hvorved det er
ufornedent at undersege, om aftalen som anfert af sagsegeren ikke har haft
merkbare virkninger pd markedet (jf. Domstolens dom af 13.7.1966, forenede
sager 56/64 og 58/64, Consten og Grundig mod Kommissionen, Sml. 1965-1968,
s. 245, org. ref.: Rec. s. 429, og Rettens dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop
Slazenger mod Kommissionen, Sml. II, s. 441, preemis 127).

Heraf folger, at de ovrige argumenter, sagsegeren har fremfort over for
Kommissionens konstatering af, at ovennzvnte traktatbestemmelse er overtradt,
ikke kan tillzegges betydning, idet de, selv om de matte vaere begrundede, ikke
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kan fore til, at en aftale med et formal og en raekkevidde som i den foreliggende
sag ikke er i strid med Fzllesskabets konkurrenceregler.

Fjerde led: tidspunktet for overtreedelsens opher

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at selv om det antages, at konkurrencereglerne var
overtradt, opherte overtraedelsen senest ved udgangen af juni 1990. Kommis-
sionen burde have fastsldet, at det af skrivelsen af 21. juni 1990 fra BASF til
sagsogeren klart fremgik, at det sagsogende selskab frit kunne treffe sine
salgsmessige dispositioner. Under alle omstendigheder har Kommissionen ifelge
sagsegeren selv indremmet, at den skrivelse, som BASF den 22. juni 1990 sendte
til IMF’s advokater, og hvoraf Accinauto fik tilsendt en kopi, var let forstielig og
tilstreekkelig klar pa det punkt.

Kommissionen har fastholdt, at den konkurrencebegrensende aftale ferst
opherte, da parterne ophzvede den omtvistede bestemmelse. Under de konkrete
omstendigheder kunne Accinauto ikke fortolke kopien af den skrivelse, som blev
tilstillet klagerens advokater i juni 1990, pa den made, at BASF gav afkald pa den
ret til at godkende eksporttransaktioner, som BASF havde forbeholdt sig i
henhold til artikel 2, stk. 2, i aftalen af 1982. Formadlet med den navnte skrivelse
var ifelge Kommissionen alene at forebygge eventuelle krav fra IMF’s side.

— Rettens bemarkninger

Da den overtradelse, der er fastsldet i den anfzgtede beslutning, bestod i, at
parterne havde indgiet og deltaget i en eneforhandlingsaftale, hvori en
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bestemmelse havde et formal, der er i strid med traktatens artikel 85, stk. 1, har
Kommissionen med faje antaget, at overtraedelsen farst opherte, da de to parter
ophzvede den pigzldende bestemmelse. I henhold til fast retspraksis kan den
omstzendighed, at en bestemmelse, der har til formal at begrense konkurrencen,
ikke er blevet hindhavet af de kontraherende parter, ikke medfore, at
bestemmelsen falder uden for forbuddet i traktatens artikel 85, stk. 1 (jf.
dommen i sagen Miller mod Kommissionen, premis 7, og i cellulose-sagerne,
premis 175). Pa grundlag af de skrivelser fra BASE, som sagsegeren har paberabt
sig, findes det ikke godtgjort, at parterne reelt havde til hensigt at undlade at
anvende den omtvistede bestemmelse. Som Kommissionen har anfert, havde den
klarere formulering af skrivelsen af 22. juni 1990 reelt til formal at svaekke den
kritik af en konkurrencebegrensende adferd, som klageren, IMF, havde rettet
mod parterne. '

Femte led: bedeudmalingen

—Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har misbrugt sin skensbefojelse, idet den
ved bedeudmalingen ikke har taget hensyn til, at den pastdede overtraedelse ikke
var serlig grov og ikke var af lang varighed, og heller ikke til sagsegerens
vanskelige skonomiske forhold samt til, at der ikke var tale om fortset.

Ifolge sagsogeren skal overtredelsens grovhed ses i forhold til de virkninger, den
efter Kommissionens opfattelse konkurrencebegraensende aftale har haft pa
samhandelen. Den omtvistede aftale har ikke haft nogen sidan virkning, idet
parterne ikke har anvendt den. Selv om den havde veret anvendt, ville den ikke
have pavirket parallelimporten til Det Forenede Kongerige fra Belgien. Der har
veret et enkelt tilfzelde af leveringsnzgtelse, nemlig i1 december 1990, og dette
skyldtes ikke aftalen, men en egenhandig beslutning fra sagsegerens side.
Endvidere var den parallelimport, der var berert af aftalen af 1982, ubetydelig i
forhold til den samlede afsetning af Glasurit-produkter i Det Forenede
Kongerige.
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Sagsegeren har tilfejet, at Kommissionen med urette har antaget, at over-
treedelsen varede i hele aftalens gyldighedsperiode, dvs. fra den 8. oktober 1982,
hvor aftalen blev indgaet, til den nye aftale trddte i kraft, dvs. den 1. januar 1992.
For det forste har Kommissionen selv indremmet, at aftalens virkninger forst blev
merkbare fra 1986. For det andet har Accinauto kun én gang nagtet at levere til
IME, og den pastaede overtredelse opharte senest i juni 1990, da BASF utvetydigt
meddelte klageren og Accinauto, at det stod Accinauto frit for at gennemfore
passivt salg i Fellesskabets medlemsstater. Ifolge sagsegeren er det sédledes
uberettiget og udtryk for en grov tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet, at
hele aftalens gyldighedsperiode er taget i betragtning.

Sagsegeren har desuden understreget, at de jurister, selskabet radspurgte pa det
tidspunkt, hvor aftalen blev indgdet, havde udtalt, at den pageldende bestem-
melse var i overensstemmelse med fellesskabsretten. I aftalens gyldighedsperiode
har parterne og deres medarbejdere derfor ikke bevidst overtrddt traktatens
konkurrenceregler.

Kommissionen har anfert, at eksportforbud efter deres art er grove overtradelser
af konkurrencereglerne, idet sidanne forbud har til formal kunstigt at opretholde
prisforskelle mellem de forskellige medlemsstaters markeder og bringer fri-
handelen inden for Fzllesskabet i fare (jf. Domstolens dom af 7.6.1983, forenede
sager 100/80, 101/80, 102/80 og 103/80, Musique Diffusion frangaise m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 1825, premis 107). Ved vurderingen af overtradelsens
grovhed er det uden betydning, hvilken markedsandel den af overtrzdelsen
berorte parallelimport udger. Kommissionen har i evrigt allerede gendrevet
sagsogerens bemarkninger, hvorefter aftalen af 1982 ikke havde skonomiske
virkninger, bl.a. pd parallelimporten fra Belgien til Det Forenede Kongerige, samt
argumenterne om, at aftalen ikke har haft betydning for de beslutninger,
Accinauto traf.

Ifolge Kommissionen begyndte overtraedelsen allerede pd tidspunktet for
indgdelsen af den eneforhandlingsaftale, hvorefter producenten forbeholdt sig
ret til at meddele tilladelse, og overtraedelsen fortsatte i hele aftalens gyldigheds-
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periode (jf. Domstolens dom af 8.11.1983, forenede sager 96/82-101/82, 104/82,
105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3369, praemis
59). Det forhold, at Accinauto ikke reagerede pd BASF’s skrivelser af 21. juni og
22. juni 1990, har ikke i sig selv gyldigt kunnet 2ndre aftalen af 1982. I henhold
til aftalens artikel 12, stk. 2, var endringerne kun gyldige, safremt de skete
skriftligt.

Kommissionen har bestridt sagsegerens argument om, at der ikke har veret
forset til at begrense konkurrencen, idet parterne ikke bevidst har overtradt
fallesskabsretten. Den retsvildfarelse, BASF’s jurister eventuelt matte have gjort
sig skyldige i, kan ikke @ndre noget ved, at BASF havde til hensigt at palegge
Accinauto en forpligtelse til videresendelse og til pd den made at kunne
kontrollere paralleleksporten til Det Forenede Kongerige.

— Rettens bemerkninger

I henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen ved
beslutning pilegge virksomheder beder pd mindst 1 000 ECU og hgjst
1 000 000 ECU, idet sidstnaevnte belgb dog kan forhgjes tit 10% af omsztningen
i det sidste regnskabsar i hver af de virksomheder, som har medvirket ved
overtreedelsen, sidfremt de forsatligt eller uagtsomt overtraeder bestemmelserne i
traktatens artikel 85, stk. 1. Ved fastszttelsen af belobets storrelse inden for disse
granser skal der tages hensyn til overtraedelsens grovhed og dens varighed (jf.
dommen i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, pramis
118, og Rettens dom af 14.5.1998, sag T-327/94, SCA Holding mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1373, premis 175).

Det bemzrkes, at det ikke er en betingelse for, at en overtradelse af traktatens
konkurrenceregler kan anses for forsztlig, at den pigeldende virksomhed bevidst
overtradte et forbud efter disse regler, men at det er tilstraekkeligt, at den var klar
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over, at den anfzegtede handlemdde havde til formal at begrense konkurrencen
(jf. dommen i sagen IAZ m.fl. mod Kommissionen, premis 45, og Rettens dom af
14.7.1994, sag T-66/92, Herlitz mod Kommissionen, Sml. II, s. 531, preemis 4S5).
Som det fremgéir af, hvad Retten har fastslaet, har sagsogeren ikke kunnet veere
uvidende om, at den omtvistede bestemmelse i aftalen af 1982 havde til formal at
begrense parallelimport, og at den var i strid med selve formalet med
gennemforelsen af det enhedsmarked, der tilsigtes med traktaten, idet de
forskellige nationale markeder opdeles. Den udtalelse fra en juridisk radgiver,
sagsegeren har paberabt sig, kan ikke undskylde sagsegeren (jf. dommen i sagen
Miller mod Kommissionen, premis 18).

Det ma fastslds, at Kommissionen har overholdt den i forordning nr. 17 fastsatte
gvre grense, som henviser til virksomhedens samlede omsztning (jf. dommen i
sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, premis 119, og
Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91, Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. II,
s. 755, preemis 247). Baden udger siledes kun 0,05% af Accinauto’s samlede
omsatning i 1991, som androg ca. 18 450 000 ECU (738 000 000 BEEF, if.
nzrverende doms praemis 1).

Det fremgir af fast retspraksis, at beden skal fastsattes pd grundlag af
omstendighederne i forbindelse med overtredelsen og dennes grovhed, og at
der ved vurderingen af overtrazdelsens grovhed med henblik pd bedeudmalingen
bl.a. skal tages hensyn til konkurrencebegreensningens art (jf. Rettens dom i sagen
Parker Pen mod Kommissionen, premis 92, og dom af 22.10.1997, forenede
sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. II, s. 1739,
premis 246).

I den anfegtede beslutning har Kommissionen med foje fastsliet, at den
konstaterede overtreedelse var serligt grov, bl.a. under hensyntagen til kon-
kurrencebegransningens art og den stzrke stilling, BASF indtog pad markedet for
autoreparationslak 1 Europa.

Kommissionens vurdering af overtradelsens varighed findes i gvrigt ikke at vaere
behzftet med fejl, idet overtraedelsen er beskrevet som parternes indgdelse af en
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aftale, hvori en bestemmelse havde et formal, der er i strid med traktatens
artikel 83, stk. 1. Selv om det antoges, at Retten ikke havde kunnet fastsla, at en
sadan bestemmelse var blevet anvendt, stdr det dog fast, at bestemmelsen i sig selv
kunne skabe et »optlsk og psykologxsk« klima, som bxdrager til en opdeling af
markedet (jf. dommen i sagen Miller mod Kommissionen, preemis 7, og i sagen
Herlitz mod Kommissionen, premis 40). Den overtrxdelse der tog sin
begyndelse ved indgéelsen af aftalen af 1982, opherte derfor ferst, da den
omtvistede bestemmelse faktisk blev ophaevet.

Endelig bemarkes, at Kommissionen har betragtet det som en formildende
omstendighed, at parterne bragte overtradelsen til opher den 1. januar 1992,
dvs. inden de fik tilstillet meddelelsen af klagepunkter, hvilket skete den 12. maj
1993. Kommissionen har ligeledes taget hensyn til, at Accinauto stir i et
gkonomisk afhzngighedsforhold af BASE, og at BASF har udnyttet denne
afhaengighed til at saztte sine egne skonomiske interesser igennem.

Det m3 herefter fastslds, at nir Kommissionen har fastsat den bede, der er palagt
sagsegeren, til 10 000 ECU, findes den ikke at have overskredet graenserne for det
skon, den har i forbindelse med bedeudmalingen.

Sammenfattende ma Kommissionen herefter i det hele frifindes for sagsegerens
pastande, hvorved det er ufornedent at tage stilling til pastanden om, at
Kommissionen tilpligtes at betale sagsogeren rente, 9,5%, af beden.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsogeren
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har tabt sagen, og Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegeren tilpligtes
at betale sagens omkostninger, palegges det sagsegeren at betale sagens
omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Vesterdorf Moura Ramos Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 19. maj 1999.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretzer Praesident
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